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Energimyndighetens rapport ”Styrmedel for CCS och CCU
Avskiljning och lagring respektive anvandning av koldioxid”

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 20 mars 2024 tagit emot ovanstaende drende t6r
yttrande. Utifran de omraden SGU har som ansvar att bevaka som expertmyndighet vill SGU framféra
toljande:

Sammanfattande instillning
SGU mstimmer med rapportens stillningstagande om att CCUS ir viktigt f6r att hantera

klimatomstillningen, men teknikerna bér anvindas som komplement till andra mer energieftektiva och
resurseffektiva 16sningar for att minska koldioxidutslippen.

SGU mstimmer med rapportens stillningstagande om att det finns behov av bredare, kompletterande
styrmedel for att inte stora effektiviteten 1 befintligt system.

SGU anser att en nationell strategi f6r att frimja CCUS, och andra mer langsiktiga tekniker for att
hantera klimatomstillningen ska tas fram.

SGU anser att rapportens avgrinsning kring styrmedel som inriktas pa koldioxidens klimatpaverkan ér

otydlig.

SGU anser att det ett stort behov av forskning och innovation inom samtliga delar av
klimatomstillningens virdekedjor

SGU anser att det dr av stor vikt att undvika dubbelreglering pa nationell niva varfor det dr av vikt att
bevaka vad som sker inom det EU-rittsliga omradet.

SGU anser att det bradskar att utreda kunskapsliget vad giller transportinfrastruktur t6r CCUS och
vidtagande av eventuella atgirder.

SGU anser att det dr viktigt att staten tillhandahaller information om 6vergripande férutsittningar f6r
geologisk lagring av koldioxid.

SGU anser att en utredning bor tillsittas avseende lagindring betriffande mojligheterna till CCUS pa
land.
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Motivering

SGU anser att CCS (Carbon Capture and Storage) och CCU (Carbon Capture and Utilization),
hidanefter CCUS, ir viktiga verktyg for att hantera klimatomstillningen genom att minska
koldioxidutslippen. SGU instimmer dock med slutsatsen att CCUS bor anvindas som komplement,
overgangslosningar, till andra mer energieffektiva och resursetfektiva 16sningar f6r att minska
koldioxidutslippen. CCUS kan utgdra en forhallandevis snabb 16sning for att minska utslipp, srskilt
inom industrier dir andra alternativ dr mer tidskrivande att implementera.

SGU ser rimligheten i rapportens motivering av bredare, kompletterade styrmedel £6r att inte stora
effektiviteten 1 befintligt system. Rapporten exemplifierar tinkbara styrmedel med bland annat
prissittning av jungfrulig plast men ocksa mer breda styrmedel sasom inkludering av fossila
tillimpningar 1 Industriklivet, skapande av nischmarknader genom statlig upphandling, olika former av
statliga stodinsatser for att frimja investeringar 1 infrastrukturen och foérindringar 1 avtallshierarkin.
SGU har inget att invinda mot foreslagna styrmedel men vill podngtera att den storsta utmaningen med
att peka ut limpliga styrmedel dr att det kommer finnas en konkurrens med andra, mer langsiktiga
alternativ in CCUS, f6r att minska koldioxidutslidpp. Det senare motiverar 1 allra hégst grad en nationell
strategi och handlingsplan som inkluderar olika atgirder och styrmedel f6r att frimja CCUS, och andra
mer langsiktiga tekniker f6r att hantera klimatomstillningen. En sadan strategi kan tas fram genom
samverkan mellan exempelvis SGU, MSB, Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Rapporten redovisar inledningsvis, 1 kapitel 2, att de har valt att fokusera pa styrmedel som tar fasta pa
koldioxidens klimatpaverkan och bortser fran eventuella innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
som kan motivera styrmedel f6r utveckling och uppskalning av nya tekniker. SGU tolkar detta som en
avgrinsning men anser att det ir otydligt vad som menas. Detta eftersom rapportens nistkommande
kapitel om befintliga och planerade styrmedel tar upp bland annat Industriklivet och Klimatklivet som
viktiga stod for att minska industrins processrelaterade utslipp. Rapporten foreslar att Industriklivet
kan ticka det glapp som ibland uppstar mellan stéd £6r forskning och utveckling (FoU) 1 tidigare faser
av mnovationsprocessen och stéd for implementering av mogna tekniker. SGU anser att forslaget dr
motiverat men anser att det senare 1 allra hogsta grad dr sammankopplat med innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden. SGU tycker det dr positivt att rapporten lyfter fram behovet av forskning och
utveckling. Enligt SGU finns det ett stort behov av forskning och innovation inom samtliga delar av
klimatomstillningens virdekedjor. Det dr ocksa visentligt att det rader ett gott samarbetsklimat och
omsesidigt utbyte och langsiktigt samarbete mellan industri, forskning och myndigheter.

Rapporten redovisar unionens vision och EU-kommissionens, 1 da skrivande stund kommande, strategi
tor CCUS. Meddelandet fran kommissionen om Industrial Carbon Management (ICM) den 6 februari
2024 visar pa en ambitionshojning fran kommissionens sida vad giller hantering av koldioxid. I den
senare presenteras bland annat att en marknad f6r koldioxid dven bor innefatta sjilva
transportinfrastrukturen. Kommissionen avser att inleda ett arbete for att foresla eventuella framtida
styrmedelspaket for transport av koldioxid. Paketet kommer att adressera exempelvis marknadsstruktur,
tekniska standarder, incitament for investeringar, tredjepartsatkomst, reglerande myndigheter,
tariffreglering och dgandemodeller. SGU vill aterigen understryka betydelsen av en nationell strategi for
att frimja effektiv resursallokering. Det dr centralt att det gors noggranna och motiverade avvigningar
av vilka delar som bist regleras pa EU-niva och vilka fragor som kan limnas till medlemsstater. Detta
tor att undvika eventuella dubbelregleringar, konkurrens mellan olika rittsakter inom EU, langa ledtider
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innan lagstiftning kan trida 1 kraft eller ineffektiva styrmedel som inte hanterar marknadsmisslyckanden.
Vidare vill SGU understryka att det dr centralt att samtliga delar av virdekedjan f6r klimat och
energiomstillningen beaktas 1 en nationell strategi. Det dr centralt att samtliga delar av virdekedjan for
klimat och energiomstillningen erhaller stabil och férutsigbara villkor. Enligt vad SGU erfar finns det 1
dag till exempel en marknadsosikerhet 1 utvinnings- och atervinningsprojekt som 1 allra h6gsta grad
ocksa ir nédvindiga for omstillningen.

Vad avser transportinfrastruktur specifikt anser SGU att det bradskar att 6ka bade kunskap och
kompetens gillande transportfragorna. Med beaktande av SGU:s roll vad avser CCS sa ser vi att det
inom myndigheten rader viss kunskapsbrist vad giller transport av koldioxid. Tillgang till kompetens pa
nationell niva dr oklar, varfor detta bor utredas.

SGU anser att rapporten saknar resonemang gallande infrastruktur f6r geologisk lagring och
mellanlagring av koldioxid. SGU anser att det dr viktigt att staten tillhandahaller information om
overgripande forutsittningar tor geologisk lagring av koldioxid. Exempel pa detta dr geologiska
torutsittningar for lagring av koldioxid och dragning av rérledningar pa land och pa havsbottnen f6r
transport av koldioxid, samt tillimpliga lagar och direktiv. SGU har i sitt regleringsbrev fran Regeringen
fatt 1 uppdrag att underséka och utreda limpliga platser f6r permanent lagring av koldioxid 1 Sverige
samt analysera férutsittningarna for driften av lagringsplatserna. Ett trearigt uppdrag som pagar mellan
2023 och 2025,

Utifran Sveriges ataganden och skyldigheter enligt NZIA och andra EU-rittsakter ska staten redogora
tor och tillgdngliggdra data fran de omraden dir geologisk lagring av koldioxid kan tillatas. Denna
information dr ocksa en forutsittning for att kunna skapa strategier eller handlingsplaner f6r hantering
av CCUS. For att fa fram informationen behover staten genomféra undersékningar da det saknas
incitament for privata aktorer.

Idag dr CCS och dirtill kopplade anliggningar, sa som injekteringsanliggningar, endast tillatet till havs.
SGU anser att en utredning bor tillsittas avseende lagindring betriffande méjligheterna till CCUS pa
land. Det skulle sannolikt 6ka flexibiliteten och méjligheterna att nyttja bista mojliga teknik om
lagstiftningen var neutral till om delar av infrastrukturen eller lagringen 1 sig skedde pa land eller 1
vattnet.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har dven jurist Henrik von Zweigbergk, samhillsekonom
Carolina Liljenstolpe, statsgeolog Linda Wickstrom, tf enhetschef Olof Taromi Sandstrém och
statsgeolog Lena Yotis deltagit. Tt enhetschef Ola Hallberg har varit féredragande.
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