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Remissvar avseende Energimyndighetens rapport ”Styrmedel for CCS och
CCU - Avskiljning och lagring respektive anvandning av koldioxid”

Oresundskraft som &r ett av Sveriges stérsta regionala energibolag &r helégt av
Helsingborgs stad och levererar el, fidrrvdrme och fiberoptik till hushall och féretag i
Nordvéstra Skéne. Med ett starkt samhéllsengagemang strévar Oresundskraft efter att
gbra Helsingborg klimatneutralt i det geografiska omradet redan 2030. En avgérande
satsning for att uppna detta mal, samtidigt som den regionala och nationella
energiférsériningen fortsétter att vara stark, &r investeringen i Oresundskrafts CCS-projekt
med namnet Innozhero (Innovation for zero emissions in Helsingborg).

Oresundskraft tackar fér méjligheten att besvara remissen fér den aktuella rapporten.

Sammanfattande kommentarer

Sverige har stor potential att bli ledande inom utvecklingen av en ny CCUS-industri, men
framgang kraver styrmedel och nationella stéd som framjar investeringar i ny teknik, nya
vardekedjor och skapar férutsattningar for pionjara satsningar i ett tidigt skede.
Energimyndighetens rapport presenterar sex forslag pa atgarder for att framja CCUS-
industrins framvaxt i Sverige:

Vidga Industriklivets tillampningar utanfor industrin (5.4)

Anvand offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala material (5.5)
Sakerstall att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur fér koldioxid (5.6)

Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i avfallspolitiken (5.7)

Likstall RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning och reduktionsplikt (5.8)
Utred ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och andra atgarder (5.3.1)
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Oresundskraft stodjer huvudsakligen ovanstaende férslag men vill med detta remissvar ge
kommentarer pa befintlig text (se sid 2 - 3 i detta dokument)

Oresundskraft vill &ven 1amna in forslag pa kompletterande innehall till rapporten enligt
punktlistan nedan (se vtterligare beskrivning av 6nskade kompletteringar pa sid 3-7 i detta

dokument).

A. Kompletterande incitament ar nédvandigt for att eliminera fossila koldioxidutslapp
fran energiatervinning av avfall. Avfallsférbranning med energiatervinning bor vara
en prioriterad sektor for CCS investeringar i Sverige.

B. Oresundskraft foreslar att rapporten tydliggér att den biogena andelen av koldioxid
som avskiljs fran anlaggningar med mixad koldioxid bor betraktas som bio-CCS
och omfattas av samma regelverk som for anlaggningar med enbart biogen
koldioxid.

C. Oresundskraft féreslar att rapporten kompletteras med behovet av férandringar i
europeisk lagstiftning gallande allokering och massbalansering av koldioxid.
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Forslag pa kompletterande innehall till rapporten
Oresundskraft féreslar att rapporten kompletteras punkterna nedan.

A. Kompletterande incitament ar nédvéandigt for att eliminera fossila
koldioxidutsldpp fran energiatervinning av avfall. Avfallsforbranning med
energiatervinning bor vara en prioriterad sektor for CCS investeringar i
Sverige.

Rapporten lyfter inledningsvis fram att den mest effektiva atgarden for att minska fossila
utslapp ar att minska anvandningen av fossil ravara. Oresundskraft instdmmer i denna
uppfattning men vill belysa att det ar viktigt att satta denna atgard i ett tidsperspektiv.
Under en avsevard framtid kommer fossil ravara fortfarande att anvandas i produktionen
av olika produkter (tex plast), vilket genererar ett fossilt avfall. Nar dessa produkter inte
langre kan ateranvandas eller atervinnas, ar den mest hallbara I6sningen férbranning med
energiatervinning och CCS. Oresundskraft féreslar darfor att rapporten tydligare framhaller
att avfallsforbranning med energiatervinning bor prioriteras for CCS-investeringar, eftersom
det snabbare bidrar till att uppna klimatmalen an att vanta tills anvandningen av fossil
ravara har upphort. Var bedémning ar inte att CCS pa avfallsfoérbranning skapar
inlasningseffekter utan att det akuta klimatlaget vi befinner oss i kraver att vi parallellt
klarar av att bade minska anvandningen av fossila material och samtidigt kan
energiatervinna avfall pa ett effektivt satt. Att investera i CCS pa
avfallsforbranningsanlaggningar med energiatervinning sakerstaller att Sverige fortsatt kan
hantera avfall pa ett cirkulart satt samtidigt som vi producerar klimatneutral energi. Detta
bidrar till ett fortsatt och langsiktigt starkt och hallbart energisystem och minskade utslapp i
Sverige. Det handlar alltsa inte langre om antingen eller, utan bade och.

A. Oresundskraft foreslar att rapporten tydliggér att den biogena andelen av
koldioxid som avskiljs fran anldggningar med mixad koldioxid bor betraktas
som bio-CCS och omfattas av samma regelverk som anlaggningar med
enbart biogen koldioxid.

Det finns ingen skillnad mellan den biogena koldioxiden som avskiljs fran en anlaggning
med 100 % biogent bransle och den biogena koldioxiden som avskiljs fran anlaggningar
med blandade koldioxidstrommar. Idag finns etablerade metoder, sasom kol-14-metoden,
for att Iopande mata andelen biogen respektive fossil koldioxid som slapps ut vid en
punktkalla. Denna typ av méatningar gors redan pa avfallsanlaggningar inom ETS-
systemet, dar svenska anlaggningar ingar. Genom att klargéra att den biogena andelen av
lagrad koldioxid fran blandade koldioxidstrommar klassificeras som bio-CCS blir det tydligt
att vardet inte skiljer sig at pa ett negativt utsldpp som produceras anlaggningar med 100%
biogent bransle och anlaggningar med mixade koldioxidstrommar. Ett klargérande ger
ocksa en tydlig riktning for Sveriges stallningstagande i de diskussioner som nu fors pa EU
niva gallande det kommande certifieringsramverket.
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B. Oresundskraft foreslar att rapporten kompletteras med behovet av
forandringar i europeisk lagstiftning géllande allokering och
massbalansering av koldioxid.

EU-lagstiftning reglerar pa olika satt mojligheten att massbalansera och allokera fossil och
biogen koldioxid beroende pa sammanhanget for utslapp eller anvandning av koldioxiden.
Inom ETS &r det exempelvis inte mgjligt att allokera koldioxid, vilket innebar att den
biogena andelen i en koldioxidstrom inte kan anvandas for produktion om anldggningen vill
uppna klimatneutralitet. Daremot tillater delegerade akter gallande RFNBO allokering av
koldioxid for produktion av férnybart bransle om additionell férnybar energi anvands for
produktion av férnyelsebara branslen. Problemet ar dock att en anldggning inom ETS
kommer att std kvar med kostnaden for utslappsratterna vilket gor det svart att fa
investeringen att bara sig.

For att bygga en stabil och langsiktig CCUS-industri ar det ndédvandigt att maojliggora
massbalansering och allokering av koldioxid. Detta skulle innebara att fossil koldioxid kan
lagras medan biogen koldioxid kan anvandas for produktion utan krav pa utslappsratter.
Oresundskraft anser att denna fraga bér vara en prioritet for Sverige att driva inom EU-
sammanhang. Utan méjligheten till massbalansering och allokering riskerar tidiga projekt
med blandade strommar att bade bromsas och potentiellt hindras.

Detaljerade synpunkter pa olika avsnitt i rapporten
4.1.2 Oresundskraft ser liten eller ingen risk for inldsningseffekter pga. CCU eller
CCS pa avfallsforbranning

| rapportens avsnitt 4.1.2 fors resonemang gallande snedvridningar och inlasningar som
bygger pa att resurseffektivitet ar 6verordnat kostnadseffektivitet och minskad
klimatpaverkan. Tesen att stora, tidiga investeringar skulle sta i motsattning till framtida
och eventuellt battre I6sningar riskerar att leda till ett "vanta och se”- lage dar ingen vidtar
atgarder for att minska klimatpaverkan — i véntan pa battre framtida I6sningar.
Oresundskraft anser att en battre vag framét &r att géra "bade och”, dvs. satsa p& senaste
existerande teknik och utveckla nasta generation I6sningar samtidigt. Applicerat pa
exemplet avfallsférbranning kommer sannolikt inte alla avfallsforbranningsanlaggningar att
satsa pa koldioxidavskiljning da en del anlaggningar ar aldre, for sma for [onsamhet eller
har daliga férutsattningar for bade lagring (CCS) och ateranvéandning (CCU). De senare
kommer att fasas ut om/nar det uppstar éverkapacitet med majlighet till CCS.

Trots alla anstrangningar for 6kad sortering och ateranvandning ékar mangden avfall och
plast globalt. | Sverige, som varit ett foregangsland inom avfallsférbranning med el- och
varmeatervinning, har aven arbetet med olika sorterings- och materialatervinningslésningar
varit framgangsrikt. Detta visar att en effektiv 16sning inte hindrar andra bra I6sningar fran
att utvecklas. Oresundskraft avrader darfor fran att styra eller begransa eventuella stod till
CCS/CCU till specifika verksamheter, dvs gora teknikval.
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4.2.1 Forséljning av negativa utslapp pa en frivillighetsmarknad kraver att képaren
kan tillgodorakna sig den kompensatoriska atgarden i sin egen
klimatredovisning.

Oresundskraft har skrivit avsiktsférklaringar med féretag och organisationer som avser att
kopa negativa utslapp som en del i deras egna klimatarbete. Genom kunddialoger har det
blivit tydligt att den forvantade prislappen i kombination med hur képaren kan tillgodorakna
sig det negativa utslappet spelar en avgérande roll for fullgérandet av kop. Inget av de
foretag eller organisationer som Oresundskraft har haft en dialog med avser att kdpa
negativa utslapp av "goodwill skél” eller i fall dar de enbart kan havda att de har "bidragit till
Sveriges klimatmal”. Istallet avser de att kdpa negativa utslapp som en del av
foretagets/organisationens strategi for att uppna netto-nollutslapp i den egna
verksamheten och kunna anvanda klimatkompensationen i den egna klimatredovisningen.

Frivillighetsmarknaden ar avgérande for de flesta CCS projektens ekonomiska
genomférbarhet. Oresundskrafts bedémning &r att utan en fungerande frivillighetsmarknad
kommer behovet att statligt stdd dka lavinartat for att vi ska se CCS investeringar
genomféras enligt de planer som finns i Sverige idag.

5.2 Det ar inte rimligt att krdva att alla avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige
installerar CCS-teknologi. Istéllet bor staten ge ekonomiskt stod till de
anlaggningar som kan sdkerstilla ett kostnadseffektivt inférande.

Behovet av att forbranna fossilt avfall kommer att kvarstad under en lang tid framdover, trots
stora anstrangningar att minska mangden fossilt material i samhallet. EU har angivit att
utslappsratterna upphoér 2039, vilket innebar att alternativa I6sningar maste finnas pa plats
tills dess. Att skapa incitament for installation av CCS pa avfallsférbranningsanlaggningar
redan nu, lagger grunden for en hallbar avfallshantering i Sverige och forhindrar framtida
problem. Genom att sakerstalla CCS pa ett antal anlaggningar i Sverige, kan vi i framtiden
styra var fossilt material férbranns utan att generera koldioxidutslapp, vilket bidrar till att
uppna de nationella klimatmalen och stddjer ett starkt energisystem.

For mindre anlaggningar ar investering i CCS-teknologi inte kostnadseffektivt under den
forsta uppbyggnadsfasen av CCUS industrin, framfér allt inte nar det saknas nationell
gemensam infrastruktur. Detta da investeringarna kraver en viss skala for att bara sig sjalv,
aven med statliga stéd och kostnaden for transport och lagring har visat sig vara valdigt
kostnadsdrivande. Initialt bor darfér nationellt ekonomiskt stod fokuseras pa de
avfallsforbranningsanlaggningar med energiatervinning som ar tillrackligt stora och dar
CCS kan vara en kostnadseffektiv 16sning. Pa sikt, nar flera anlaggningar ar i drift ar det
rimligt att anta att kostnaderna fér bade investering och transport och lagring kommer att
sjunka, och da kan det finnas mojlighet aven for de sma anlaggningarna att
kostnadseffektivt kunna satsa pa CCS.
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5.3.1 Oresundskraft stédjer férslaget om att utreda ett plastansvar som kan
finansiera CCS/CCU och andra atgarder.

Som rapporten noterar har den aktér som idag betalar for utslappen av fossil koldioxid fran
plast (avfallsférbranningsanldggningen) ingen kontroll éver hur mycket fossil plast som
satts pa marknaden och senare forbranns. Inte heller har aktéren radighet éver
sammansattningen av plasten, eventuellt biogent innehall, dess lamplighet for
ateranvandning eller atervinning eller efterfragan pa atervunnen produkt. Detta innebar en
obalans i vardekedjan dar producenten tjanar pengar pa att anvanda fossil ravara for
produktion och anlaggningen som hanterar resterna av produkten star for kostnaden for
utslappet som produkten genererar. Oresundskraft stodjer darfor férslaget om att utreda ett
styrmedel for plastansvar dar staten lagger en skatt pa producenterna. Skatten ska kunna
ga till en fond som sedan betalas ut till de mest kostnads- och klimateffektiva atgarderna i
hela plastens vardekedja for att kolet i plasten inte ska hamna i atmosfaren.

Forslaget att tillsatta en utredning bor ske pa nationell niva, medan atgarder sannolikt
behover genomféras pa minst EU-niva for att inte svensk konkurrenskraft och svenska
foretag skall drabbas negativt. En jamférelse skulle kunna vara en CBAM-liknande
konstruktion dar kostnaden for fossilt innehall i plast, tex ETS-kostnad, betalas antingen
vid infoérsel av produkter eller halvfabrikat till EU eller vid produktion av plastprodukt inom
EU. | rapporten saknas det en tidplan for nar ett eventuellt plastansvar kan inféras, och fér
det tiotal avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige som i dagslaget har konkreta planer pa
CCS kommer en utredning inte att bidra till investeringsbeslut. Daremot kan en utredning
framja utvecklingen av CCUS industrin pa lang sikt.

Oresundskraft anser att Sverige bér verka for att avfallsférbranningsanlaggningar i hela EU
ska inkluderas i ETS-handeln sa snart som mgjligt. Detta skulle 6ka incitamenten for
koldioxidavskiljning i resten av EU och skapa rattvis konkurrens mellan svenska och
utlandska aktorer. For narvarande ar svenska aktérer med i ETS, till skillnad fran de flesta
utlandska aktorer, vilket leder till sdmre villkor fér Sverige.

5.3.1 Oresundskraft stodjer rapportens forslag om att infora ett driftsstod for
avskiljning, transport och lagring av fossil koldioxid
Kostnaden for att avskilja, transportera och lagra bade fossil och biogen koldioxid ar
detsamma. Sveriges nuvarande stddsystem tillater investerings- och driftsstod for
anlaggningar som anvander 100 % biogen ravara, medan anlaggningar med mixad
koldioxid inte kan fa driftsstod for den fossila andelen. Detta trots att mixade anlaggningar,
sasom avfallsanlaggningar, bidrar till att uppfylla de nationella malen om netto-noll utslapp
pa samma séatt som biogena anlaggningar. Oresundskraft anser darfor att Sveriges
stddsystem bor utvecklas sa att anlaggningar med mixad koldioxid, som bidrar till att
uppna det nationella malet om netto noll ska kunna sdka driftsstdd for bade den fossila och
biogena koldioxiden.
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5.3.1 Oresundskraft foresprakar ett driftsstéd fér fossil koldioxid dar myndigheten
bedomer stodberattigande till respektive projekt istéllet for en omvand
auktion

| rapporten beskrivs att hanteringen av ett ekonomiskt stéd for avskiljning och lagring av
fossil koldioxid kan ske genom omvanda auktioner eller genom att myndigheten bedémer
respektive projekt. Oresundskraft féresprakar ett stéd dar myndigheten bedémer varje
projekt individuellt. Den konkurrens som skapas av en omvand auktion gor att aktorer inte
delar med sig av kunskap och erfarenheter i samma utstrackning, eftersom det kan minska
deras chans att vinna auktionerna. Nar en ny industri ska vaxa fram ar kunskapsdelning
oerhdrt viktig.

Ytterligare en anledning till Oresundskrafts stalliningstagande ar att projekten som véxer
fram i Sverige kommer att utvecklas i olika takt och ar i behov av stéd vid olika tidpunkter.
Genom projektspecifika bedomningar underlattar det for respektive projekts arbete med
investeringsbeslut.

5.3.1 Oresundskraft anser att kravet pa eftersortering av avfall for
avfallsforbranningsanlaggningar som soker ekonomiskt stéd riskerar att fa
negativa konsekvenser

Ett av alternativen for driftsstod till avfallsforbranningsanlaggningar foreslar att stéd endast
ska ges till aktorer som har vidtagit atgarder for att minimera fossilandelen i avfallet genom
eftersortering. Oresundskraft stédjer inte detta férslag eftersom inte alla
avfallsférbranningsanlaggningar sjalva har tillstand att hantera sorteringen, utan de tar
emot redan sorterat avfall och har tillstand enbart for férbranning. Att anstka om ett sadant
tillstand och konkurrera med en redan etablerad verksamhet skulle vara olampligt.
Oresundskraft anser darfor att ett sddant krav skulle skapa onédiga hinder for projekt som
fokuserar pa att erbjuda avfallsforbranning med energidtervinning utan att ansvara for
insamling och sortering av avfall.

5.4 Oresundskraft stodjer forslaget om att utvidga industriklivet for att inkludera
stod for fossil CCS och CCU, sarskilt vid avfallsforbranning dar det saknas
rimliga alternativ

Oresundskraft betonar vikten av att inkludera anléaggningar med blandade strémmar
utanfér industrin, sasom avfallsférbranningsanlaggningar, i utformningen av nationella
stddsystem, exempelvis Industriklivet. Fér narvarande hamnar denna typ av anlaggningar
mellan stolarna i de nationella systemens struktur, och vi ser positivt pa en utveckling i
denna riktning.

Avfallsférbranningsanldggningar med energiatervinning tar pa sig ett dubbelt
samhallsansvar genom att bade hantera samhallets avfallsmangd och samtidigt forse det
nationella energisystemet med el och fjarrvarme. De fossila utslappen fran en
avfallsforbranningsanlaggning kommer framst fran plast i avfallet, men inflodet av plast till
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anlaggningarna styrs inte av anlaggningarna sjalva, utan ar resultatet av den mangd plast
som tas i bruk av manniskor och féretag i samhallet.

Sverige behdver en langsiktigt stark fjarrvarmesektor for att det nationella energisystemet
ska vara hallbart. Likasa behdver Sverige en hallbar avfallshantering som inkluderar
energiatervinning av avfall som inte gar att ateranvanda eller atervinna pa annat satt.
Styrkan med CCS pa avfallsanlaggningar ar darfér dubbel, da det bidrar till bade reduktion
av fossil koldioxid i atmosfaren och kompensatoriska atgarder genom lagring av biogen
koldioxid.

Att inkludera denna typ av anlaggningar i de nationella stédsystemen ar nddvandigt for att
frAmja investeringar inom branschen. Den undvikna kostnaden for EU:s system fér handel
med utslappsratter (ETS) tacker inte kostnaden for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid. Darfor bor detta inte betraktas som ett tillrackligt skal for att exkludera
anlaggningar utanfor industrin med mixade koldioxidstrommar fran att erhalla stod. Att
inkludera avfallsférbranningsanlaggningar i stédsystemen ar avgorande for att framja en
rattvis och effektiv dvergang till klimatneutrala I6sningar.

5.6 Oresundskraft stédjer férslaget att forstirka incitamenten for att utveckla
infrastrukturen for koldioxid. Vi foreslar att en lamplig myndighet ges i uppdrag
att utarbeta ett konkret forslag avseende detta

Transport av koldioxid till lagringsplatser kan ske antingen i flytande form via lastbil, tag
eller fartyg, eller i gasform via rérledningar. For transport via bat kravs vanligtvis ett
mellanlager vid en hamn dar flera aktorer kan lossa sin koldioxid i vantan pa att fartygen
kommer for att hamta koldioxiden for slutlig transport. Denna del av vardekedjan ar
fortfarande outvecklad och utredningar visar tydligt pa ekonomiska skalfordelar. For att
accelerera utvecklingen av CCUS industrin i Sverige ar det ndédvandigt att starka
incitamenten for en snabbare utbyggnad av infrastrukturen an vad som finns idag.
Satsningar pa gemensam och nationell infrastruktur for koldioxid ar viktigt for
uppbyggnaden av industrin som helhet, for de enskilda projekten men ocksa for att projekt
i mindre skala ska kunna genomféras. Ett enskilt projekt kan inte bara
infrastrukturinvesteringar pa egen hand och déarfér stodjer Oresundskraft forslaget att
forstarka incitamenten for att utveckla infrastrukturen for koldioxid.

Lo et

Anders Ostlund
VD Oresundskraft
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