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SAMMANFATTNING

Statens Energimyndighet (EM) har fatt i uppdrag att utreda hur CCS och CCU kan bidra till
Sveriges klimatpolitiska mél, samt foresld styrmedel for att frimja dessa nya tekniker.
Overgripande eftetlyser Konjunkturinstitutet (KI) en mer detaljerad genomging kring flera
av de forslag som limnas.

For flera av de styrmedel som utreds har KI i vissa fall svirt att se en stark koppling mellan
uppdraget och de presenterade férslagen, exempelvis forslaget gillande beskattning av
jungfrulig fossil plast. KI utvecklar sitt resonemang nedan.

BIO-CCS

EM analyserar inte styrmedel riktade mot bio-CCS med motivering att omvinda auktioner,
som forvintas inforas, bor utvirderas innan férdndringar eller ytterligare styrmedel fGreslas.
KI ser styrmedel riktade mot bio-CCS som nédvindigt men instimmer med EM att det,
eftersom styrmedel dr pd gang, dr limpligt att avvakta med forslag pa detta omréde.

Statlig ersdttning for infdngad koldioxid

EM f6reslar statlig ersdttning f6r infingning av koldioxid genom att s kallade Contracts for
Difference (CfD) inf6rs. KI instimmer i att sidana kontrakt kan vara motiverade utifrin en
statlig 6nskan att bibehalla svenska foretags konkurrensférmaga. En mojlighet ér att ligga
ersittningen 1 niva med koldioxidskatten, saisom Konjunkturridet (20201) rekommenderar.
Det skulle skapa en symmetri mellan kostnaden av att slippa ut koldioxid och intikten som

erhélls vid uppfangning genom CCS/CCU.

Obligatorisk CCS for avfallsforbranningsanlaggningar

EM féreslar ett obligatoriskt inférande av CCS f6r avfallsférbrinningsanlidggningar och anser
att det kan behévas stod fOr att sidana investeringar ska 16na sig. EM tilldgger att en

1 Konjunkturrddets rapport 2020, Svensk politik for globalt klimat, forfattad av Hassler m.fl. Eftersom EU ETS- priset pd
koldioxid &r lagre &n Sveriges koldioxidskatt rekommenderar féreslar r@det vidare att “lagringspengen” ska fylla ut en
del av skillnaden mellan dessa, men inte s& pass mycket att det blir lukrativt att 6ka utslappen.
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obligatorisk koldioxidavskiljning kan stillas som villkor f6r nagon sorts ersittning, dock utan
att limna ett tydligt och utf6rligt f6rslag. D4 EU ETS redan skapar incitament f6r
utslippsminskningar stiller sig KI fragande till inférandet av denna direkta reglering. KI
anser att det vore bittre att lita marknaden, inom ramarna f6r EU ETS, identifiera pa vilket
sitt det 4r minst kostsamt att minska utslippenz Dirigenom uppnds mil inom EU ETS
kostnadseffektivt.

Prissédttning av jungfrulig fossil plast

Forbrinningsanlidggningar, som ingar i EU ETS, ansvarar fér utslippen som uppkommer vid
forbrinning av fossil plast. EM anger att aktorer 1 tidigare led inte har tillrickliga incitament
att minska andelen plast med fossilt ursprung och rekommenderar darfor ett utvidgat
producentansvar pad plast. Detta producentansvar innebir att tillverkare av plastprodukter
beskattas, och att skatteintikterna sedan anvinds for att stddja metoder f6r att fasa ut det
fossila kolet i plast. KI ser syftet, att med en skatt 6ka hushéllningen med en dndlig resurs
samt att ge incitament till alternativ materialanvindning. Givet att det inte finns andra
externa effekter 4n de som redan 4r hanterade (f6rbrinning av fossil rivara), samt att
dganderitterna dr vildefinierade, finns det dock ingen sjilvklar samhillsekonomisk anledning
att beskatta en dndlig resurs. Det dr inte heller sdkert att en sidan beskattning bidrar till en
mer effektiv resursanvindning.3

KI stiller sig tveksam till att beskatta en rdvara som i sig sjéilv inte ger upphov till en negativ
externalitet. En sadan icke-triffsiker styrning avviker fran principen att férorenaren betalar.
Samtidigt ser KI att incitament kan saknas f6r att minska andelen fossil plast i produkter. Att
beskatta tillverkningen av plast pa detta vis kan dd vara ett méjligt andrahandsalternativ nir
det dr svart for utsldpparen, férbrinningsanlidggningar, att f6ra 6ver kostnaden f6r utslipp
med ursprung lingre ner i virdekedjan. KI anser vidare att foreslaget forefaller vara 16st
kopplat till uppdraget. Aven om stodet i slutindan indirekt kan komma att gynna CCS/CCU
tolkar KI att uppdraget ér att féresla styrmedel som mer direkt uppmuntrar till en storskalig
implementering av CCS f6r processrelaterade utslipp. Sirskilt som alternativen dér dr fa och
att klimatramverket ddrfér medger att kompletterande atgirder da kan tillimpas.

Forandringar i Industriklivet

EM foéreslar att Industriklivet utvidgas till att omfatta bio-CCU samt fossil CCS/CCU,
oavsett sektor, nir rimliga alternativ saknas. KI ser detta som en rimlig utvidgning.

Upphandling

EM féreslar att Upphandlingsmyndigheten (UM) ser 6ver sina kriterier £6r att med
upphandling stétta CCS och/eller CCU-producerade produkter. KI menar att effekten av
detta troligtvis blir liten eftersom UM endast rekommenderar riktlinjer, vilka inte
nédvindigtvis maste f6ljas. Vidare, som KI framfért tidigare, dr de additiva effekterna av att

2 Som EM namner finns det andra alternativ till CCS for att minska koldioxidutsldpp inom dessa anlaggningar, sdsom att
inféra battre sorteringssystem for att minska andelen, eller helt sortera ut, fossilt avfall.

3 Fér en mer ing8ende diskussion, se Konjunkturinsitutets remissvar angdende beskattning av plast (d& p& barkassar),
Dnr. 2019-211.



ta klimathdnsyn inom upphandlingar mycket osikra. Eftersom det 4r frivilligt att delta i
upphandlingar finns det en risk att de aktrer som limnar anbud endast 4r de som redan
uppfyller de uppstillda klimatkraven. Da far stodet inte nddvindigtvis féretag att stélla om,
utan innebir betydande dédviktskostnader.

Statligt engagemang i infrastruktur for koldioxid

Investeringar i infrastruktur £f6r koldioxidtransport och koldioxidlagring dr nédvindiga
komplement for en mer storskalig spridning av CCS/CCU-teknik. Hir menar EM att det kan
vara svart for foretag att bira dessa kostnader sjilva, och att det dirfér kan finnas skal f6r
staten att bidra till dessa infrastrukturinvesteringar. Som EM papekar har dock staten svart
att veta vilka investeringar som ér Ionsamma pa sikt. Exempelvis kan staten képa langa
kontrakt fér koldioxidlagring utomlands, men utan full information om vilka miangder
koldioxid som kommer behdva lagras féreligger risk att det kops £6r mycket, eller £6r lite,
lagringsutrymme.

EM nimner att olika sorters styrmedel kan implementeras, bade f6r att minska risken
forenade med dessa investeringar for privata aktérer och/eller for att 6ka deras risktolerans.
Bland annat rekommenderar myndigheten en utredning av kreditgarantier som ett méjligt
medel f6r att minska risker fOr privata aktorer eller direkta stéd £6r att fa infrastrukturen pa
plats. I sammanhanget menar EM att ett nytt ramverk for kreditgarantier som tillater biade
stora och sma investeringar i koldioxidinfrastruktur kan behévas. KI hade med férdel sett att
resonemangen utmynnat i mer utvecklade forslag.

Férandringar i EU:s regelverk for avfall och atervinning

EM f6reslar att CCU ska innefattas i EU:s avfallshierarki. Som KI tidigare framfért dr den
rangordning som gors 1 avfallshierarkin inte helt forsvarbar ur ett samhillsekonomiskt
perspektivs men har inget i sak att invinda mot att CCU inkluderas i trappan som ett sitt att
uppmuntra dteranvindning och lidgre utslidpp.

DAC (Direct Air Capture)

Utredningen analyserar inte DAC, vilket EM motiverar utifrin att det svenska intresset for
DAC hittills varit begrinsat pa grund av dess héga kostnader. Detta kan dndras allteftersom
nya tekniker utvecklas. Att helt avgrinsa bort DAC, som kan anses vara snatlik CCS/CCU,
enbart pd grund av den f6r nuvarande héga kostnaden menar KI 4r olyckligt. I stillet hade
KI vilkomnat en diskussion kring potentialen for foretag att klimatkompensera deras utslipp
genom att betala en annan part fOr att lagra koldioxid genom DAC som ett alternativ till att

sjalva inféra CCS/CCU.

4 Bittre kan vara att inkludera milj6hdnsyn i upphandlingar som triffar mer regionala miljéproblem dir styrningen
kanske dr svag. Fér en mer utforlig redogorelse, se Kl:s miljéekonomiska rapport f6r 2020, Upphandling med

klimathansyn.

5 Se vidare KI:s miljéekonomiska rapport fér 2016, Cirkuldr ekonomi bér fokusera p8 miljéproblemen.



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Mikael Arvidsson Martins. I den slutliga handldggningen av remissvatet har ocksa Anna
Dabhlqvist deltagit.
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