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1 Inledning

1.1 Inrittande av en veterinir samarbetsgrupp

Jordbruksdepartementet inrdttande genom departementsprotokoll den 7 april 2003 en vete-
rindr samarbetsgrupp bestaende av foretrddare for Statens jordbruksverk, Konkurrensverket,
Livsmedelsekonomiska Institutet, Sveriges veterindrforbund och Lantbrukarnas riksforbund
(LRF). Gruppen inrittades for att genom konstruktiva diskussioner kunna ldmna forslag i
syfte att utveckla den veterindra verksamheten och dess form. I gruppen skulle fragor om t.ex.
statens behov och roll pé det veterindra omradet, marknaden for veterinéra tjédnster samt hur
de privatpraktiserande veterindrernas tjanster battre skall kunna tas till vara i den veterinira
verksamheten inom ramen for redan fastlagd budget, behandlas. Forutséttningen for sam-
arbetsgruppens arbete var att vél ta till vara djurens, djurdgarnas samt statliga och privata
veterindrers intressen liksom statens intresse pa omradet.

Bakgrunden till gruppens inréttande var att det i olika sammanhang, t.ex. i Riksdagens revi-
sorers rapport 2002/03:4, har framforts kritiska synpunkter pa nuvarande organisation av den
veterindra verksamheten i Sverige. Forslag har i det ssmmanhanget bl.a. framforts om att pri-
vata veterindrer 1 hogre grad bor ges mojlighet att bidra till att utveckla densamma. Det har
vidare papekats ett behov av t.ex. forbittrade samarbetsformer mellan den statliga veterindra
faltverksamheten och privatpraktiserande veterindrer, att fler veterinédrer delar nodvéndig
jourverksamhet samt att utnyttjandet av de statliga medlen och konkurrensfragorna ses over.

Foljande personer utsags av Jordbruksdepartementet att ingé i gruppen: Statssekreteraren
Ingrid Petersson, Jordbruksdepartementet, departementsradet Anna Tofftén, Jordbruks-
departementet, departementssekreteraren Ulrika Tjdlldén, Jordbruksdepartementet, chefs-
juristen Ellinor Persson, Statens jordbruksverk, avdelningschefen Leif Denneberg, Statens
jordbruksverk, avdelningschefen Hakan Henrikson, Statens jordbruksverk, agronomen Eva
Kaspersson, Livsmedelsekonomiska Institutet, avdelningsradet Per-Arne Sundbom, Kon-
kurrensverket, vice ordfé6randen Thomas Johansson, Lantbrukarnas riksforbund, forbundsord-
foranden Karin Ostensson, Sveriges veterindrforbund, ordféranden Bjorn Swenson, Svenska
Distriktsveterindrforeningen och veterindren Kajsa Holmstedt, Privatpraktiserande veteri-
ndrers forening, bdda Sveriges veterinarforbund.

Statssekreteraren Ingrid Petersson, departementsradet Anna Tofftén och chefsjuristen Ellinor
Persson utsdgs att vara ordforande, vice ordférande respektive sekreterare i samarbetsgruppen.

Sérskilt skulle f6ljande fragor behandlas inom ramen for gruppens arbete:

- hur de statliga medlen for kompensation till avlagset boende djurdgare kan fordelas,

- hur eventuella konkurrensskillnader mellan statliga och privata veterindrer kan mot-
verkas,

- hur samverkan mellan privatpraktiserande veterindrer och statliga distriktsveterinédrer
kan utformas, sdrskilt betrdffande jourverksamhet,

- hur veterindra myndighetsuppgifter kan tydliggoras och bist hanteras och

- utarbetande av goda och kontinuerliga samarbetsrutiner for veterinédr verksamhet.



I beslutet ingick att vid behandlingen av fragorna borde ett helhetsperspektiv ldggas pa den
veterindra verksamheten inklusive myndighetsuppgifterna. Alla forslag till 16sningar skulle
kostnadsberédknas och sérskilt skulle kostnadseffektiviteten beaktas.

1.2 Rapportens innehall i korthet

I foreliggande rapport presenteras resultatet av samarbetsgruppens arbete. Gruppen har slut-
behandlat vissa specifika fragor medan vissa mer dvergripande fragor inte hunnit behandlas
fullstidndigt. Efter det inledande kapitlet ldmnas i kapitel 2 en oversikt dver den veterinira
arbetsmarknaden. I kapitel 3 ldmnas en redogorelse for distriktsveterindrorganisationens
(DVO) uppdrag och kapitel 4 presenteras vissa samhéllsekonomiska fragestillningar med
avseende pa framst motiven for offentliga ingrepp betriaffande den veterinéra servicen som
diskuterats i1 gruppen. I kapitel 5 behandlas fordelningen av de statliga medlen for avldgset
boende djurdgare respektive konkurrensfragor med anledning av tillsyn enligt det s.k. ”Mjolk-
direktivet” och samarbetsgruppens forslag till 16sningar av de problem som f6r nirvarande
finns inom dessa omraden. I kapitel 6 redogérs for 6vriga fragor som behandlats i samarbets-
gruppen, dvs. hanteringen av veterindra myndighetsuppgifter samt samverkan, sarskilt jour-
verksamheten, mellan privatpraktiserande veterindrer och de statliga distriktsveterindrerna.
Betréffande fragorna i kapitlen 4 och 6 har samverkansgruppen inte getts tid att slutféra sin
analys och dérfor inte heller kunnat 14mna nagra konkreta forslag pa 16sningar av eventuella
problem. I kapitel 7 sammanfattas samarbetsgruppens arbete, som avbrots i fortid och darfor
inte hann slutforas, samt ges en avslutande kommentar till fortsatt arbete.



2 Den veterindra arbetsmarknaden

I dagslaget finns ca 2 000 yrkesverksamma veterindrer. De storsta veterindrkategorierna dr
distriktsveterinirer, besiktningsveterindrer, privatpraktiserande veterindrer med inriktning pa
séllskapsdjur och héstar eller allménpraktiserande, veterindrer anstédllda av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), ldnsveterinérer, forsoks-
djursveterindrer pa universitet och lakemedelsforetag, veterindrer vid Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Besiktningsveterinirerna dr anstéllda vid Livsmedelsverket och distrikts-
veterindrerna, som dr faltveterinérer, vid Jordbruksverket. Inom distriktsveterindrorganisa-
tionen (DVO) finns ca 270 fast anstillda veterindrer och ca 50 vikarier. En uppskattning ar att
ca 75-90 privatpraktiserande veterindrer dr verksamma inom animalieproduktionen varav de
flesta dven sysslar med vard av hidst och séllskapsdjur.

Enligt en berdkning som har gjorts inom Jordbruksverket under varen 2003 motsvarade anta-
let kliniskt verksamma veterinérer uttryckt i arsarbetskrafter ca 1 115. Berdkningen syftade
till att ge en 6gonblicksbild av situationen under december 2002. Underlag for berdkningen
utgjordes av eget material for DVO och uppgifter fran personer med lokal kinnedom om for-
hallandena pa marknaden. Antalet veterinérer (uttryckt i arsarbetskrafter) fordelade sig pa fol-
jande kategorier enligt den uppdelning som gjordes i undersokningen:

Tabell 1. Fordelning av kliniskt verksamma veterinédrer pa olika kategorier, antal
arsarbetskrafter

Antal Procent

Privata veterindrer

Filtveterinidrer 150 13,4
Veterindrer med inriktning mot héstar 148 13,2
Veterindrer med inriktning mot séllskapsdjur m.m. 464 41,6
Bisysslor, smadjur 93 8.3
Summa 855 76,5
Distriktsveterindrer 261 234
Totalt 1116 99,9

Som framgér av tabellen utgjordes séledes drygt 75 % av de kliniskt verksamma veterinédrerna
av privatpraktiserande veterindrer och knappt 25 % utgjordes av distriktsveterindrer. Om
utgédngspunkten i stillet 4&r omséttningen visar det sig att veterindrmarknaden omsitter nédstan
2 miljarder kronor per ar, varav privatpraktiserande veterindrer svarar for ca 85 % och DVO
svarar for ca 15 %.

Viktiga orsaker till att de privatpraktiserande veterindrernas andel av omséttningen 4r s hog
jamfort med andelen arsarbetskrafter dr dels att privata veterindrer 1 hogre utstrackning har
annan personal verksam, t.ex. pa djursjukhus, dels att kapitalandelen av omséttningen ar hog-
re for privata veterindrer. Det senare beror t.ex. pd att dyrare utrustning anvénds och pa att 1
siffrorna for de privata veterindrerna ocksa 1 viss utstrackning foderforséljning kan dolja sig.
Dessutom bor papekas att de bada underlagen har olika killor.



Uppgifterna om antalet arsarbetskrafter kan ocksé presenteras uppdelade regionalt. I figur 1
redovisas antalet veterindrer i princip uppdelade lansvis. Det framgér dér betydande skillnader
mellan olika ldn som givetvis &r starkt beroende av antalet djur av olika slag i lanen.

Figur 1. Antal veterinarer, regional uppdelning
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Uppsala, SLU ingér bland privata.
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I figur 2 redovisas den andel 1 varje 1dn som distriktsveterindrerna svarar for. Andelen &r gene-
rellt sett hogre 1 norra Sverige én 1 sodra Sverige. Storstadsomraden med mycket sillskapsdjur
och histar har genomgaende en 1ag andel distriktsveterinérer.

Figur 2. Andel DV av alla veterindrer
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Jamfors 1 stéllet distriktsveterindrer med summan av distriktsveterinédrer och privata filtveteri-
nérer blir givetvis andelarna hogre. Dock dr monstret ungefir detsamma som enligt figur 2.



Figur 3. Andel DV av (DV + andra féltvet.)
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Jordbruksverket har tillsyn 6ver all veterindr verksamhet och utfirdar veterindr legitimation
och regionalt utovas tillsyn och samordning av ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna rapporterar till
Jordbruksverket. Arenden som ror veterindrutovning hanteras av Veterinira Ansvarsnimnden
som bl.a. kan besluta om att aterkalla legitimation for veterinir.



3 Distriktsveterindrorganisationens uppdrag

Den forsta fragan samarbetsgruppen behandlade var omfattningen av det statliga atagandet och
behoven av ett fortydligande. Omfattningen av det statliga atagandet styrs i hog grad av yttre
faktorer, som krav 1 EG lagstiftning likvdl som det statliga atagandet 1 sig paverkar hur verk-
samheten organiseras.

I budgetpropositionen for &r 2004 beskrivs DVO:s verksamhet enligt foljande.

”Verksamheten inom djurskydds- och djurhidlsoomradet syftar till att upprétthalla ett gott
hilsotillstdnd och ett gott djurskydd bland husdjur, séllskapsdjur, forsoksdjur, vilda djur som
hélls i fangenskap....”

”DVO ar anpassad framst for att tillgodose behovet av sjuk- och hélsovéard hos djur inom
animalieproduktionen och hos héstar som anvinds 1 jord- och skogsbruket. Om det av djur-
skyddsskal eller ddr annan veterindrvard inte kan anvisas, dr en distriktsveterinér skyldig att
dven utova djursjukvard for 6vriga husdjur. DVO skall i samarbete med bl.a. den av lant-
bruksnéringen organiserade hilsokontrollverksamheten medverka vid forebyggande atgérder,
delta i kontroll och bekd@mpningsprogram samt utfora officiella veterindruppgifter. DVO
finansieras till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i forsta hand djurdgarna och i 6vrigt av
anslag over statsbudgeten. Anslaget belastas av kostnader for 16ner, varav kostnaderna for
jourverksamhet utgoér en betydande del samt for utbildning och gemensam administration for
organisationen. Under anslaget anvisas dven medel for att minska avlidgset boende djurdgares
veterindrkostnader for vard av jord- och skogsbrukets djur.”

Uppdraget fortydligas ytterligare i regleringsbrevet.

”Jordbruksverket skall genom distriktsveterindrorganisationen tillhandahalla en kostnads-
effektiv rikstackande akut djursjukvard och forebyggande djurhdlsovard for att 1 forsta hand
tillgodose behoven hos djur inom animalieproduktionen och hos héstar som anvénds i jord-
och skogsbruket, samt att sékerstélla ett gott djurskydd i hela landet och dven utfora s.k.
officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-medlemskap. Organisationen skall bedriva
forebyggande djurhdlsovard, verka for en god epizootiberedskap samt delta i kontroll- och
bekdmpningsprogram i samarbete med néringens djurhélsoorganisationer.”

Gruppen diskuterade det statliga atagandet och papekade att vissa punkter eventuellt bor om-
formuleras for att fortydliga inneborden av dessa. Bland annat ansags hanvisningen till hdsten
1just jord- och skogsbruket eventuellt nagot foraldrad. Det papekades att djurskydd, smitt-
skydd och livsmedelssdkerhet troligtvis kommer att kriva stort statligt engagemang i fram-
tiden. Det podngterades sérskilt att jourhallningen &r den storsta belastningen for distrikts-
veterindrer och forutsitter att minst fyra veterindrer delar ansvaret av arbetsmiljoskaél, efter-
som fa veterindrer &r villiga att i stérre omfattning arbeta helger och nitter. Med fyra vete-
rindrer pa en station blir jourbelastningen per person cirka en helg per fyra veckor samt en
vardagsnatt per vecka. Gruppen konstaterade ocksa att medlemskapet i EU 1 hog grad pa-
verkar omfattningen av det statliga atagandet liksom vilka 16sningar som dr mgjliga att vilja
med hinsyn till krav inom gemenskapslagstiftningen. I allt hogre grad forefaller gemen-
skapskraven ga mot 6kade krav pa statliga kontroller. Gruppen konstaterade att om EG-
regelverken kriver att en statligt anstélld veterindr utfor vissa uppgifter dr det viktigt att detta
fortydligas. Vad giller en god epizootiberedskap var gruppen enig om de 6kande behoven
beroende pé fordndringar i omvérlden.



4 Vissa samhéllsekonomiska fragestédllningar

Inom gruppen har inledande diskussioner forts om det samhéllsekonomiska perspektivet ro-
rande veterindr service och i vilken grad det kan féorekomma s.k. marknadsmisslyckanden pa
detta omrade, som i sin tur eventuellt kan motivera offentliga ingrepp. Chefsekonomen Harald
Svensson, Jordbruksverket, inbjods att presentera ett teoretiskt resonemang som grund for en
fortsatt diskussion. Han anforde bl.a. foljande.

Marknadsmisslyckanden kan utgoras av:
- positiva eller negativa externa effekter av produktionen och/eller konsumtionen av
veterindra tjinster,
- odelbarheter och lokala monopol hos producenterna,
- etableringshinder i producentledet samt
- informationsbrist hos konsumenterna.

Enligt den genomforda analysen kan det finnas externa effekter som medfor att det kan finnas
skil som talar for att det behovs statliga insatser for att tillgodose tillgdngen och tillgénglig-
heten till veterinér service. Om denna slutsats dras blir nésta friga om denna insats kan till-
godoses vil genom en subventionering till privata veterinédrkliniker som férbinder sig att mot
erséttning upprétthalla beredskap savél av djurskyddsskél som for bekdmpning av allvarliga
djursmittor. For att kunna besvara den fragan behover ytterligare slag av marknadsmiss-
lyckanden analyseras och vérderas.

Ett sddant slag av marknadsmisslyckanden dr odelbarheter (och i forlangningen lokala mono-
pol) som kan medfora sa stora effektivitetsforluster att offentliga regleringar kan vara befo-
gade. Aven etableringshinder kan vara skil for offentliga regleringar. Informationsbrist fore-
faller inte vara ett starkt skil for offentliga regleringar.

Niésta steg i en analys &r att fraga sig i vad man pris- eller kvantitetsreglering vid privat drift
ger ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser eller om effektiviteten forbéttras ytterligare
med offentlig drift.

I vissa fall kan djurtitheten vara sa lag att efterfrigan pa veterinir service, med rimliga rese-
avstand, motsvarar endast en klinik. I den man det behdvs en subventionering av verksam-
heten for att den ska uppritthalla minst den nivd som statsmakterna beslutat, behdvs dverens-
kommelser mellan uppdragsgivaren (staten) och utforaren (veterinirkliniken). Vidare finns
administrativa kostnader for att uppritta sddana 6verenskommelser och for att kontrollera hur
vil overenskommelserna uppfylls som innebar en samhillsekonomisk kostnad.

Ett problem som kan vara svart att komma ifran i sddana 6verenskommelser &r att insynen
fran bestillaren i utforarens ekonomiska forhéllanden latt blir 1ag (t.ex. om beldggning vid
olika tidpunkter) samtidigt som det inte kan forviantas nagon konkurrens vid upphandlingen.
Om upphandling skall vara meningsfull krdvs att det 4r mojligt att sékerstélla en konkurrens-
situation i varje omrade dédr upphandling genomfors. Dessutom méste merkostnaden for att
halla kontrakt aktuella mellan den private utféraren och uppdragsgivaren tas med i jamforel-
sen mellan olika alternativ.

Den risk som uppstar vid privat drift av all veterinér service och att upphandling av t.ex. jour-
beredskap sker i omraden som inte "’bir sig sjdlva” dr att konkurrensen blir for dalig vilket
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medfor en risk for dyra avtal mellan staten och utforaren och dven en risk for lag kvalitet.
Risken med offentlig drift dr att kostnadspress och fornyelse inte uppmuntras.

I en tinkt situation med veterinér service i privat regi kan marknaden antingen komma att
organiseras sa att det blir ett storre antal helt fristaende kliniker eller att klinikerna drivs 1
nagon form av nétverk dédr den mest fasta organisationen &r att ett foretag utgors av ett stort
antal kliniker. I ett 1dge med sma och fristdende kliniker kan det mycket vil bli sa att anbud
kommer in fran bara en aktor och att ndgon konkurrenssituation inte uppstar. I ett lige med ett
ndtverk av kliniker 1 ett storre foretag kan situationen i en upphandling bli precis densamma
men inom ett stort omrade. I denna senare situation kan laget till och med bli virre, sett fran
konkurrenssynpunkt, &n med smé och fristdende kliniker.

En annan problematik ar att det ocksa finns ett beréttigat intresse for att kunna bedoma de
kostnader som den statliga distriktsveterindrorganisationen har. For att kunna bedéma detta
maste den ekonomiska redovisningen vara 6ppen och att distriktsveterindrorganisationens
redovisning maste vara tydligt separerad fran annan verksamhet.

I ett ldge med brist pa veterindrer kan det i omraden som inte bedoms vara attraktiva att bo i
eller ddr marknaden dr svag uppsté en situation dir det helt kan komma att saknas veterinirer.
For att de malséttningar som lagts fast av staten skall kunna uppnés kan det dé krdavas ndgon
form av offentlig reglering. En sddan reglering kan utformas som en etableringskontroll eller
genom statliga insatser for att subventionera verksamheten inom Jordbruksverket.

I omréden dér det “ryms” mindre &n fyra veterindrer for att reseavstanden skall vara rimliga,
torde riskerna for 1ag effektivitet vara hogre vid privat drift och med upphandling 4n vid
offentlig drift. [ omraden dér det kan bildas &tminstone tva realistiska alternativ vid en upp-
handling skulle effektiviteten kunna bli béttre, &ven om det dr svart att sikerstélla, vid privat
drift och med upphandling 4n med offentlig drift.

Hér har inte alls problematiken med hur gransdragning skall ske mellan de omrdden som skall
betjénas av en klinik behandlats. Antalet omraden (och ddrmed insatstiderna for behandling)
har troligtvis stor betydelse for kostnaderna for att upprétthalla jourberedskap.

En faktor som inte kan ldmnas ddrhin, dr att trogheten &r stor. Ett exempel kan vara att upp-
handling av t.ex. jourberedskap har gjorts och att det efter en tid visar sig att verksamheten
inte fungerar tillfredsstidllande. D4 uppstér en ytterligare kostnad for att pa nytt organisera en
verksamhet.

Inte heller tas problematiken upp om hur behovet av ett statligt bidrag till en statlig distrikts-
veterindrorganisation skall avvédgas. Att bara utgd fran bokforingsmaterial dr formodligen ingen
bra utgangspunkt eftersom behovet av offentligt stod da kan bli beroende av den enskilda sta-
tionens egen initiativkratft.

Samarbetsgruppen diskuterade huruvida det 1 forevarande situation &r aktuellt att anvénda teo-
rin om marknadsmisslyckanden. Gruppens majoritet ansag detta relevant liksom att det var bra
att ha en teoretisk grund infor fortsatt analysarbete och infor mer konkreta diskussioner. Grup-
pen ansag det viktigt att initialt fokusera pa nagra tydliga exempel dér problem fran konkur-
renssynpunkt eventuellt kunde anses foreligga och dir konkreta atgirder borde kunna foreslas
av gruppen. Detta samtidigt som analysen av de mer 6vergripande fragorna fortskred.
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5 Hur eventuella konkurrensskillnader kan motverkas

I diskussionerna kring konkurrens framkom asikter om att distriktsveterindrorganisationen ar
vil behovlig, att konkurrensen i princip fungerar med en god balans mellan privata och statliga
veterindrer i hela landet, dock ibland med konkurrens mellan individer, att hiansyn till de stat-
liga aldaggandena maste tas vid diskussioner kring konkurrensfragor, att oppenhet fran myndig-
heters sida &r viktigt samt att marknaden dnnu inte mognat ur konkurrensperspektiv. Frdgor om
varfor negativa konkurrenssituationer uppstar, t.ex. om det beror pa nyetablering av distriktsve-
terindrstation, forsvarande av nyetablering av privat veterindrverksamhet eller prisséttning, bor
klargoras. Parallellt med att en dvergripande analys skedde sdrskilt av konkurrensfragorna an-
sadg samarbetsgruppen det viktigt att utarbeta konkreta I6sningar for de mest diskuterade pa-
stddda konkurrensskillnaderna mellan distriktsveterindrerna och de privata filtveterindrerna
och beslot att fokusera pd omfordelning av medlen for avldgset boende djurdgare for att analy-
sera om ocksa djurdgare som nyttjar privat filtveterindr kan komma att anjuta medlen samt
huruvida ocksa privata veterindrer skall kunna utéva tillsyn avseende hygien och djurhilsa vid
anldggning med mj6lkproduktion enligt EG:s “mjolkdirektiv”.

5.1 Fordelning av medlen for avligset boende djurigare
5.1.1 Nuvarande reglering

Medlen for att minska avldgset boende djuridgares veterindrkostnader for vard av jord- och
skogsbrukets djur utgor i dag inget eget anslag utan det hanteras som en del av det totala an-
slaget till DVO. Bidraget skall enligt Jordbruksverkets foreskrifter minska kostnaderna for
dessa djurdgare om avstandet till veterindr 6verstiger 30 km enkel resa. Bidraget utgér till de
djurdgare som utnyttjar DVO:s tjdnster.

Administrationen kring anslaget skots huvudsakligen IT-méssigt genom en funktion i det jour-
nalprogram, vet@journal, som upprittats sirskilt for DVO. Enskild distriktsveterinér reglerar
fakturan till djurégaren si att den instillelsetid 6ver 30 minuter och det avstdnd 6ver 30 km
som kan uppkomma i glesbygd faktureras anslaget i stillet for djurdgaren. Inom Jordbruks-
verket sker sedan en automatisk dverforing sa att pengarna bokas upp mot anslaget “avldgset
boende djurdgare”. En enkel manuell kontrollfunktion finns pa ekonomienheten for att kon-
trollera fakturornas riktighet.

Jordbruksverket redovisar anslagets fordelning 6ver landet i sin arsredovisning. Kostnaderna

for ”avldgset boende” har okat pa senare ar, sannolikt som en f6ljd av att det dr glesare mellan
gardarna som héller djur inom animalieproduktionen. Se nedanstéende, tabell 2.
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Tabell 2

Avligset boende (Tkr)

2003 2002 2001 2000 1999 1998
Liin Belopp Belopp Belopp Belopp Belopp Belopp
Visterbottens lin 829 862 792 741 725 679
Visternorrlands 14n 761 746 664 679 630 647
Virmlands ldn 680 695 642 660 559 568
Norrbottens ldn 584 657 636 554 550 569
Vistra Gétalands lidn 568 663 550 536 454 444
Ostergotlands 1in 578 537 444 507 435 385
Jamtlands lén 506 488 405 445 402 358
Dalarnas lan 416 380 338 345 354 321
Ovriga lin 2169 1 949 2 047 1 887 1900 1698
Totalt 7091 6977 6518 6 354 6 009 5 669

5.1.2 Jordbruksverket later utreda fragan

En majoritet av den veterindra samarbetsgruppen betonade vikten av att medlen finns kvar.
Detta dels fran rattvisesynpunkt for att i ndgon man kompensera for fordyringen att driva
verksamhet i glesbygd, dels fran djurskyddssynpunkt s att producenten inte av kostnadsskél
tvekar att t.ex. under en helg anlita veterinir.

Den veterindra samarbetsgruppen podngterade att medlen dr &mnade for djurdgaren och inte
den behandlande veterindren och bedémde det som angelédget att fa till stdnd en fordndring av
nuvarande system for hur medlen for “avldgset boende” fordelas sa att dven de djurdgare som
anlitar privata veterindrer kan fa bidrag och inte endast de som anlitar distriktsveterinirer.
Fragan diskuterades i gruppen ur olika aspekter med resultat att Jordbruksverket gav Ohrling
Pricewaterhouse Coopers 1 uppdrag att utarbeta forslag till olika alternativa former for att orga-
nisatoriskt och administrativt hantera utbetalning och kontroll av bidrag till avldgset boende
djurdgare oavsett om tjdnsten utfors av den statliga DVO eller av en privatpraktiserande vete-
rindr. De alternativa forslagen skulle analyseras utifran konkurrensneutralitet, administrativ
borda och intern kontroll.

Som givna forutsittningar for utarbetandet av forslaget angavs att de privata veterindrerna for
att komma i atnjutande av bidraget skulle uppfylla f6ljande villkor:

- Erséttning skall utbetalas till de veterindrer som bemannar ett distrikt enligt den di-
striktsindelning som dr beslutad sommaren 1995.

- Bidrag ges for savil resor under dagtid som under beredskapstid (jourresor).

- Ersittning utbetalas till veterinér for tid utdver 30 minuters instéllelsetid och ldngre av-
stand dn 30 km till enskild djurdgare. Dock giller att vid besok hos flera djurégare skall
restid och avstind forst fordelas mellan djurdgare pa samma dagstur innan anslaget kan
komma i fraga. Saledes fordelas t.ex. reskostnad och instillelsetid mellan tva djurédgare
pa 40 km avstand och 36 minuters instéllelsetid s att bada betalar for 20 km enkel resa
och minsta instdllelsetid som for narvarande dr 30 minuter.

- Veterindrerna skall ingé 1 ett jour- och beredskapssamarbete som garanterar djurégare
veterindr service dygnet runt, aret runt.
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- Praktiken skall vara allmin praktik dvs. samtliga djurslag skall behandlas i enlighet
med de krav som stills pa DVO.

- For att komma 1 atnjutande av pengar fran anslaget skall en ansdkan inges till Jord-
bruksverket med uppgift om praktikomrade, praktikens omfattning och eventuella
samarbetspartners.

De olika forslag som Ohrling Pricewaterhouse Coopers presenterade framgar av bilaga 1,
”Ohrling Pricewaterhouse Coopers utredning angiende alternativa utbetalningsformer avseen-
de bidrag till avldgset boende djurdgare”.

5.1.3 Den veterindra samarbetsgruppens forslag betrdffande administrativa rutiner for
utbetalande av medel for avldgset boende djurdgare

Efter att ha tagit del av Ohrling Pricewaterhouse Coopers utredning och diskuterat de olika
forslagen enades den veterindra samarbetsgruppen om att rekommendera Jordbruksverket nér
det giller medlen for “avldgset boende” att hanteringen och administrationen fortséttningsvis
skall ske enligt existerande rutiner for DVO, dvs. genom vet@systemet som administreras av
DV-avdelningen medan medlen betrdffande privata veterindrer administreras via separat rutin
inom Djuravdelningen alternativt Jordbruksverkets centrala ekonomienhet. Det bor noteras att
forslaget utgar fran avstands- och tidsgranserna 30 km resp. 30 minuter. Om en @ndring skall
vara kostnadsneutral méste sannolikt den i1 dag gillande avstands- eller tidsgrénsen &ndras si
att nya granser anges savil for distriktsveterindrerna som for de privatpraktiserande veterind-
rerna. Vidare kan det komma att behdvas forfattningsiandringar pa flera nivaer for att kunna
mojliggora detta forslag.

Jordbruksverket atog sig att skyndsamt arbeta vidare utifran av gruppen forordad modell for att
mojliggora for djurdgare som anlitar privata veterindrer att fa del av bidraget till avldgset boen-
de djurégare.

Det forslag som samarbetsgruppen enades om kan beskrivas enligt foljande.

Sammanfattning
* Hantering och administration av bidrag till avldgset boende djurdgare vilka erhaller tjanster
via DVO sker enligt redan existerande rutiner.
* Djurdgare som anlitat privata veterindrer som uppfyller uppstillda generella krav och som
ar registrerade hos Jordbruksverket erhéller ersittning i efterskott mot veterindrens insén-
dande av faktura som styrker forréttningen.
* Administrationen av erséttningar for de privata veterindrerna kan skotas enligt nagot av
nedanstdende tva alternativ — Jordbruksverket véljer det som praktiskt sett dr Idmpligast.
a) Jordbruksverkets djuravdelning.
De privata veterinédrernas reserdkningar hanteras av personal pa Djuravdelningen, vil-
ket innebér att DVO-foretradare inte har tillgang till den information som ror dessa
reserdkningar. Personal vid Djuravdelningen som har insikt i den veterindra verksam-
heten skall godkénna utbetalningar samt utfora kontroller.

b) Jordbruksverkets centrala ekonomienhet.
Alternativet bygger pd samma hanteringsordning som beskrivits ovan med undantag
for att de funktioner som enligt alternativ a) ligger pa Djuravdelningen i stillet han-
teras inom Ekonomienheten.
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Beriikning av ersiittning

Bidraget ersitter kostnader som skulle ha debiterats for instéllelse 6ver 30 minuters tid vid
den enskilda resan samt for bilerséttning 6ver 30 km berdknat pé enkelt reseavstand fran
station/klinik eller annan plats som veterindren befinner sig vid. Djurdgare som &r bidragsbe-
rittigad far inte debiteras mer dn 30 minuters instédllelse samt 60 km i reseerséttning. Ersétt-
ning debiteras enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:74) om avgifter vid
veterindryrkesutovning.

Bidragshantering i fiilt

* Vid forréttning skall en andel motsvarande bidraget ridknas bort vid debitering av djur-
dgaren. En kopia av forrittningen skickas till Djuravdelningen pé Jordbruksverket.

» Vid forréttningen skall tidpunkten for denna samt reseavstand tydligt anges i journal eller
forrattningsunderlag for att kontroll av bidragets anvandning skall kunna genomforas.

«  Ovriga forrittningar skall arkiveras i kronologisk ordning s att stickprovskontroll av
riktigheten i lamnade uppgifter kan foretas.

* Vid forréttning skall djurdgaren eller representant f6r denne vidimera forrittningen med
sin namnteckning pa veterindrens kopia av kvitto eller foljesedel.

* Djurdgaren skall pd anmodan av myndighet kunna visa kvitto eller foljesedel pa aktuell
forrattning under tva ar efter forréttningen.

» Veterinidren skall pa anmodan av myndighet kunna visa kopia pa kvitto eller foljesedel pa
aktuell forrdttning under fem ar efter forréttningen.

Administration

Ett administrativt system maste byggas upp pa Djuravdelningen alternativt verkets centrala
ekonomienhet for att kunna hantera utbetalning av anslaget till privata veterinirer. Den dato-
riserade hanteringen som anvinds inom DVO #r inte mojlig att anvidnda for detta andamal.

Ekonomi

Det finns inga sérskilda medel pa Jordbruksverket att tillga for att bygga upp en administra-
tion av den del som skall utbetalas till privatpraktiker. Anslaget for “avldgset boende” dr i dag
anpassat for att ticka de erséttningar som utbetalas till DVO. Det dr svart att exakt uppskatta
hur stort utnyttjandet kommer att bli eftersom Jordbruksverket inte har ndgon siker uppfatt-
ning om praktikunderlaget i de privata distrikten. Det &r dock rimligt att anta att de privata
omraden som finns har relativt korta resor eftersom djurtdtheten borde vara hog i de flesta av
dessa omraden. Jordbruksverket forutser en tillkommande kostnad f6r administration och
ytterligare utbetalning av medel {for “avldgset boende” till ca 1 050 000 kr. Detta kan enligt
forslaget finansieras genom hojning av minsta avstand med 3 km till 33 km och 30 minuter
till 33 minuters restid enkel resa enligt tabell 3.
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Total kostnad 200209-200308 inkl. dven 0 km 6 991 495

Kostnad nytt system

Kostnad privata 17 distrikt a 50 000 850 000
Kostnad administration 0,5 arsarbetare 200 000
Summa tillkommande kostnad 1 050 000

Finansiering nytt system

Hojning av gréns till 33 km och 33 minuters -1 140 000
enkelresa
Ny total kostnad 6 901 495

Tabell 3. Forslag pa omfordelning av medel for “avldgset boende” inom samma budgetram
som tidigare.

5.2 Tillsyn avseende hygien och djurhélsa vid anliggning med mjolkproduktion enligt
”mjolkdirektivet”

Vid diskussionerna i samarbetsgruppen konstaterades att nuvarande bestammelser om tillsynen
enligt det s.k. "mjolkdirektivet” — radets direktiv 92/46/EEG — var en fraga som fordrade en ge-
digen genomlysning. Gruppen beslutade att rekommendera Jordbruksverket att inhdmta extern
beddomning av tillsynen enligt nimnda direktiv, innefattande bl.a. en analys av gemenskapens
krav, hur tillsynen genomfors i olika medlemsstater och effekterna fran konkurrenssynpunkt av
olika alternativ. Jordbruksverket anlitade for uppgiften en advokatbyra. Utifran utredningen re-
dovisade Jordbruksverket sedermera vissa dverviganden for gruppen om hur tillsynen skulle
kunna organiseras.

5.2.1 Bakgrund

Konsumtionen av mjolk dr hog i Sverige. I genomsnitt dricker en person 113 liter mjolk per
ar. Dartill kommer forddlade produkter av mj6lk fran i forsta hand kor, men ocksa i ndgon
man fran getter och far. Det 4r en sjédlvklarhet fran folkhilsosynpunkt att den mjolk som
levereras for humankonsumtion méste produceras pa ett hygieniskt stt.

Genom lagen (1992:1683) om provtagning pa djur m.m., férordningen (1998:134) om prov-
tagning pa djur m.m. och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:33) om hygien och
hilsa vid produktion av mjolk genomfors det regelverk som EG foreskriver. I det s.k. mjolk-
direktivet (92/46/EEG och 89/362EEQ) stills bl.a. krav att de utrymmen dér djur mjélkas och
dir mjolk hanteras, forvaras eller kyls halls rena och i gott skick. Aven utrustning, den som
mjolkar och de djur som mjolkas kontrolleras. Detta i syfte att sdkerstédlla en god djurhilsa
och livsmedelshygien.

Alla som producerar mjolk fran ko, far eller get for humankonsumtion och som levereras till

mejeri skall kontrolleras minst en gang vart annat ar. For detta dr Jordbruksverket ansvarig
behorig myndighet. Eftersom bade djurhélsa och livsmedelshygien skall kontrolleras, skall
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besoken utforas av veterindr som har kompetens inom bada dessa omraden. I Sverige dr det i
dag enligt foreskrifterna de av Jordbruksverket anstillda distriktsveterindrerna som utfor
kontrollerna.

Distriktsveterindren kontrollerar forhéllandena pa garden utifran ett faststillt formuldr. Om
brister uppdagas, t.ex. att djuren inte &r tillrdckligt rena, att mjolkens utseende inte kontrol-
leras innan mj6lkmaskinen sétts pé juvret, att mjolkrummet dr smutsigt med sprickor 1 golv
eller vigg eller att det saknas mojlighet for den som mjolkar att tvitta hinderna, skrivs detta
upp 1 formuléret. Djurdgaren far en av distriktsveterindren bestdmd tid pa sig att atgidrda an-
mérkningarna. Distriktsveterindren gor aterbesok da den faststillda tiden 16pt ut. Om de gjor-
da anmérkningarna @nnu inte har atgirdats, lamnas drendet 6ver till Jordbruksverket centralt
(Djuravdelningen) for vidare handldggning.

Jordbruksverket ger producenten mdojlighet att yttra sig om varfor anmérkningarna inte atgér-
dats inom foreskriven tid. Dérfor skickas ett foreldggande till producenten, med uppgift om
att anmirkningarna skall vara atgédrdade och godkint besoksprotokoll insént till verket inom
en viss tid. Tidsrymden avgors av anmérkningens art och av innehallet i yttrandet om sadant
kommit in.

Sa snart ett protokoll fran besok med godként resultat kommit in till Jordbruksverket avskrivs
drendet. Om producenten ddremot fortfarande inte atgidrdat anmirkningarna beslutas om for-
bud att leverera mjolk, eftersom producenten inte kunnat visa att anldggningen uppfyller kra-
ven 1 mjolkdirektivet. Leveransstoppet kan trdda i kraft med omedelbar verkan, da beslutet
fattas enligt lagen (1992:657) om provtagning pa djur, m.m. Skulle godkint protokoll komma
in till verket upphor beslutet att gélla. Antal drenden som 6verldmnas till Jordbruksverket ar
ca 10-15 per ar. Arenden som resulterar i leveransstopp 4r mindre #n ett per Ar.

I vissa regioner 1 Sverige upprétthalls den veterinira féltverksamheten av privatpraktiserande
veterindrer, vilket innebdr att distriktsveterindrer fran nérliggande regioner maste resa till

dessa omraden for att utfora kontrollbesdken.

Vid EU:s inspektion avseende det svenska systemet var omdomet 1 den efterfoljande rappor-
ten att det administrativa systemet dr vil fungerande.

5.2.2 Jordbruksverket later utreda fragan

Efter diskussion 1 gruppen gav Jordbruksverket Girde Wesslau Advokatbyrd (GWA) 1 uppdrag
att analysera mojligheterna for privata veterinérer att utfora uppdrag enligt "mjolkdirektivet”.

Advokatbyrans utlatande "Utredning angdende statens roll vid tillsyn enligt EG:s s.k. mjolk-
direktiv” bifogas, se bilaga 2.

Sammanfattning av utldtandet
Alternativ A: I det nuvarande systemet anser GWA att javsreglerna i forvaltningslagen samt

det faktum att distriktsveterinirerna star under Jordbruksverkets arbetsledning och inte direkt
erhaller ndgon ersittning fran djurdgarna bor innebéra att konkurrensproblemen inte bedéms
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innebdra nagot storre praktiskt problem. Systemet innebér inte heller ndgra problem i t.ex.
arbetsrittsligt hinseende eller betrdffande myndighetsutévning.

Alternativ B: Ett annat alternativ som GWA studerat géller att privata veterindirer skulle an-
stdllas av Jordbruksverket for att for verkets rakning utfora kontroller. Systemet tillimpas 1
Osterrike och Finland och har kritiserats av Food and Veterinary Office for att skapa utrymme
for konkurrerande intressen 1 det att den privatpraktiserande veterindaren utfor officiella upp-
drag och ddrmed riskerar att hamna i konflikt med djurdgare som anlitar eller kan komma att
anlita veterinédren i den privata verksamheten.

Alternativ C: Olika former av uppdragsverksamhet har ocksa analyserats, dels betrdffande
osjdlvstindiga uppdragstagare, dels “vanliga” uppdragstagare. 1 det forra fallet ndmns som
en nackdel arbetsrittsliga konsekvenser, som ndrmare bor utredas, medan 1 det senare even-
tuella problem kan uppkomma vad giller t.ex. sekretess och offentlighetsfragor. Statens kon-
troll och inflytande 6ver tillsynen minskar dven 1 det senare fallet och vissa betdnkligheter att
meddela foreldgganden och férbud pé externa kontrollanters uppgifter kan dven foreligga.
Systemet med uppdrag innebér dock en forbéttring fran konkurrenssynpunkt. Systemet inne-
bér att Jordbruksverket skulle upphandla tjénsterna.

Alternativ D: Ett ytterligare tdnkbart alternativ &r att Jordbruksverket kvarstir som tillsyns-
myndighet men att ldnsveterindrerna utfor kontrollerna. Anvédndning av lansveterindrerna
innebdr att staten behaller kontrollen, eventuell javsproblematik minskar och risken for kon-
kurrerande intressen elimineras. Nackdelen &r att systemet inte bidrar till 6kad konkurrens,
dven om det bidrar till konkurrensneutralitet.

Alternativ E: Aven ett system med ett stort métt av egenkontroll #r, enligt GWA, tinkbart och
praktiseras i bl.a. Danmark och Nederldnderna. Resultaten av den av djurdgaren utforda egen-
kontrollen kontrolleras sedan av ett statligt eller privat organ som anméler eventuella miss-
forhallanden till den behoriga myndigheten. Systemet innebér inga problem ur konkurrens-
hianseende men kan medfora vissa problem med jiv och konkurrerande intressen. Modellen
bedoms innebdra den ldgsta kontrollnivan av de studerade systemen. Infor utfirdande av ett
forelaggande eller forbud bedoms det att Jordbruksverket med det nu diskuterade systemet
skulle behova utfora egna kontroller.

Alternativ F: Ett liknande system som det ndrmast foregdende, men dér producentledet sjéilv
viljer kontrollant, dvs. en veterindr, beskrivs av GWA. Veterinédren skulle dédrvid rapportera
in kontrolluppgifterna till Jordbruksverket. Systemet ger inte staten insyn i hur kontrollerna
gér till och kan medfora vissa problem med avseende pa jav och konkurrerande intressen. For
att fullgora sin skyldighet bor staten komplettera med visst eget kontrollarbete.

Alternativ G: Slutligen beskrivs ett system dér tillsynssystemet behalls men att tillsynsuppgif-
ten ldggs pa annan, t.ex. en branschforening. For detta krévs att regeringen foreskriver vem
som skall svara for tillsynen. GWA gor bedomningen att det for narvarande inte finns nagon
lamplig branschforening. Andring av tillsynsorgan kriver ett regeringsbeslut. Enligt mjolk-
direktivet &r det slutligen alltid medlemsstaten som ansvarar for att bestimmelserna efterfoljs,
varfor det torde vara nodvéndigt att medlemsstaten i egen regi dessutom utfér nagon slags
kontrollatgard.
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5.2.3 Jordbruksverkets 6verviganden

Med utgangspunkt i utredningen frain GWA presenterade Jordbruksverket foljande 6vervéigan-
den.

Allmdint

Jordbruksverket bedomer att den tillsynsmodell som Sverige anvédnder i dag (Alternativ A) i
hog grad tillfredsstéller de krav som enligt EG-direktiven stills pa att medlemsstaterna skall
sakerstdlla hygien och hilsa vid produktion av mjolk.

For Jordbruksverket som utpekad tillsynsmyndighet &r det i forsta hand viktigt att sékerstilla
att de krav som stélls enligt de nimnda direktiven uppfylls samtidigt som konkurrensaspekten
ar betydelsefull. Jordbruksverket delar i stort de synpunkter som har framkommit i utredning-
en. Ddrutover har verket foljande synpunkter och forslag nir det giller de olika alternativen
som fors fram i utredningen.

Anstillning av ytterligare veterindirer — Alternativ B

Jordbruksverket dr berett att anstélla andra &n distriktveterindrer for att utfora inspektioner
enligt mjolkdirektivet. Hinsyn maste samtidigt tas till den kritik som har framforts av EG-
kommissionen gentemot linder som t.ex. Osterrike och Finland dir veterinirer deltids- eller
uppdragsanstillda pa den behoriga myndigheten dven bedriver privat veterindr verksamhet.

En avvdgning maste sdledes ske mellan konkurrensaspekten och sdkerheten nér det giller att
uppritthélla hygien och hilsa vid produktion av mjolk. For att mota risken for veterindrernas
eventuella motstridiga intressen och for att f4 en mer likartad tillimpning och kvalitet, skulle
ett utvidgat system med dven privata veterindrer kunna kompletteras med stickprovskontroll av
mjolkbesdttningarna. Stickprovskontrollerna bor kunna utforas av en oberoende behoérig myn-
dighet, forslagsvis av en lidnsveterinérer. Jordbruksverket anser att detta &r ett system som
skulle vara relativt enkelt att omgdende infora eftersom det endast far mindre administrativa
konsekvenser och kriaver smé fordandringar av det nationella regelverket.

Upparbetade rutiner for anstéllning av privata veterindrer for myndighetsuppgifter finns sedan
tidigare. Fram till arsskiftet och inrdttandet av Djurskyddsmyndigheten har merparten av ver-
kets anstdllda tavlings- och banveterinérer varit privata eller andra veterindrer dn distriktsvete-
rinérer.

Tillsyn pa uppdragsbasis — Alternativ C

Jordbruksverket har svart att se ett system med osjdlvstindiga uppdragstagare som ett nytt och
intressant alternativ eftersom det i stort liknar en anstéllning.

I alternativet med sjdlvstindiga uppdragstagare bedomer verket det svart att kunna bemata
den kritik nér det géller sdkerheten som kommissionen har framfort mot andra ldnder. Alter-
nativet saknar ocksa sin motsvarighet i andra medlemsstater enligt de rapporter som Jordbruks-
verket har tagit del av vad géller EG-kommissionens inspektioner av genomforandet av mjolk-
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direktivet. Om sjélvstandiga uppdragstagare skall kunna utfora inspektioner enligt mjolkdirek-
tivet krdvs dessutom en dndring i lagstiftningen genom regeringsbeslut.

Vidare har Jordbruksverket inte funnit ndgon 16sning pa hur man skulle kunna genomfora en
upphandling rent praktiskt. Verket bedomer att en upphandling méste ske 1 hela landet och inte
endast i vissa landsdelar. Ett upphandlingsforfarande kompliceras ocksé av svarigheter for
verkets DVO att kunna ldmna anbud.

Tillsyn genom liinsveterindirer — Alternativ D

Ett 6verlamnande av inspektionerna helt och hallet till lansveterindrerna vid ldnsstyrelserna
medfor konkurrensneutralitet nér det giller uppdraget men 6ppnar inte upp for ndgon dkad
konkurrens bland veterindrerna. Eventuell javsproblematik kommer ocksa att forsvinna efter-
som ldnsveterindrernas inspektioner enligt mjolkdirektivet inte leder till att de far mgjlighet att
pata sig andra veterindra uppgifter i mjolkbesattningen.

Ett problem nir det géller denna modell &r dock att lénsstyrelsernas befintliga resurser inte
riacker till nér det giller personal som kan utfora inspektioner. Antalet ldnsveterindrer miste
utokas visentligt om nuvarande inspektionsfrekvens skall kunna uppnas. Lansveterindrernas
placering i ldnsstyrelserna innebir ocksd en annan tillgdnglighet och avstdnden blir langre till
tillsynsobjekten jamfort med den befintliga veterinéra féltorganisationen.

Enligt Jordbruksverkets bedomning maste under radande forhéllanden ett alternativ med léns-
veterindrerna kombineras med ett parallellt och kombinerat kontrollsystem med andra aktorer
pa filtet.

Tillsyn genom egenkontroll — Alternativ E

I flera lander inom EU baseras sékerstillandet av att kraven enligt mjolkdirektivet uppfylls pa
en storre eller mindre grad av egenkontroll, utférd av producenten i samarbete med mejeri och
eventuellt ocksa i samarbete med branschorganisationerna. Nederldnderna och Danmark &r de
lander som i dag har gatt langst i att ldgga dver ansvaret pa producenten. [ manga andra lander
utfors inspektioner av myndigheterna baserat pa en riskbedomning utifran rapporter, provsvar
etc. fran mejeri, producent eller andra. Detta innebér att 1 dessa lander utfor myndigheterna inte
regelbundna kontroller av alla landets mjolkgardar pa det sétt som gors i Sverige. I dessa sys-
tem kan konkurrensaspekterna sannolikt tillgodoses. Samtidigt méste hénsyn tas till FVO:s
kritik mot system som inte sikerstéller en regelbunden besiktning genom veterinir forsorg.
Inom begreppet egenkontroll kan samtidigt flera olika modeller tas fram dér ansvaret i storre
eller mindre grad laggs dver pa producenten. I ett egenkontrollprogram kan dven inga att regel-
bundet eller vid behov anlita en veterindr. Faststdllande av ramvillkoren for ett egenkontroll-
program maste tas fram i samarbete mellan myndigheter, mejerier och branschorganisationer.
Myndigheternas insyn méste vara vl tillgodosedd och en forutséttning for att detta system
skall kunna fungera 4r att terapportering fungerar sa att missférhallanden kan upptéckas och
korrigeras snabbt och effektivt. Ett inférande av ett system for egentillsyn krdver enligt Jord-
bruksverket saledes ett parallellt system med myndighetskontroller ocksa pa filtet, som kan
garantera sékerheten enligt EG-direktiven.
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Producentledet viiljer kontrollant for tillsynen — Alternativ F

Att producenten aldggs att regelbundet anlita veterindr kan vara ett mojligt alternativ under
vissa forutsittningar. Det kan t.ex. ingd i producentens egenkontrollprogram att regelbundet
och vid behov anlita veterinér for att 6vervaka att programmet fungerar. Bland annat kan
kunskaps- eller behorighetskrav (certifiering) eventuellt stéllas pa de veterindrer som produ-
centen anlitar. Veterindren kommer ocksa att vara skyldig att rapportera till myndigheten som
sedan utfor kontroller efter behov men dven stickprovsvis for att sikerstilla att systemet funge-
rar. Denna modell maste saledes kombineras med ett parallellt myndighetssystem. Modellen
tillgodoser konkurrensaspekterna samtidigt som det kan finnas svagheter i detta system i de fall
producenten inte finner ndgon veterinir som atar sig uppdraget eller om den veterindr som
foreslas inte godkidnns av myndigheten.

Tillsynsuppgiften liggs pd annan myndighet eller organisation — Alternativ G

Jordbruksverket har inte ndrmare utrett frigan om andra aktorer 4n de ovan ndmnda kan vara
aktuella som ansvariga for tillsynen da en ambition varit att undvika omfattande organisato-
riska och forfattningsmissiga fordndringar. Ett sadant alternativ bedomer verket vara en frdga
for regeringen att eventuellt diskutera nédrmare.

Jordbruksverkets forslag till arbetsgruppen

Av de forslag som har beskrivits dr det Jordbruksverkets uppfattning att forslaget om anstdll-
ning av ytterligare veterindrer édr det system som innebér minst férdndringar av de nationella
regelverken och de administrativa konsekvenserna samtidigt som storre hinsyn till konkurrens-
aspekterna kan tas. Som tidigare framgatt dr Jordbruksverket berett att relativt omgéende an-
stdlla andra veterindrkategorier for tillsyn enligt mjolkdirektivet.

Med hénsyn till att frigan om konkurrensneutralitet har stor betydelse, anser Jordbruksverket
att den kritik som FVO riktat mot de ldnder som anstiller privata veterindrer torde kunna fore-
byggas genom kompensatoriska atgiarder. Eftersom alla veterinérer enligt dagens svenska djur-
skydds- och smittskyddslagstiftningar har en anmélnings- och rapporteringsskyldighet, borde
en uppdragsanstéllning av ocksa privata veterindrer hos Jordbruksverket kunna accepteras av
FVO. Dérutover som ett komplement for att sékra systemets kvalitet och astadkomma likartade
bedomningar foreslar verket att lata en eller flera rikslikare alternativt lénsveterindrer gora
stickprov bland savil privata som statliga filtveterinérer.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen ar det verkets uppfattning att det saknas
andra alternativ som snabbt och enkelt kan inf6ras.

Ett alternativ som Jordbruksverket eventuellt kan se dr en kombination av systemen Ldnsvete-
rindrer, Producentledet viiljer kontrollant och Egenkontroll. Denna kombinationsmodell skulle
kunna fungera pé foljande sétt. Producenten viljer ut en veterindr som utfor inspektioner i
mjolkbesittningen. Inspektionerna kan ingd i producentens egenkontrollprogram dér denne
enligt programmet &r skyldig att kontakta veterindr for att utféra vissa uppgifter, kontrollera att
programmet fungerar eller att tillrdackliga atgirder har vidtagits for att rétta till eventuella miss-
forhéllanden. Veterindren dr skyldig att rapportera till myndigheten, dvs. lansstyrelsen. Vissa
krav kan komma att stillas pa veterindren som att denna har god kunskap om hygienforhéllan-
den, hilsolédget i besdttningen m.m. (certifiering enligt kriterier i Jordbruksverkets foreskrifter).
Eventuellt kan man dven skilja mellan djurhélso- och hygiendelarna sé att hygienkraven inty-
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gas av annan sakkunnig person, vilket bestimmelserna i "mjolkdirektivet” lamnar utrymme
for.

Linsstyrelsen fattar beslut om foreldgganden och beslut om avstingningar. Lénsveterindrerna
utfor stickprovskontroll 1 beséttningarna for att sdkerstilla att systemet fungerar men ocksa for
att uppna en likriktning av systemet. Kontroller kan ocksa utforas i samband med t.ex. beslut
om foreldgganden eller beslut om avstidngning.

Genom detta system tas enligt Jordbruksverket fordelarna med alla tre alternativen till vara
samtidigt som de kompletterar varandra och ddrmed viger upp de nackdelar som finns i
respektive system. Konkurrensaspekten bland veterinédrerna tillgodoses i hog grad. Detta
samtidigt som ldnsveterindrerna svarar for den kontroll som maste finnas for att systemet skall
kunna bedomas vara i enlighet med kraven i direktiven och ddrmed ocksa i enlighet med de
krav som EG-kommissionen har stéllt pa andra ldnder inom unionen. Fran producent- och
effektivitetssynpunkt dr det viktigt att samla hela handldggningen i en myndighet. Eftersom
storre ansvar ldggs pa producenten kommer systemet enligt Jordbruksverket hogst sannolikt att
kréiva ett storre matt av myndighetskontroll &n det forsta alternativet.

Enligt Jordbruksverkets bedomning kan detta system genomforas utan lag eller férordnings-
andring. Verket menar samtidigt att ett sddant stort systemskifte inte bor genomforas utan
foregdende behandling pa regeringsniva. Detta med hiansyn dels till att det kan finnas andra
system som regeringen finner ldmpligare, dels for att fragan bor ses i ett storre sammanhang.
Tillsynen dver att kraven i mjolkdirektivet uppfylls tillhor en av de mindre uppgifterna dér
EU:s gemensamma lagstiftning stiller krav som innebér veterindr medverkan.

5.2.4 Den veterindira samarbetsgruppens diskussion och forslag

Advokatbyrans utlatande och Jordbruksverkets 6verviganden behandlades och diskuterades i
gruppen. De olika alternativens for- och nackdelar diskuterades. Diskussionerna resulterade i
att den veterindra samarbetsgruppen beslutade att rekommendera Jordbruksverket att nu &dndra
foreskrifterna sé att inte endast distriktsveterindrer kan genomfora uppgifterna enligt ”mjolkdi-
rektivet”. I detta sammanhang bor modellen med anstdllning av ytterligare veterindrer anvén-
das. Samarbetsgruppen rekommenderar vidare Jordbruksverket att pa sikt dvervéga att gd vida-
re och utreda utformningen av ett system med transparanta regler for vilka som kan utfora upp-
dragen samt om mojligt med 6kade inslag av egentillsyn.
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6 Ovriga fragor som hittills har behandlats av samarbetsgruppen

6.1 Hur veterinira myndighetsuppgifter kan tydliggoras och bést hanteras

Jordbruksverket redovisade som utgangspunkt infor en vidare diskussion delar av ett tidigare
utfort internt utredningsuppdrag rérande veterindra myndighetsuppgifter. I det uppdraget hade
ingatt att se over systemet med officiella veterindrer och dven begreppet offentliga veterinir-
uppgifter samt ldmna forslag pa hur detta omrade kan kvalitetssékras. Arbetet innebar bl.a. en
genomgang av EG:s regelverk vad avser officiella veterindrer och en analys av motsvarande
svenska regler. Jamforelsen visade inte pd nigra storre avvikelser mellan EG:s regler och de
svenska forfattningarna.

Samarbetsgruppen konstaterade att omradet &r relativt svart att overskada. I syfte att tydlig-
gora de veterindra myndighetsuppgifterna ldmnade Jordbruksverket dérfor en 6versiktlig
redovisning av systemet och dess uppgifter.

6.1.1 Jordbruksverkets beskrivning av myndighetsutovning

De veterindra myndighetsutdvningen och -uppgifterna kan i princip delas in i tre kategorier:
allménveterindra aligganden, offentliga veterindruppgifter samt officiella veterindruppgifter,
som ocksé dr en del av de offentliga veterindruppgifterna.

De allménveterindra aliggandena dr skyldigheter som anmélningsplikt och viss utrednings-
plikt enligt djurskydds- och smittskyddslagstiftningarna som géller for samtliga yrkesut-
Ovande veterinirer.

Begreppet offentliga veterindruppgifter dr ett samlings- och arbetsnamn som inte &r definierat
1 forfattning. Begreppet tiacker dock olika veterindra myndighetsutévande uppgifter som ar
reglerade 1 lagstiftningarna och for vilka det stills krav pa anstéllning eller férordnande hos
myndigheterna. Exempel pa offentliga veterindruppgifter ar tillsyn 6ver mjolkproducerande
beséttningar, vissa smittskyddsutredningar och salmonellakontroller, tillsyn av kott- och ben-
mjolsforbudet samt uppdrag som tivlings- och banveterinir. Aven gruppen officiella vete-
rindruppgifter som till storsta delen ligger innanfor EG:s handelslagstiftning tillhor de offent-
liga veterindruppdragen. Det dr i allménhet distriktsveterindrerna som forordnas att utfora
offentliga veterindruppdrag men dven andra veterindrer kan anstillas for att utféra myndig-
hetsutdvande uppgifter for myndigheternas rikning. Nir det géller uppdrag som tévlings- och
banveterindr har 1 stor utstrickning andra veterindrer én distriktsveterindrer anstéllts for dessa
uppgifter.

De officiella veterindruppgifterna inom Jordbruksverkets ansvarsomrade fordelar sig pa de
officiella veterindruppgifter som enligt EG:s regelverk uppkommer vid granskontrollstationer
och de officiella uppgifter som uppkommer vid annan grianséverskridande handel med djur
och djurprodukter. De senare uppgifterna utfors av filtverksamma officiella veterinidrer, i
forsta hand distriktsveterindrerna och uppkommer i den beséttning eller anldggning som be-
driver den hir typen av handel, exempelvis anldggning for animaliskt avfall, seminstationer
och fodertillverkare. Aven Honshilsokontrollens veterinirer och karantéinsveterinirer kan i
detta sammanhang hdnforas till kategorin fédltverksamma officiella veterinérer.
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En stor uppgift dr intygsgivningen enligt EG:s regler i samband med handeln. I vissa fall be-
slutar Jordbruksverket ockséd om obligatorisk veterindrkontroll (insédttningskontroll) i den
besittning som for in levande djur fran annat EU-land. Om och nir karantdnssystemet av-
vecklas helt kan verket i framtiden komma att utdka dessa kontroller. Harutdver skall de
officiella veterindrerna utfora stickprovskontroller i en viss frekvens och i den utstrdckning
som verket beslutar beroende pé djurslag eller produkt.

Grinskontrollveterindrerna som &r officiella veterindrer vid granskontrollstationerna &r place-
rade vid stationer som &r godkénda av Jordbruksverket for inforsel av levande djur och anima-
liska produkter. Vid flera stationer sker ett ndra samarbete med Livsmedelsverket varfor an-
stdllningsforhallandena till Jordbruksverket eller Livsmedelsverket kan variera.

Vid sidan om distriktsveterindrerna dr ocksa ldnsveterindrerna i egenskap av linsstyrelse-
tjdnstemin forordnade som officiella veterindrer av Jordbruksverket.

6.1.2 Den veterindra samarbetsgruppens diskussion

For att fa en ytterligare 6versiktlig bild av de officiella veterindruppgifterna har arbetsgruppen
ocksa tagit del av de forfattningar dir dessa i huvudsak EG-relaterade uppdrag ingar. Det kon-
staterades att denna information dr mycket viktig for att f4 en klar helhetsbild av statens be-
hov av organisation inom veterindgromradet. Gruppen diskuterade ocksa olika former for sam-
verkan mellan staten och néringen.

I samarbetsgruppens diskussion om hur de veterindra myndighetsuppgifterna bast kan hante-
ras, har olika infallsvinklar berorts. Bland annat har foljande fragor tagits upp:

- I vilken utstrickning &r de olika uppgifterna att betrakta som myndighetsutévande upp-
gifter?

- For vilka uppgifter &r anstédllning eller ndgon typ av certifiering den bésta 16sningen?

- Vilket EG-rittsligt utrymme finns for olika nationella 16sningar?

- Hur kan hidnsyn tas till vissa konkurrensaspekter?

- I vilken utstriackning gar det att anvénda fler veterinérer for olika uppgifter?

Utifrén bl.a. dessa frigestillningar foreslog samarbetsgruppen att de veterindra myndighets-
uppgifterna inom ramen for det s.k. ’mjolkdirektivet” borde studeras ndrmare som ett modell-
exempel — se ovan.

6.2 Hur samverkan mellan privatpraktiserande veterinirer och statliga distriktsveterinirer kan
utformas, sérskilt betriffande jourverksamhet samt utarbetande av goda och kontinuerliga
samarbetsrutiner for veterinir verksamhet

Den veterindra samarbetsgruppen har diskuterat olika fragestédllningar under denna punkt och
som ett konkret exempel for fortsatta diskussioner nir det géller samverkan mellan privat-
praktiserande veterindrer och statliga distriktsveterinérer har Jordbruksverket i gruppen redo-
visat ett samarbetsprojekt 1 Tingsryd mellan Jordbruksverket och privatpraktiserande vete-
rindrer som startade den 1 september 2003 och berdknas avslutas den 31 augusti 2005.
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Bakgrunden till samarbetsprojektet 1 Tingsryd var att beredskapskapstjanstgéringen inte
langre fungerade tillfredsstillande till f61jd av att bl.a. antalet privata veterindrer som bedrev
jourverksamhet inom omradet minskade. Distriktsveterindrerna hade innan projektet startade
inte ndgon klinisk verksamhet inom omradet. Mélet med projektet var bl.a. att finna en
langsiktig 16sning for veterindr bemanning dygnet runt, ret runt inom omradet och att inom
omradet etablera ett hallbart samarbete mellan privatpraktiserande veterindrer och DVO.
Olika projektavstamningar sker under projektets gdng och en slutlig utvirdering kommer att
goras i september 2005.

Den veterindra samarbetsgruppen ansag att samarbetsprojektet var av stort intresse och att
detta borde f6ljas noggrant och utvérderas for att ge goda kunskaper rorande samverkans-
modeller. Alla var 6verens om betydelsen for de olika veterindrkategorierna, djurégare och
samhdllet i stort av ett gott samarbete pa det veterindra omradet. Gruppen har med hénsyn till
att andra fragor prioriterats under den tid gruppen arbetat inte kunnat slutfora de diskussioner
som inletts under denna punkt.
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7 Avslutning

I maj 2003 gav riksdagen regeringen tillkénna att regeringen bor uppdra at en oberoende ut-
redning att overvéga fordelningen av det statliga bidraget, statens ansvar for sédllskapsdjuren
och Jordbruksverkets dubbla roller. I betdnkandet utvecklas att med det statliga bidraget avses
de medel som utgir som reseerséttning vid veterindrforrattningar hos avldgset boende djur-
dgare. Utredningen bor 1dmna forslag till alternativa l6sningar for den féltveterindra verksam-
heten samt hur behovet av veterindrkompetens for myndighetsutévande uppgifter och bered-
skap mot smittsamma djursjukdomar kan tillgodoses 1 hela landet. Milj6- och jordbruksut-
skottet uttalade hérvid att den veterindra samarbetsgruppens syfte och inriktning ar lovvérda
och att det da nyligen paborjade arbetet kunde forsitta tills vidare.

Den veterindra samarbetsgruppen har diskuterat de punkter som ingick i uppdraget. Med hin-
syn till riksdagens tillkénnagivande om behovet av en oberoende utredning avslutades den
veterindra samarbetsgruppens arbete innan den initialt stipulerade tiden 16pt ut, da avsikten &r
att en oberoende utredning skall tillséttas.

Tva avgransade fragor, bidrag till avldgset boende djurdgare och tillsyn enligt det s.k. ”mjolk-
direktivet” prioriterades av gruppen, ocksa mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande. Pa
dessa omraden har gruppen lagt fram konkreta forslag.

Inom 6vriga omraden har olika fragor diskuterats parallellt med att analysarbete av de dver-
gripande frdgorna pagéatt, men diskussionerna har inte slutforts inom den tid som gruppen har
traffats. Genom diskussionerna och de forslag som gruppen har lagt fram har bidrag dock
lamnats till hur den veterinira filtverksamheten och dess form kan utvecklas.

Det dr gruppens allménna uppfattning att diskussionerna varit givande och konstruktiva.
Arbetet har lett fram till konkreta och genomforbara I6sningar d&ven om arbetet med vissa
viktiga fragestdllningar som foranlett samarbetsgruppens bildande inte har kunnat slutforas.
Mot denna bakgrund &r det déarfor gruppens uppfattning att det finns ett stort vérde i att dven
fortsdttningsvis behandla framtida veterindra verksamhetsfragor i ett forum dér foretréddare for
olika myndigheter och organisationer ingar.
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8 Efter gruppens sista mote

Sedan veterindra samarbetsgruppens sista mote har Jordbruksverket vidtagit en rad atgérder
for att genomfora gruppens forslag.

Vad giller fragan om bidrag till veterindr verksamhet hos avldgset boende djurdgare har Jord-
bruksverket tillsatt en intern arbetsgrupp som gor en fordjupad administrativ analys. Detta i
syfte att utarbeta en modell for genomforandet av den veterinédra samarbetsgruppens forslag.

Betriffande tillsynen enligt mjolkdiektivet har Jordbruksverket beslutat att i ett sammanhang
folja den veterindra samarbetsgruppens hela rekommendation. I samarbete med niringen pa-
gér darfor diskussioner om ett egentillsynsprogram f6r mjolkproducenter, dir ockséd med-
verkan av privata veterindrer i tillsynen av egentillsynen diskuteras. Detta 1 avsikt att kunna
genomfora dndringen samtidigt som EG:s hygienférordnings bestimmelser om egentillsyn
trader 1 kraft.
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