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Bakgrund

Fraga har uppkommit om konkurrensneutralisering av arbetsuppgifter, som faller inom
ramen for Jordbruksverkets tillsyn 6ver vissa delar av den svenska mjolproduktionen.
Syftet med denna PM ir att utreda vilka mojligheter Sverige har att konkurrens-
neutralisera arbetsuppgifterna, utan att bryta mot de krav som giller enligt berérda EG-

direktiv (92/46/EEG och 89/362/EEQ).

Enligt nuvarande svenska system utévar Jordbruksverket tillsyn 6ver det forsta ledet av
mjolkproduktionen. Detta sker genom regelbundna veterinéra kontroller. Jordbruksverket
anvénder sig uteslutande av s k distriktsveterindrer, vilka ar anstéllda av verket. Distrikts-
veterindrerna utfor endast arbete for statens ridkning och driver inga egna verksamheter
vid sidan om. Fragan om konkurrensneutralisering av Jordbruksverkets tillsynsuppgifter
har sin grund i att det kan befaras att distriktsveterindrerna, i sina roller som
representanter for Jordbruksverket, dven erhaller uppdrag till den djursjukvardande
verksamheten staten utfor och saledes ger 6vriga veterinédrer pa marknaden en
konkurrensnackdel. Frdgan om konkurrensneutralisering har dven sin grund i en allmén

Onskan att staten skall 14gga ut uppgifter som kan utforas i annan regi.

Uppdragets utgangspunkter

Viara utgdngspunkter for en eventuell fordandring av tillsynsarbetet har varit dels ett
ovillkorligt krav pé att Sverige genom sitt system uppfyller kraven i berdrda direktiv, dels
att tillsynsarbetet 1 mojligaste man konkurrensneutraliseras eller 1 vart fall inte bidrar till
att snedvrida konkurrensen pd marknaden. Darutover har efterstrévats att 1 detta ldge
finna ett system som kréver sa sma fordandringar av det nationella regelverket som
mojligt, samt dr ekonomiskt forsvarbart. Det dr ocksa av vikt att de administrativa
konsekvenserna av en dndring ter sig rimliga. Det har ocksa uttalats att det inte heller i
detta ldage &r aktuellt att 1agga Over tillsynsuppgifter pd kommunerna, bland annat med
hénsyn till den kritik som framforts av EU avseende den kommunala livsmedels-

kontrollen med grund i mjolkdirektivet.



Regelverk

Den nu aktuella kontrollen av svensk mjolkproduktion har sin grund i de ovan ndimnda
EG-direktiven. Den del av mj6lkproduktionen som avses dr sjdlva mjolkningsprocessen,
d v s den del som é&r att hdnfora till mjolkbondens arbete. Jordbruksverket utdvar tillsyn
over detta arbete. Ovriga delar av mjdlkproduktionen #r hinforliga till Livsmedelsverkets
tillsynsomraden. Nedan beskrivs regelverkets krav — fran direktiven till det i Sverige

valda tillsynssystemet.

Direktiv

Enligt direktiv 89/362/EEG skall medlemsstat sdkerstdlla att mjolkproducerande
anldggningar foljer vissa i bilaga faststillda allminna hygienforeskrifter. Det finns inga
direkta krav pa kontroll- och sanktionssystem eller pd vem som far utfora eventuella
kontroller. Dock ligger det i termen “sékerstélla” ett krav pa att medlemsstaterna
upprittar tillforlitliga regler for hur mjolkproduktionen skall g4 till. I termen torde (om &n

inte formellt) dven ligga ett indirekt krav pa ett godtagbart kontroll- och sanktionssystem.

En medlemsstat som inte anses ha genomfort direktivet kan bli foremal for faststéllelse-
talan. Skulle medlemsstat inte vidta atgérder i anledning av att EG-domstolen funnit att
ett direktiv inte genomforts eller inte genomforts pa ratt sédtt kan medlemsstaten tvingas
erligga boter. En medlemsstat kan i vissa fall d&ven bli skadestdndsskyldig gentemot

enskild pa grund av sin underlatenhet att genomfora ett direktiv.

Enligt direktiv 92/46/EEG (det s k “mjolkdirektivet”) skall medlemsstat
1. sdkerstdlla att djuren inom mjolkproduktionen regelbundet besiktas av veterinir i
syfte att sdkerstdlla att kraven enligt viss bilaga uppfylls. Kraven tar sikte pa

djurhdilsa och innefattar savil forekomst av vissa sjukdomar som vissa symptom.



Om djurhilsokraven inte uppfylls skall den behériga myndigheten
(Jordbruksverket) kontrollera det allmédnna hilsotillstandet och ytterligare
undersoka djuren, om detta visar sig nodvandigt.

2. sdkerstdlla att produktionsenheterna regelbundet kontrolleras i syfte att
sdkerstdlla att hygienkraven uppfylls. Kraven definieras ndrmare i bilaga och
innefattar dven de krav som framgar av direktiv 89/362/EEG. Hygien-

foreskrifterna tar sikte pa savil anldggningar som mjélkningsprocesser.

Om besiktningar visar att hygienen &r bristfillig skall den behoriga myndigheten vidta

erforderliga atgérder.

Om det kan missténkas att direktivet inte foljs eller att mjolkprodukterna inte dr lampliga

som livsmedel skall den behoriga myndigheten utfora de kontroller den anser 1ampliga.

Medlemsstaterna &r skyldiga att vidta erforderliga administrativa eller bestraffande

atgérder for att beivra kridnkningar av direktivet.

Direktivet innebdr ett krav pa att medlemstaterna skall sikerstélla att veterindir
regelbundet besiktar djur inom mj6élkproduktionen for att kontrollera djurhélsan.
Medlemsstaterna skall dven sédkerstélla att hygienkontroller genomfors. Det finns inga
krav pé att hygienkontrollerna utfors av veterindr. Dock maste de naturligtvis utforas av
personer som dr tillrdckligt kvalificerade for att kunna bedoma huruvida hygienkraven

uppfylls.

Medlemsstat som inte anses ha genomfort direktivet kan bli foremal for faststillelsetalan,

bater eller skadestiand enligt ovan.

Direktivet aldgger medlemsstaterna att skapa tillforlitliga system for kontroll av djurhélsa
och hygien. Ddremot styr direktivet inte pa vilket sitt sddan kontroll skall gé till. Fragan

blir foljaktligen vilken inblandning av staten som krévs for att en medlemsstat skall anses



ha fullgjort sina forpliktelser att sdkerstdlla att veterinér besiktning och kontroll av hygien

verkligen sker.

Ordalydelsen avseende kravet pa sdkerstillande och direktivets krav pa vissa aktiva
atgédrder fran den behoriga myndighetens sida samt atgérder for att beivra krinkningar av
direktivet tyder pa att det maste finnas ett tillsynssystem av viss kvalitet for att

medlemsstaterna skall anses ha fullgjort sina forpliktelser enligt direktivet.

Lag

Sverige har valt ett tillsynssystem som i relativt hog grad involverar staten, genom
Jordbruksverket. Systemet regleras i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur m.m.
Lagen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(Jordbruksverket i aktuell del) att meddela foreskrifter om bl a djurhilsa i besdttningar for
mjolkproduktion och hygien i samband med mj6lkproduktion, d v s de omraden som
omfattas av de tva direktiven. Enligt lagen dr — om inte regeringen foreskriver nagot
annat — Jordbruksverket tillsynsmyndighet avseende de foreskrifter som meddelas enligt
ovanstaende bemyndigande. Tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och férbud
som behovs for att foreskrifterna skall foljas. Dessutom dger den som utfor tillsyns-
uppgifterna rétt att fa tilltrade till bland annat de utrymmen dér djur halls samt har ratt att

pa begiran erhalla relevant information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Jordbruksverket) far

meddela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

Forordning

Enligt forordningen (1998:134) om provtagning pa djur m.m. dger Jordbruksverket

meddela foreskrifter om bland annat djurhilsa 1 beséttningar for mjélkproduktion och

hygien i samband med mj6lkproduktion.



Foreskrift

Enligt Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 1994:33) om hygien och hélsa vid produktion
av mjolk skall mjolkproduktionsanldggning genomga regelbunden tillsyn — minst
vartannat ar — av veterindr inom den statliga distriktsveterindrorganisationen. Vid
misstanke om att djurhdlsokraven inte f6ljs skall veterindren sérskilt iaktta att en kontroll
av det allménna hélsotillstandet hos de mjolproducerande djuren utfors. Vid behov skall

sdrskild undersokning genomforas.

Undersokningarna sker med anvéndning av en av Jordbruksverket sérskilt upprittad

blankett/lista.

Om det vid veterindrens tillsyn framkommer att kraven inte foljs, meddelar veterinidren
innehavaren om vilka atgérder som skall vidtas och inom vilken tid. Om rittelse inte sker
inom angiven tid skall veterindren anméla forhallandena till Jordbruksverket.
Jordbruksverket foreldgger ddrefter, pa grundval av den anstéllde veterindrens
anmirkningar (inga ovriga kontroller av anmirkningarna gors), innehavaren att gora
andringarna. Foreldgganden far forenas med vite. Om foreldggande inte foljs far mjolken

inte anvéndas eller siljas.

Innehavaren av mjolkanlidggningen bér kostnaden for tillsynen genom uttag av avgift.

Den svenska tillsynsmodellen

I Sverige har man valt en relativt strikt statlig kontroll av mjélkproduktionen.
Tillvagagangssittet vid kontroller har beskrivits ovan. Den skillnad som i direktiven gors
mellan kontroll av djurhilsa och kontroll av hygien finns inte i Sverige. Istillet har
Jordbruksverket valt att forena kontrollerna till en samlad besiktning i syfte att férenkla

processen och gora denna sa kostnadseffektiv som mojligt.



Enligt grundlag far forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning inte ldamnas
till privatréttsligt subjekt utan stod i lag. Inte alla delar av den tillsyn som Jordbruks-
verket utfor utgér myndighetsutdvning. Emellertid kan en kontrollatgird innebéra att
foreldggande och forbud meddelas, vilket definitivt utgér myndighetsutdvning. En
forvaltningsuppgift skall ses i sitt sammanhang, varvid beredningen av och beslut i ett
arende utgor oskiljaktiga delar av samma forvaltningsuppgift (se t ex JO, dnr 2598-2000
och 2617-2000). Jordbruksverkets nu aktuella férvaltningsuppgift innefattar alltsa
myndighetsutdvning, varfor lagstod kravs for 6verlamnande till privatrittsligt subjekt.
Lagen foreskriver att Jordbruksverket skall utva tillsynen, om inte regeringen
bestammer annat. Tillsynsuppgiften kan f6ljaktligen anfortros annan om regeringen sé

foreskriver.

Vad giller fragan om myndighetsutovning har den dven biring pa andra aspekter &n den
rent formella delegationsmdjligheten. Myndighetsbegreppet dr dven kopplat till andra
delar av lagstiftningen, sdsom t ex ansvar for tjdnstefel, javsregler, sekretess,
dokumentation och offentlighet. Den modell som viljs for tillsyn méste foljaktligen dven
ge det skydd for den enskilde medborgaren som avses med grundlagsstadgandet om

utrymmet for privatrittsligt subjekt att dgna sig at myndighetsutovning.

Staten kan bli skadestandsskyldig vid till fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. |
vissa fall kan skadestandsskyldighet dven intrdda vid felaktig information eller
radgivning. Eftersom Jordbruksverket vid foreldggande och forbud helt grundar sina
synpunkter pa den information som ldmnas av de av Jordbruksverket anstillda
distriktsveterindrerna dr det av vikt att lamnade uppgifter dr korrekta. Det dr ddrmed av
betydelse att tillsynsmyndigheten 1 tillrdcklig utstrackning har inflytande dver
arbetsfordelning, kompetenskontroll och dylikt. Alternativet dr att myndigheten utfor
egna undersokningar fore det att den myndighetsutdvande atgérden vidtas eller att

atgirder 1 hogre grad laggs ut pa den enskilde innehavaren av anldggningen.



Jimforelse med andra linder inom EU och EES-samarbetet

EU har under flera ar foretagit inspektioner i medlemsldnderna i syfte att utvéardera hur
mjolkdirektivet genomforts. Inspektionerna har utforts av Food and Veterinary Office
(FVO). Sverige har enligt uppgift i stort sett klarat sig undan anmérkningar avseende
kontroll av djurhilsa och hygien. Det har fran Jordbruksverkets sida bedomts vara av vikt
att inte infora dndringar i tillsynssystemet som leder till forsamringar eller visentliga

anmérkningar fran EU.

Den storsta systemskillnaden, sett ur svenskt perspektiv, foreligger gentemot de system
som valts av Danmark och Nederldnderna. I Danmark finns ett egenkontrollprogram, som
kompletteras genom uppfoljning av en branschorganisation. Uppf6ljningarna rapporteras
i sin tur till behorig myndighet, som vid behov utfor stickprovskontroller. I Neder-
landerna sker kontrollen genom mejeriernas provtagning pa mjolk. Vid avvikelser i
kvalitet far gardarna minuspodng och om rittelse inte sker besoker aktuellt mejeri garden
samt informerar en central myndighet. Om bristerna kvarstér efter tre ménader
inspekteras garden av organ inom det nederldndska jordbruksdepartementet, som dger rétt

att forbjuda vidare leverans av mjolk for humankonsumtion.

FVO har dnnu inte hunnit inspektera det nya systemet i Danmark, men varit kritisk till det
nederldndska systemet, eftersom detta innebar att mjolkgérdarna i stort sett inte alls

kontrolleras av ndgon behorig myndighet.

Osterrike och Finland har fatt kritik for att man anvénder veterindrer som kan ha
konkurrerande intressen. I Osterrike sker detta genom att privata veterinirer anvénds for
officiella uppdrag och i Finland genom att man anvinder delvis privatpraktiserande
veterindrer som fér en del av sitt arvode direkt fran djurdgaren. FVO kréver att behorig
myndighet i Finland garanterar att veterindrernas dubbla roller inte leder till
konkurrerande intressen. Denna kritik skall jaimforas med den svenska modellen, enligt
vilken distriktsveterindrerna endast arbetar statligt och inte uppbér arvoden direkt fran

djursigarna. Aven i det svenska systemet ligger en viss problematik i och med att distriks-



veterindrerna erhaller en delvis provisionsbaserad 16n avseende arbetet med djursjukvard,
d v s annat arbete dn det nu aktuella. Dock utgors 16n huvudsakligen av en fast del. Det
faktum att systemet inte kritiseras av FVO tyder pa att eventuella risker for

konkurrerande intressen bedomts som sma.

I 6vrigt har vissa lander fatt kritik for att 6vervakningen &r allmént bristfillig och att
utforda kontroller inte aterrapporteras till ratt myndighet eller att kommunikationen

mellan myndigheter fungerar daligt.

Majliga alternativ

Med hénsyn till att det finns en vilja att 6vervédga fordndringar av det i Sverige valda
tillsynssystemet finns anledning att se ndrmare pa de alternativ som finns. Nedanstdende
upprakning gor inte ansprak pa att vara fullstindig, men bestar av de alternativ som far

anses mest intressanta.

Nuvarande system

Det nuvarande systemet innebér en god kontrollmojlighet for staten att sékerstélla att
direktivens krav uppfylls. I och med att de veterindrer som utfor kontrollerna &r anstillda
av Jordbruksverket har verket mojlighet att bestéimma hur och av vem kontrollerna skall

utforas.

Javsreglerna i forvaltningslagen é&r tillampliga, vilket borde innebéra att de konkurrens-
problem som angivits inledningsvis inte utgor nagot storre praktiskt problem. I den man
det nuvarande systemet innebér att distriktsveterindrerna genom sina kontroller med
grund i mjolkdirektivet dven far djursjukvardande uppdrag, vilka i sin tur ger 6kad
provisionsbaserad erséttning, kan systemet innebéra ett problem i konkurrens- och
intressehénseende. Dock synes detta problem vara begriansat med hansyn till bl a att
veterindrerna stir under Jordbruksverkets arbetsledning, ingen erséttning betalas fran

djurdgare till veterindr och att stérre delen av veterindrernas loner &r fasta.
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Systemet innebir inga problem i arbetsrittsligt hdnseende eller vad avser gransdragning

angaende sekretess, offentlighet, dokumentation, myndighetsutdvning eller tjanstefel.

Anstdillning av ytterligare veterindrer

Det finns mdjlighet att anstélla intresserade veterindrer for att utféra kontroller for
Jordbruksverkets rdkning. Den enda édndring som 1 sé fall krévs &r att skrivningen om
distriktsveterindrer i Jordbruksverkets foreskrift &ndras till att avse veterinér anstélld hos
verket. En sddan modell skulle inte innebéra nagon forsdmring av statens kontroll och
mojlighet till insyn. Dock kan systemet jimforas med det som tillimpas i Osterrike och
Finland och som kritiserats av FVO {or att skapa utrymme for konkurrerande intressen i
det att privatpraktiserande veterinir utfor “officiella” uppdrag och ddrmed riskerar att
hamna i konflikt med djurégare som anlitar/kan komma att anlita veterinédren i den
privata verksamheten. Aven hir kan pekas pa att problemet minskar med hinsyn till att
Jordbruksverket leder arbetet och att arvodet for kontrollerna inte betalas direkt till

veterindren fan djurdgaren.

Uppdrag

Nuvarande tillsynssystem kan behéllas, med den @ndringen att kontrollerna skall utforas
av den Jordbruksverket utser. Det blir alltsd frdga om uppdragsavtal mellan
Jordbruksverket och veterindrer (kan dven bli tal om andra yrkesgrupper vad avser
hygienkontroller). Eftersom forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning och
bemyndigandet i lagen endast riktar sig till Jordbruksverket eller den regeringen
foreskriver, krévs ett regeringsbeslut for sddan éndring. Dock finns mgjlighet att dven
utan regeringsbeslut genomfora uppdragsalternativet, om den som anlitas kan betraktas
som osjdlvstindig uppdragstagare, d v s en fysisk person som knyts till myndigheten pa
sadant sitt att denne kan anses delta i myndighetens verksamhet och stir under
myndighetens arbetsledning. Det skall i detta sammanhang pépekas att anlitande av

osjdlvstandiga uppdragstagare kan fa arbetsrittsliga konsekvenser, som nirmare bor
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beaktas fore val av modell. Sekretessregler och bestimmelser om tjdnstefel, offentlighet
och dokumentation utgor inga problem om Jordbruksverket anlitar osjilvstdndiga
uppdragstagare. Daremot kan det utgora problem vid anlitande av sjilvstdndiga
uppdragstagare. For anlitande av ”vanlig” uppdragstagare krivs stod i lag, vilket i nuldget
inte finns. Dock finns bemyndigande for regeringen att utse den som skall svara for
tillsynsarbetet, varfor det torde ricka med ett regeringsbeslut for en dndring i denna

riktning.

Anlitande av uppdragstagare innebér att statens kontroll och inflytande 6ver tillsyns-
arbetet minskar — om det inte ror sig om osjdlvstindiga uppdragstagare. Det kan ocksa
innebéra vissa betdnkligheter att meddela foreldgganden och forbud pa grundval av
externa kontrollanters uppgifter. Jordbruksverket skulle fore sddana atgérder kunna utfora
kontroller i egen regi — med reservation for de eventuella 6kade kostnader detta kan

medfora.

Ur konkurrenssynpunkt innebér systemet en forbattring, eftersom alla behoriga personer
har rétt att utfora kontrollarbete. Dock krévs att Jordbruksverket upphandlar tjénsterna.
Eventuellt kan det bli tal om s k direktupphandling, men endast om erséttningarna bara
uppgar till hogst ett par basbelopp. I vart fall torde alla kontroller under ett ar i en viss
region sammanriknas vid bestimmandet av vilken upphandlingsform som skall

anvindas.

Samma resonemang som anforts under foregdende punkt betraffande konkurrerande

intressen kan anforas avseende uppdragstagare.

Léinsveterindirer

Ett tdnkbart alternativ dr att Jordbruksverket dndrar sin foreskrift sd att endast
lansveterindrer far utfora kontroller av mjolkproduktionen. Jordbruksverket kvarstir som
tillsynsmyndighet, vilket betyder att endast Andring av foreskriften krivs. Andringen

innebir inte ndgon 6kad konkurrensutsittning av kontrolluppgifterna. Alternativet tas
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and4 upp eftersom lansveterindrerna uteslutande dgnar sig at offentlig kontrollverksamhet
utan inslag av sddana djursjukvardande uppgifter som distriktsveterindrerna arbetar med,

d v s systemet skulle bli konkurrensneutralt.

Anvindning av ldansveterindrerna innebér att staten behaller kontrollen, eventuell
javsproblematik minskar och risken for konkurrerande intressen elimineras. Nackdelen dr
att systemet inte alls bidrar till en 6kad konkurrens, &ven om det bidrar till

konkurrensneutralitet.

Man kan ténka sig antingen att tillsynsuppgiften i sin helhet delegeras till ldnsstyrelserna
eller att lansveterindrerna anvénds 1 Jordbruksverkets tillsynsverksamhet. Bada

alternativen gdr att genomfora inom ramen for nu géllande lagar och férordningar.

Egenkontroll

Det gér att skapa ett system liknande Danmarks och Nederldndernas, med ett stort matt
av egenkontroll. Djurdgaren aldggs att kontrollera djurhilsa och hygien och resultaten
kontrolleras av statligt eller privat organ, som anméler missférhallanden till den behoriga
myndigheten, Jordbruksverket. Systemet innebér inga problem ur konkurrenshénseende,
men kan fora vissa problem med jdv och konkurrerande intressen med sig. Systemet
innebér vidare att staten inte 1 egentlig mening sékerstiller att regelbunden besiktning
utford av veterindr sker. Det kan gé lang tid mellan bristande kontroll och ett ingripande
av den behoriga myndigheten och i manga fall kommer formodligen aldrig en statlig
kontroll till stand 6verhuvudtaget, vilket inte innebdr négra problem 1 och for sig, sé ldnge
den behoriga myndigheten har metoder for att uppmérksamma missférhallanden. Skall
denna modell viljas bor Jordbruksverket dnda utfora visst kontrollarbete i tillrécklig
omfattning, t ex i form av stickprov. Modellen torde innebéra den ldgsta kontrollnivan av

de hir redovisade.

I och med att medlemsstat &r skyldig att beivra krankningar av mj6lkdirektivet genom

administrativa eller bestraffande atgirder bor Jordbruksverket, med hansyn bl a till
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skadestandsregler vid felaktig myndighetsutévning, utféra behovliga kontroller infor
utfirdande av ett foreldggande eller forbud. Systemet kan innebdra 6kade kostnader i det

att dubbla kontroller kan behdvas.

Med hénsyn till att aligganden for enskild endast far meddelas i lag géller, att i den méan
utformningen av egenkontrollen innebir aligganden som inte inryms i lagtexten — vilket

synes tveksamt — lagen maste dndras.

Producentledet viiljer kontrollant

En mojlighet dr att infora ett system dar djurdgaren alaggs att regelbundet anlita veterinér
(som eventuellt skall ha viss behorighet) for kontroll av djurhélsa och hygien.
Veterindren skall dirvid fylla i vissa uppgifter i protokoll, vilket skall sé@ndas in till

Jordbruksverket. Verket vidtar egna atgérder vid behov.

Systemet innebér en béttre kontroll dn foregdende punkt, men ger inte staten insyn i hur
kontrollerna gér till eller mdjlighet att paverka dessa. Vidare medfor systemet vissa
fragetecken vad giller javsproblematik och konkurrerande intressen, se de anmérkningar
som anforts betriffande Osterrike och Finland ovan. For att fullgora sin skyldighet bor
staten, om denna modell viljs, komplettera med visst eget kontrollarbete, sisom
stickprov. I den man foreldggande eller forbud skall meddelas bor dessa grunda sig pé av
Jordbruksverket genomforda kontroller. Systemet kan innebéra 6kade kostnader i det att

dubbla kontroller kan behdvas.

I den man utformningen av systemet innebér aligganden for enskild, vilka inte inryms 1

lagtexten, maste lagen dndras.

Tillsynsuppgiften ldggs pa annan

Sverige kan vilja en modell som innebér att tillsynssystemet behélls, men att tillsynen

laggs pa annan, t ex en branschfoérening. For detta krévs att regeringen foreskriver vem
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som skall svara for tillsynen. Som ldget ser ut just nu finns det vissa tveksambheter till att
lagga ut tillsynsuppgiften pa branschférening, eftersom det &r svart att se nagon sddan
som limpar sig for uppgiften. Andring av tillsynsorgan kriver ocksa regeringsbeslut,

varfor dndringen far betraktas som nagot stérre/mer ingripande.

Enligt direktiven &r det slutligen alltid medlemsstaten som ansvarar for att direktiven
efterlevs. Medlemsstaten torde, for att anses uppfylla direktivens krav, vara tvungen att i

egen regi utfora ndgon slags kontrollatgird med sammanhéngande sanktionssystem.

Slutsats

Alla de system for kontroll som redovisats ovan gar att genomfora. Dock krivs beslut pé
olika nivéer avseende olika system. Dessutom har de olika systemen bade for- och

nackdelar, vilka berérda myndigheter méste ta stillning till.

Det system som nu tilldmpas 1 Sverige synes vara en direkt foljd av lagen och ddrmed
riksdagens beslut. Aven om lagen medger att tillsynsarbetet sker pa en rad olika siitt,
synes riksdagen narmast ha avsett en relativt stark statlig kontroll, som nimnts ovan. Den
av Jordbruksverket foreskrivna modellen f6ljer denna linje. Dock innebér det sagda inte

att andra tillsynsmodeller inte kan véljas.

Det nuvarande svenska systemet innebér en stark kontroll av mj6lproduktionen och
uppfyller med relativt stor sdkerhet Sveriges ataganden enligt direktiven. Vid
utformningen av ett nytt system bor det ligga i1 statens intresse att sdkerstilla att en
tillracklig kontrollniva uppritthalls liksom att ett &ndrat system inte leder till utokade
anmérkningar vid kommande inspektioner. Det ligger dven i allménhetens intresse —

oavsett vilka krav som stills i direktiven — att en god kontroll upprétthalls.

Samtidigt som det finns befogad anledning att ha ett vl fungerande kontrollsystem, &r

det viktigt att detta inte snedvrider konkurrensen pa marknaden for veterinértjéanster. Med
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héansyn till att det ror sig om begrinsade kontroller bor det ocksa dvervéigas om de

farhdgor som finns avseende snedvridningen av konkurrensen &r reella.

Ovan har redovisats de for- respektive nackdelar som finns med de olika alternativen.
Ytterligheterna innebir att ett behallet system, anstéllning av ytterligare veterinérer eller
anviandningen av ldnsveterindrer innebér en sikrare kontroll och en hogre grad av
uppfyllelse av direktiven, samtidigt som de tva forst nimnda systemen riskerar att
medfora vissa, om dn begrénsade, snedvridningar av konkurrensen. Systemet med

ldnsveterinidrer dr konkurrensneutralt.

Den andra ytterligheten innebir att egenkontroll och producentval av veterindrer medfor
en formodad minskad sdkerhet i kontrollerna, samtidigt som systemen &r konkurrens-
neutrala. Systemet med producentval innebir risk for konkurrerande intressen. Systemet
med egenkontroll kan, beroende pa vem som f6ljer upp kontrollerna, innebdra samma
slags problem. Det bor observeras att Osterrikes och Finlands modeller har kritiserats av

FVO.

Systemet med uppdragsforhallanden kan innebéra kraftigt utokad administration och
innebdr dven risk for konkurrerande intressen. Staten sldpper till viss del kontrollen, men

inte 1 lika hog grad som vid egenkontroll och producentval.

Vad som saledes aterstar dr for inblandade myndigheter att géra en bedomning av vilka

faktorer som i sammanhanget skall fa viga tyngst.

Jonkoping som ovan

Hans-Goran Frick Lisa Stevander



