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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att utse en sirskild utredare
for att underséka om det finns behov av att stirka det straffricts-
liga skyddet f6r egendom och foresld de forfattningsindringar som
det finns anledning till.

Samma dag férordnades dverdklagaren Gunnel Lindberg, Justitie-
departementet, att vara sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 13 augusti 2012 divarande vice éverdklagaren vid Ekobrotts-
myndigheten Roland Andersson, dmnesridet vid Justitiedeparte-
mentet Gunilla Berglund, kommissarien vid Rikspolisstyrelsen
Asa Elfving, chefsjuristen vid Féretagarna Lars Nordfors, juristen
vid Svensk Handel Anders Thelin, byrichefen vid Aklagarmyndig-
heten Hedvig Trost, fil.dr. vid Brottsférebyggande rddet Olle
Westlund och ridmannen vid Malmé tingsritt Li Osterman.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
13 augusti 2012 hovrittsassessorn Sara Lindman.

Utredningen har antagit namnet Egendomsskyddsutredningen
(Ju 2012:10).

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
20 december 2013.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Stirkt straffrittsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Till betinkandet har fogats ett sirskilt
yttrande av experten Anders Thelin. Med undantag frin vad som
framgdr dir har experterna stillt sig bakom utredningens &ver-
viganden och forslag.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2013

Gunnel Lindberg
Sara Lindman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens évergripande uppgift har varit att undersdka om det
straffrittsliga skyddet f6r egendom behéver stirkas och att foresld
de forfattningsindringar som det finns anledning till.

En av uppgifterna har varit att analysera rittsliget avseende
brottslighet med systematiska inslag, t.ex. bedrigerier som utférs
genom massutskick av bluffakturor, och att ta stillning till om
sddana omstindigheter som att brottsligheten har begitts syste-
matiskt har fitt tillrickligt genomslag vid gradindelningen av brot-
ten.

For att kunna gora den nédvindiga analysen bl.a. av hur brotts-
lighet med systematiska inslag beaktas 1 rittspraxis har utredningen
inhimtat och granskat ett stort antal domar som meddelats av
Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt och Malmo tingsritt
under ett irs tid. Granskningen har omfattat ca 2 500 tingsritts-
domar. Resultatet av genomgangen redovisas 1 kapitel 6.

Utover de frigestillningar som nimns i direktiven har utred-
ningen ansett det rymmas inom uppdraget att ta upp vissa andra
fragor 1 syfte att forstirka det straffrittsliga skyddet for egendom.
En sidan friga ir om det finns skil att kriminalisera olovlig anvind-
ning av andra personers identitetsuppgifter, s.k. identitetsstold.

Ett gott straffrattsligt skydd finns redan

Egendomsbrotten tillhor typiskt sett de brott som sedan linge ir
kriminaliserade och dir det ocksd betriffande manga brottstyper
finns en rik rittspraxis. For de flesta egendomsbrott som regleras i
8-10 och 12 kap. brottsbalken ir brottsrekvisiten s& generellt ut-
formade att de kan tillimpas pd ett stort antal straffvirda férfaran-
den, dven nir nya varianter av dessa brott uppstdr. Behovet av
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nykriminalisering ir dirfor, generellt sett, inte s& stort inom detta
omride.

Utredningsarbetet har dirfor i forsta hand fokuserats pd att se
dver de befintliga straffbestimmelserna och 6verviga pd vilket sitt
de kan modifieras for att ytterligare stirka egendomsskyddet.

Systematisk brottslighet hanteras inte enhetligt i dag
Rittstillimpningen dr inte enbetlig

Av alla brott som anmils utgér 6ver hilften brott mot 8-10 och
12 kap. brottsbalken. De girningsmin som lagfors for dessa brott
har ofta begdtt flera girningar som ritten ska bedéma vid samma
tillfille. Manga ginger ir det friga om brott som upprepats pd ett
likartat sitt genom att girningsmannen har anvint sig av en sirskild
metod. Sidan brottslighet kan beskrivas som systematisk. Det
finns dock ingen enhetlig definition av detta begrepp.

Generellt sett anses brott som ingdr i ett systematiskt forfa-
rande vara mer klandervirda in brott som upprepats utan systema-
tiska inslag. Detta beaktas pd olika sitt 1 praxis. Rittstillimpningen
ir dock inte helt enhetlig, 1 vart fall inte nir det giller bedémningen
av bedrigerier, en brottstyp som bdde har 6kat kraftigt under de
senaste dren och dir det dr sirskilt vanligt med omfattande syste-
matiska forfaranden. I en del fall anses det finnas ett sidant sam-
band mellan girningarna att de betraktas som delar av samma brott,
som 1 regel rubriceras som grovt. I andra fall anses forfarandet ut-
gora flera brott som vart och ett bedéms som grovt dirfér att de
utgor ett led 1 en brottslighet som utévats systematiske. I dter andra
fall bedéms girningarna som ett flertal brott av normalgraden.

Hur girningarna rubriceras far stor betydelse for pifoljdsval och
straffmitning. Bristen pd enhetlighet riskerar att leda till att lika
brott bedéms olika och att systematiska inslag vid brott inte fir
tillrickligt genomslag.

Bor flera brott kunna liggas samman till ett?

I uppdraget har ingdtt att redovisa f6r- och nackdelar med en ord-
ning dir systematisk brottslighet ges en sjilvstindig betydelse i
rubriceringshinseende eller dir flera mindre allvarliga girningar
tillsammans anses utgora ett eller flera allvarligare brott.
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Utredningen har utifrdn tillginglig brottsstatistik och kontakter
med foretridare f6r polisvisendet och 3klagare gjort bedémningen
att viss brottslighet begds systematiskt i sddan omfattning att det
behovs sirskilda regler eller metoder for att rittsvisendet ska
kunna hantera brotten pd ett indamadlsenligt sitt.

Utredningen har évervigt mojligheten att inféra en for formo-
genhetsbrotten generell bestimmelse genom vilken flera mindre
allvarliga girningar som ingdr 1 ett systematiskt férfarande kan an-
ses utgdra ett allvarligare brott. En sidan generell bestimmelse
skulle 1 och fér sig underlitta bl.a. rubricering och straffmitning i
vissa fall. For att det ska vara mojligt att avgdra var ett brott slutar
och ett annat tar vid skulle det emellertid vara nédvindigt att i en
sddan bestimmelse ange vilket samband mellan brotten som krivs
for att de ska kunna liggas samman. Ju ligre krav som stills pd sam-
bandet desto svirare skulle det bli att i forvig bedéma straffvirde
och preskriptionstid for brotten.

Enligt utredningens mening skulle det vara svirt att utforma
limpliga generella kriterier f6r vilket samband som bor finnas mel-
lan brotten for att de ska f3 liggas samman till ett brott. De krite-
rier som skulle passa vil for vissa typer av brott skulle kunna ge
oonskade effekter for andra brottstyper. Mot den bakgrunden gér
utredningen bedémningen att det av rittssikerhetsskil inte bor
inféras ndgon generell sammanliggningsbestimmelse for f6rmo-
genhetsbrott.

Inget sdrskilt rekvisit som tar sikte pd systematisk brottslighet

Att ett brott har ingdtt som ett led i ett systematiskt forfarande
talar for att girningsmannen har planerat brottet eller utvecklat en
sirskild metod for att begd en viss typ av brott. Det systematiska
tillvigagdngssittet gor att brottet kan betraktas som farligare och
tyder pd ett stérre mitt av skuld hos girningsmannen. Dessa om-
stindigheter bér pd samma sitt som 1 dag tillmitas betydelse vid
rubricering och straffmitning av brottet. Att ett brott utgér ett led
1 ett systematiskt forfarande bér dock enligt utredningens mening
inte medfora att brottet alltid bedéms som grovt, om det inte finns
andra omstindigheter som ocksd talar for det. Annars skulle till-
limpningen leda till oproportionerligt héga straff fér vissa brott.
Det bér dirfor inte inforas ndgot kvalificerande rekvisit som inne-
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bir att formogenhetsbrott som begds systematiskt alltid ska rubri-
ceras som brott av hogre svirhetsgrad.

Nir det giller brott som avser ligre virden bor dessa dock inte
bedémas som ringa om de utgér led 1 en systematisk brottslighet.

Ricker straffskalorna till for systematisk brottslighet?

De nuvarande straffskalorna ir tillrickligt vida for att ticka dven
omfattande och systematisk brottslighet, men de utnyttjas inte i
den utstrickning som lagstiftaren avsett och som skulle vara moj-
lig. Detsamma giller den férhojda straffskala som fir tillimpas vid
flera brott.

En dndring av regeln om f6rhojd straffskala vid flerfaldig brotts-
lighet skulle triffa all flerfaldig brottslighet, inte enbart f6rmégen-
hetsbrott som ingdr i ett systematiskt férfarande. Utredningen goér
dirfor beddmningen att det inte dr limpligt att nu dndra regeln om
forhojd straffskala.

Eftersom regeln om férsvirande omstindigheter vid straffmit-
ning nyligen har dndrats och det ir for tidigt att siga vilken effekt
indringen har fitt anser utredningen att inte heller denna regel bor
indras nu.

En ny straffbestimmelse — grovt fordringsbedrageri

Forekomsten av bluffakturor har blivit ett samhillsproblem i och
med att det ror sig om omfattande utskick som ofta gérs inom
ramen for en organiserad verksamhet. En ensam girningsman eller
en grupp av girningsmin kan med hjilp av modern teknik snabbt
skicka ut bluffakturor som tillsammans avser miljonbelopp. Frin
de drabbades perspektiv ir det svirt att hivda att det ror sig om
grova brott eftersom varje bluffaktura som skickas ut i regel avser
ett relativt litet belopp.

Systematiska bedrigerier, 1 synnerhet de som begds med hjilp av
bluffakturor eller liknande férfaranden, véllar stora problem i
rittstillimpningen. Svdrigheterna har framfér allt att gora med att
bedrigeribestimmelsen inte ir avpassad foér omfattande systema-
tiska forfaranden. Oavsett hur minga personer som har vilseletts
att betala en summa pengar ir utgdngspunkten att dklagaren méste
styrka att var och en av dem har vilseletts betriffande varje faktura.
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Det krivs dirfor omfattande resurser for att utreda brotten och
lagféra girningsminnen. Om 3talet av resursskil begrinsas i for
stor omfattning riskerar det att piverka 3klagarens mojligheter att
bevisa systematiken 1 brottsligheten.

Det hot mot samhillet som vissa systematiska bedrigerier utgor
kan inte 1 tillricklig utstrickning beaktas om foérfarandet delas upp
efter antal vilseledda personer och effekterna av férfarandet be-
déms separat for varje faktura.

Utredningen foresldr dirfér en ny straffbestimmelse, som tar
sikte pd systematiska fakturabedrigerier. Brottet ska bara finnas i
en grov form och benimnas grovt fordringsbedrigeri.

Straffansvaret ska omfatta betalningsuppmaningar och liknande
meddelanden som 1 vilseledande syfte riktas till en vidare krets av
mottagare. Forfarandet ska totalt avse betydande virde. For straff-
ansvar ska det vara tllrickligt att meddelandena har riktats, de
behoéver inte ha kommit fram och inte heller ha mottagits av den
som meddelandet har riktats till. Dirigenom &stadkoms en bevis-
littnad, eftersom det inte lingre blir nédvindigt att hora varje
person som kan ha vilseletts av betalningsuppmaningen. Bestim-
melsen kommer dirmed att leda till resursbesparingar vid sdvil ut-
redning av brotten som vid lagforing.

Utredningen foresldr att dven forsék och forberedelse till grovt
fordringsbedrigeri kriminaliseras. Skilet ir att det finns situationer
dir det framstdr som befogat att kunna ingripa mot brotten pi ett
tidigt stadium, t.ex. redan innan den som férberett ett utskick av
bluffakturor har hunnit skicka dem.

Grovt fordringsbedrigeri bér ha samma straffskala som den
grova formen av de centrala férmdgenhetsbrotten, dvs. fingelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Sedvanliga principer fér konkurrens och konsumtion bor till-
limpas vid grovt fordringsbedrigeri. Preskriptionstiden bor riknas
frn varje enskild betalningsuppmaning eller liknande meddelande.

Identitetsstold kriminaliseras

En annan form av bedrigeri som ocksd ofta begds systematiskt ir
bedrigeri genom s.k. identitetsstéld. Girningsmannen anvinder di
olovligen nigon annans identitetsuppgifter och utger sig for att
vara honom eller henne, i1 syfte att vilseleda en tredje person att
t.ex. bevilja 1in eller leverera varor. Avsikten ir att kostnaderna for
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l&net eller varorna ska belasta den vars identitetsuppgifter har an-
vints. Forfarandet leder till stora problem for de personer vilkas
identiteter anvints olovligen. Dessa far 1 de flesta fall ligga ned ling
tid och 4tskillig méda pd att férsoka undgd betalningsskyldighet
och att stoppa fortsatt anvindning av identitetsuppgifterna. Aven
den som ir forsiktig med sina identitetsuppgifter riskerar att drab-
bas av att nigon annan anvinder hans eller hennes identitet, efter-
som uppgifterna ir littillgingliga i virt 6ppna sambhiille.

Forutom 1 vissa speciella fall dr det inte straffbart 1 sig att olovli-
gen anvinda en annan persons identitet. I de fall dir olovlig an-
vindning av annans identitet utgor ett led 1 ett bedrigeri riktar sig
bedrigeriet mot den som beviljar 18n eller levererar varor. D3 ir det
inte givet att den vars identitet har anvints betraktas som mals-
dgande. Normalt fir den drabbade sjilv férséka reda ut situationen
utan hjilp och utan méjlighet att kriva ersittning fér sina kostna-
der inom ramen f6r den straffrittsliga processen.

De alternativ till kriminalisering som finns eller skulle vara tink-
bara att infora, bl.a. civilrittsliga dtgirder i form av skadestind, ir
enligt utredningens mening inte tillrickliga for att 16sa problemen
med identitetsstold. Méjligheterna till férsikringsersittning ir inte
heller ndgot godtagbart alternativ till straffriteslig upprittelse.

Utredningen féresldr dirfér att olovlig anvindning av andras
identitetsuppgifter straffbeliggs som ett sirskilt brott som be-
nimns identitetsintrdng. En straffbestimmelse ger skydd mot den
integritetskrinkning som olovlig anvindning av annans identitets-
uppgifter innebir och ger den drabbade bittre mojligheter att ta
tillvara sin ritt. Kriminaliseringen gor det ocksd littare for sam-
hillet att pd ett tidigt stadium ingripa mot vissa systematiska for-
mer av bedrigeri.

Straffansvaret foreslis omfatta sidana uppgifter som kan anvin-
das for att identifiera en fysisk person som ir i livet. I f6rsta hand
ir det friga om uppgifter som personnummer, samordningsnum-
mer, namn, adress och liknande. Dessutom krivs {6r straffansvar
att girningsmannen anvinder identitetsuppgifterna for att utge sig
for att vara den person som uppgifterna avser och dirigenom ger
upphov till skada eller oligenhet f6r honom eller henne.

Straffbestimmelsen boér placeras i 4 kap. BrB. Identitetsintring
foresls bli ett icke gradindelat brott med en straffskala som utgir
fran boter och har ett maximistraff pd tvd irs fingelse. Forsok och
forberedelse till identitetsintring bor inte vara straffbart.

22



SOU 2013:85 Sammanfattning

Om ett identitetsintrng har utgjort ett led 1 ett annat brott med
ett annat skyddsintresse, t.ex. bedrigeri, ir utgdngspunkten att man
ska déma f6r bdda brotten i konkurrens. Vid grova brott bor dir-
emot identitetsintringet normalt konsumeras men bér nimnas i
domslutet.

Integritetskrankande inslag vid skadegorelse och stéld
beaktas inte i tillrdcklig utstrackning

I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att analysera hur sirskilt
integritetskrinkande inslag beaktas vid rittstillimpningen och att
ta stillning till om sddana inslag bor {4 storre betydelse for brotts-
rubriceringen. Som exempel pd sidana omstindigheter anges 1i
direktiven att ett tillgrepp skett efter inbrott i ndgons bostad eller
avsett ngot som brottsoffret burit pa sig.

I rittspraxis fokuserar man 1 stor utstrickning p& den ekono-
miska effekten av férmogenhetsbrott, men utredningen anser att
det finns skil att forskjuta perspektivet mer mot den krinkning av
den personliga integriteten som brotten kan medféra for den
enskilde.

Tillgrepp som sker efter intring i permanentbostider har i samt-
liga de avgoranden som granskats bedomts som grov stold. Det dr
sledes en omstindighet som fir stort genomslag. Inbrott 1 till-
filliga bostider anses diremot inte utgdéra samma integritetsin-
trdng. Nir det giller fritidsbostider ar rittsliget oklart.

Integritetskrinkande inslag, som att ett tillgrepp skett efter in-
trdng 1 ett boende som utan att vara permanentbostad har hem-
karaktir eller dir den boende har en berittigad férvintning pa av-
skildhet och trygghet bor enligt utredningens bedémning {3 storre
betydelse for brottsrubriceringen. Den integritetsskyddade zonen
kring enskilda personer bér ocksd vidgas.

For brotten stold och skadegorelse foresldr utredningen dirfor
att de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
om brotten dr grova kompletteras s att vissa integritetskrinkande
inslag fir stérre genomslag. Nir det giller grov st6ld bor inte bara
intrdng 1 permanentbostad beaktas utan dven intrng i annat lik-
nande boende.

Om brottsoffret har haft det tillgripna pd sig, i kliderna eller 1
en viska som han eller hon har burit pd, anses det som regel ocksd
utgora skil for att bedéma tillgreppet som grovt. Utredningen
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anser att tillgrepp av ndgot som befinner sig i brottsoffrets omedel-
bara nirhet, t.ex. 1 en rullator eller i viska som stdr vid dgarens fot-
ter, ska anses utgora en sddan integritetskrinkning att tillgreppet av
det skilet bor bedémas som grovt. Utredningen foresldr dirfor att
dven den omstindigheten att brottsoffret har haft det tillgripna
med sig sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om det ir friga
om en grov stold.

Tydligare kriterier for brottsrubricering

Utredningen bedémer att det bista sittet att frimja en enhetlig
rittstillimpning och ett storre genomslag av férsvirande omstin-
digheter vid férmdgenhetsbrott dr att ange dessa som omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir
grovt. Samtidigt ir det viktigt att inte inféra f6r minga forsvirande
kriterier eftersom betydelsen av sirskilda omstindigheter d& riske-
rar att urvattnas och att effekten kan bli den motsatta.

For de formogenhetsbrott dir det 1 dag inte anges ndgra férsva-
rande omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid gradindelningen
foresldr utredningen att sidana kriterier inférs. I bestimmelserna
om bl.a. tillgrepp av fortskaffningsmedel, egenmiktigt forfarande,
ocker, hileri, svindleri och olovligt brukande foreslar alltsd utred-
ningen att det anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om brottet ir grovt. De rekvisit som féreslés
ir 1 huvudsak desamma som anvinds for 6vriga férmdgenhetsbrott.

Utredningen har ocksd 6vervigt om det, vid vissa brott som
redan innehiller en upprikning av omstindigheter som riknas som
forsvirande, finns andra viktiga omstindigheter som boér anges. 1
vissa bestimmelser anges som forsvirande att girningsmannen har
brukat falsk handling. Utredningen anser att perspektivet bor vid-
gas pd det sittet att allt brukande av sddant som ir straffbart enligt
14 eller 15 kap. BrB bor betraktas som forsvirande. Det bor sdledes
inte spela nigon roll om en handling ir falsk eller osann. Dirfor
bér upprikningen av férsvirande omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt kompletteras 1
bestimmelserna om bedrigeri, forskingring och troldshet mot
huvudman.
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Mer enhetliga straffskalor och skarpta straff for vissa
brott

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att analysera om det finns
nigot behov av att férindra straffskalorna for nigot eller nigra av
brotten 1 8-10 eller 12 kap. brottsbalken. I direktiven framhaills
sirskilt att straffskalan for skadegorelse skiljer sig &t frin ovriga
centrala férmégenhetsbrott, t.ex. stold.

Stillt 1 relation till andra typer av brott, exempelvis vildsbrott,
ter sig straffskalorna for férmogenhetsbrotten rimliga. Diremot ir
det inte rimligt att ha tio olika straffskalor fér férmdgenhetsbrot-
ten. Straffskalorna for formogenhetsbrotten skiljer sig enligt utred-
ningens mening 3t iven i fall dir det inte framstdr som motiverat.
Vissa straffskalor behover dirfor justeras. Det finns dven andra skil
att indra straffskalorna f6r ndgra brott.

Straffskalan for grov skadegorelse bor dndras s3 att den motsva-
rar vad som giller fér vriga centrala formogenhetsbrott. Straffet
for grov skadegorelse foreslds vara fingelse 1 ligst sex mdnader och
hégst sex dr. Utredningen féresldr vidare att boter utmonstras ur
straffskalan for skadegoérelse av normalgraden och att maximi-
straffet hojs till fingelse 1 tvd &r. Maximistraffet fér sddan ringa
skadegorelse som regleras 1 12 kap. 2 § forsta stycket BrB bor vara
detsamma som for andra ringa férmogenhetsbrott, dvs. boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Nir det giller egenmiktigt férfarande féresldr utredningen att
maximistraffet f6r normalgraden av brottet hojs till fingelse 1 ett
ir. For grovt egenmiktigt forfarande foreslds att straffet hojs till
fingelse i ligst sex manader och hogst fyra &r.

Fyndforseelse och &verkan foreslds alltjimt vara rena bétesbrott.
For 6vriga ringa formogenhetsbrott foresldr utredningen att straff-
skalan ska vara béter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Straff-
maximum fér de ringa formerna av tillgrepp av fortskaffningsmedel
och utpressning hojs dirmed till fingelse sex manader.

Sérregleringen av brott som ror fast egendom tas bort

Utredningen anser att den sirreglering som finns 1 brottsbalken for
formogenhetsbrott som ror fast egendom medfor att systematiken
blir sviroverskidlig. Bestimmelserna ir delvis dlderdomliga och
regleringen svértillginglig. Med undantag f6r de bestimmelser som
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indirekt reglerar allemansritten finns det inte skil att behdlla sir-
regleringen. I stillet bor regleringen arbetas in 1 motsvarande straff-
bestimmelser som ror 16s egendom. Det innebir att bla. reglerna
om egenmiktigt férfarande och olovligt brukande behover dndras.

Nir det giller de straffbestimmelser som indirekt reglerar alle-
mansritten, bl.a. bestimmelserna om &verkan och tagande av olov-
lig vig, anser utredningen att det i detta sammanhang inte ir moj-
ligt att foresld nigra mer lingtgdende foérindringar. Vilken omfatt-
ning allemansritten bor ha ir en frdga som kriver sirskilda évervi-
ganden. Utredningen foresldr emellertid att bestimmelsen om
dverkan i form av tillgrepp av vissa naturprodukter bryts ut till en
sirskild paragraf med samma straffskala och dtalsbestimmelser som i
dag.

Utredningen foresldr samma dndring i straffskalan for tagande
av olovlig vig som for de ringa férmoégenhetsbrotten, dvs. att
straffskalan ska vara boter eller fingelse i sex manader. Straffansva-
ret enligt terringtrafikkungorelsen gors samtidigt subsididrt till
brottsbalkens reglering.

Som ett led i renodlingen bor ocksd bestimmelserna om olovlig
kraftavledning och olovlig avledning av virmeenergi slis samman
till ett brott som benimns energistold. Brottet foreslds ha samma
straffskala som i dag. Vidare foreslir utredningen att det ska anges
vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
om brottet dr grovt.

Olovligt forfogande och olovligt brukande

Olovligt forfogande foreslds, mot bakgrund av att brottet dr subsi-
didrt till bedrigeri och grovt bedrigeri och har fitt allt stdrre bety-
delse, delas 1 tvd grader; brott av normalgraden och grovt brott.
Straffskalan for olovligt forfogande som ir grovt bor vara fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst fyra r. Straffmaximum fér normalgra-
den av brottet bor samtidigt begrinsas till fingelse 1 hogst ett &r. I
straffbestimmelsen bér, pd samma sitt som f6r andra grova former
av formogenhetsbrott, anges vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet dr grovt.

Utredningen féreslir ocksd att det inte ska krivas nigon 4tals-
provning f6r olovligt brukande som ir grovt eller fér olovligt for-
fogande som ir grovt.
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Andrade brottsbeteckningar for ringa brott

De nuvarande brottsbeteckningarna avseende stdld, bedrigeri, for-
skingring och skadegorelse som ir ringa ir enligt utredningens
mening mindre limpliga. Brottsbeteckningen undandrikt for ringa
fall av forskingring framstir som alderdomlig. Snatteri ir visserli-
gen en inarbetad brottsbeteckning men den indikerar att brotten
snarast dr bagatellartade, trots att de enligt fast rittspraxis kan avse
virden upp till 1 000 kronor. Detsamma giller i princip bedrigligt
beteende. Brottsbeteckningen dverkan ir visserligen kind men be-
stimmelsen tillimpas sillan. Utredningen foreslir att brottsbe-
teckningarna dndras si att brotten betecknas som ringa stéld, ringa
bedrigeri, ringa férskingring och ringa skadegérelse. Beteckningen
dverkan f6r ringa former av skadegérelse behdlls dock foér sidan
ringa skadegorelse som endast innebir en 6vertridelse av allemans-
ritten och som bryts ut till en sirskild straffbestimmelse.

Tydligare ansvar for aklagare och andra
forundersokningsledare

Foérundersdkningsledarens ansvar fér att de for rubricering och
gradindelning relevanta omstindigheterna utreds och 3klagarens
ansvar for att stimningsansdkan ger ett tillrickligt underlag for
rittens bedémning i detta avseende behdver enligt utredningens
mening lyftas fram. Utredningen foresldr dirfor att ett uppdrag ska
ges till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att se dver om
forsvirande och férmildrande omstindigheter utreds och dberopas
1 tillricklig utstrickning.

Forsok till hdleri av normalgraden straffbelaggs inte

En sirskild friga som utredningen haft att ta stillning till ir om
forsok tll hileri av normalgraden bér kriminaliseras. Bakgrunden ir
det forslag till kriminalisering av f6rsok till penningtvittsbrott som
Penningtvittsutredningen limnat 1 sitt betinkande Penningtvitt —
kriminalisering, férverkande och dispositionstérbud (SOU 2012:12).

Det straffbara omridet for f6rsok till hileri av normalgraden ir
begrinsat, eftersom de foérfaranden som ir straffbara som hileri
kriminaliseras pd ett tidigt stadium. Det medfér att en kriminali-
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sering av forsok skulle f& marginell betydelse. Behovet av utdkad
kriminalisering gor sig inte heller gillande pd samma sitt vid sak-
hileri, fordringshileri och niringshileri som vid penninghileri av
normalgraden. Eftersom Penningtvittsutredningen foresldr att
penninghileri bryts ut ur brottsbalken och regleras i en sirskild lag
blir det inte lika angeliget att uppritthdlla en &verensstimmelse
mellan kriminaliseringen av férsok till hileri och det nya penning-
tvittsbrottet. Utredningen anser dirfér att det inte finns skil att nu
kriminalisera forsok till hileri av normalgraden.

Ingen ny lag om tilltradesforbud till butiker

Utredningen har ocks3 haft 1 uppdrag att 6verviga om det bor infé-
ras en mojlighet att vid straffansvar utestinga personer frin bl.a.
butiker.

Frigan om det bor inforas en mojlighet att vid straffansvar
stinga personer ute frin butikslokaler och andra liknande platser
dit allminheten har tilltride har évervigts tidigare. Foér en sddan
mojlighet talar att det skulle vara ett sitt att begrinsa tillfillena for
dterfallsférbrytare att begd nya brott. En sddan méjlighet skulle
emellertid samtidigt inskrinka den grundlagsskyddade ritten att
rora sig fritt. Enligt utredningens mening ir det intresse som for-
budet skulle skydda varken s3 allmint eller s& integritetskrinkande
att det motiverar en sddan inskrinkning. Det skulle dven vara svirt
att utforma ett forbud som kan tillgodose kraven pd rittssikerhet
utan att samtidigt bli en boérda fér rittsvisendet. Utredningens
bedémning dr dirfér att de skil som talar mot att inféra en ny lag
om tilltridestérbud till butiker dr betydligt starkare dn de som talar
for, varfor utredningen inte limnar nigot sddant forslag.

28



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 8 kap. 10 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 3 a § ska benimnas 9 kap. 3 b §,

dels att 4 kap. 4b§, 8 kap. 2, 4, 7-12 §§, 9 kap. 2, 3, 4-6, 9, 11
och 12 §§, 10 kap. 2-5, 7 och 10 §§ samt 12 kap. 1-4 och 6 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 4 kap. 9d §, 9 kap.
3 a§och 12 kap. 2 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4b§’
Den som foérfoljer en person genom brottsliga girningar som
utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller férsok till sddant
brott som inte ir ringa,
2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intring enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10§,
. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller f6rsok till sddant brott,

O N ON U A~ W

! Senaste lydelse av 8 kap. 10 a § 2008:264.
2 Senaste lydelse 2013:366.
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9. dverkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket, eller

SOU 2013:85

9.ringa skadegirelse enligt

12 kap. 2 §, eller

10. overtridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud déms, om var och en av garnmgarna har utgjort

led i en upprepad krinkning av personens integritet, for olaga
forfoljelse till fingelse 1 hogst fyra ar.

9d§

Den som genom att olovligen
anvinda en annan persons iden-
titetsuppgifter utger sig for att vara
honom eller henne och dirigenom
ger upphov till skada eller oligen-
het for den vars identitetsuppgifter
anvénds, doms for identitetsintring
till boter eller fangelse 1 hogst tvd
dr.

8 kap.

Ar brott som i 1§ sigs med
hinsyn till det tillgripnas virde
och 6vriga omstindigheter vid
brottet att anse som ringa, skall
for snatteri domas till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Ar brott som i 1§ sdgs att
anse som grovt, skall f6r grov
stold démas till fingelse, ligst
sex minader och hogst sex &r.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas, om tillgreppet skett efter
intrdng 1 bostad, om det avsett
sak som nigon bar pd sig, om
girningsmannen varit forsedd

2§

Ar brott som anges i 1 § med
hinsyn till det tillgripnas virde
och 6vriga omstindigheter vid
brottet att anse som ringa, ddms
for ringa stold tll boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

4§

Ar brott som anges i 1§ att
anse som grovt, doms for grov
stold till fingelse 7 ligst sex mé-
nader och hogst sex 4r.

Vid bedémande av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om tillgreppet skett efter
intrdng i bostad eller annat lik-
nande boende, om det avsett sak
som ndgon bar pd sig eller hade

? Senaste lydelse 1988:2.
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med vapen, springimne eller
annat dylikt hjilpmedel eller om
girningen eljest varit av sirskilt
farlig eller hinsynslos art, avsett
betydande virde eller inneburit
synnerligen kinnbar skada.

Tager och brukar ndgon olov-
ligen motorfordon eller annat
motordrivet fortskaffningsme-
del, som tillbér annan, domes,
om girningen ¢ ir belagd med
straff enligt vad férut i detta
kapitel dr sagt, for tillgrepp av
fortskaffningsmedel till fingelse i
hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ligst sex manader och
hogst fyra ar.

Den som, 1 annat fall dn sar-
skilt 1 detta kapitel omformales,
olovligen tager och brukar eller
eljest tillgriper ndgot, domes
for egenmdktiot forfarande till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Detsamma

skall  gilla

om

Forfattningsforslag

med sig, om girningsmannen
varit férsedd med vapen, spring-
imne eller annat dylikt hyjilp-
medel eller om girningen annars
varit av sirskilt farlig eller hin-
synslés art, avsett betydande
virde eller inneburit synnerligen

kinnbar skada.

75

Den som olovligen tar och bru-
kar annans motorfordon eller
annat motordrivet fortskaffnings-
medel, déms, om girningen inte
ir belagd med straff enligt vad
som angetts forut 1 detta kapitel,
for tillorepp av  fortskaffnings-
medel till fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet ir ringa, till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse 7 ligst sex minader och
hogst fyra dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska det sdir-
skilt beaktas om girningen inne-
fattar vald eller hot om brottslig
gdrning eller annars varit av sdr-
skilt farlig eller hinsynslos art,
avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada.

3§

Den som, 1 annat fall 4n som
anges 1 detta kapitel, olovligen
tar och brukar eller annars till-
griper ndgot, doms for egenmdik-
tigt forfarande till boter eller

fingelse 1 hogst ett dr.

Detsamma ska gilla om nigon
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nigon utan tillgrepp, genom att
anbringa eller bryta 1&s eller
annorledes, olovligen rubbar
annans besittning eller ock med
vald eller hot om véld hindrar
annan : utévning av ritt att
kvarbdlla eller taga nigot.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse 7 hogst tvd dr.

Rubbar man olovligen annans
besittning for att sjilv taga sig
ritt, domes for sjilvtike till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Avleder ndgon olovligen elek-

trisk kraft, doms for olovlig kraft-
avledning till boter eller fingelse i

hogst ett dr.

SOU 2013:85

utan tillgrepp, genom att fdsta
eller bryta 13s eller pd annat sitt,
olovligen rubbar annans be-
sittning  och ddrigenom vdllar
skada eller oligenhet. For egen-
maktigt forfarande déms ocksd
den som med vild eller hot om
vild hindrar annan att wtéva
hans eller hennes ritt att hdlla
kvar eller ta nigot.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska det sdr-
skilt beaktas om girningen inne-
fattar vdld eller hot om brottslig
gdrning eller annars varit av sdr-
skilt farlig eller hinsynslos art,
avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada.

9§

Den som wvidtar ndgon sidan
dtgdrd som sigs 1 8 § for att sjilv
ta sig ritt, doms for sjilveike tll
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

10§

Den som olovligen

1. avleder elektrisk kraft,

2. leder wvirmeenergi wur ett
rorledningssystem for uppvirm-
ning, eller

3. leder wvirmeenergi till ett
rorledningssystem  for  kylning,
doms for energistold till boter
eller fingelse 1 hogst ett ar.

* Senaste lydelse 1993:207.
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Ar brottet grovt, déms till
fingelse, ligst sex mdnader och
hogst fyra ar.

Forfattningsforslag

Ar brottet grovt, déms till
fingelse 7 ligst sex minader och
hogst fyra dr. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen varit
av sdrskilt farlig art, avsett bety-
dande virde eller inneburit syn-
nerligen kinnbar skada.

1§°

Tager ndgon i skog eller mark
olovligen s3dant som avses i1
12 kap. 2 § andra stycket och ir
ej brottet enligt vad dir sigs att
anse som averkan, skall vad i1
detta kapitel dr stadgat angdende
tillgrepp dga tillimpning.

Gor ndgon intrdng i annans
besittning av  fastighet, sdsom
genom att olovligen anbringa
eller bryta stingsel, bygga, griva,
ploja, upptaga wvig eller lita
kreatur beta, eller skiljer ndgon
obehérigen annan frian besittning
av fastighet eller del dirav, skall
vad 1 8 och 9 §§ sigs om egen-
maktigt forfarande eller sjilvtikt
dga tillimpning.

For forsok eller forberedelse
till stold, grov stold, rin, grovt
rdn, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, olovlig kraftavledning
eller olovlig avledning av virme-
energi, sd ock for stimpling till
eller underldtenhet att avsldja
rén eller grovt rdn doéms till

Tar nigon 1 skog eller mark
olovligen s3dant som avses i1
12 kap. 2a § och ir brottet inte
enligt vad som dir sigs att anse
som averkan, ska vad som dr
foreskrivet 1 detta kapitel om
tillgrepp zillimpas.

12§

For forsok eller forberedelse
till stold, grov stold, rin, grovt
rdn, tillgrepp av fortskaffnings-
medel eller energistold och for
stimpling till eller underlitenhet
att avsloja rdn eller grovt rdn
déms till ansvar enligt vad som
foreskrivs 1 23 kap. Skulle till-

5 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

¢ Senaste lydelse 2008:264.
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ansvar enligt vad 1 23 kap. stad-
gas. Skulle tillgrepp av fort-
skaffningsmedel eller olovlig av-
ledning av virmeenergi, om brottet
fullbordats, hava varit att anse
som ringa, md dock ej domas till
ansvar som nu sagts.

SOU 2013:85

grepp av fortskaffningsmedel,
om brottet fullbordats, varit att
anse som ringa, doms dock inte
till ansvar.

9 kap.

Ar brott som i 1§ sigs med
hinsyn till skadans omfattning
och 6vriga omstindigheter vid
brottet att anse som ringa, skall
for bedrigliot beteende domas till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Begagnar sig ndgon av husrum,
fortiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt,
som tillhandahdlles under forut-
sittning av kontant betalning,
och gor han e ritt for sig,
domes, vare sig han vilseleder
nigon eller ¢, for bedrigligt
beteende. Detta giller dock icke,
om girningen avser virde, som
ej ir ringa, och om den 1 6vrigt
ir sddan som sigs i1 §.

Ar brott som i 1§ sdgs att
anse som grovt, skall for grovt
bedrigeri domas till fingelse, ligst
sex minader och hogst sex &r.

2§

Ar brott som anges i 1 § med
hinsyn till skadans omfattning
och 6vriga omstindigheter vid
brottet att anse som ringa, ddms
for ringa bedrdgeri till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

For ringa bedvéigeri doms ocksd
den som anvinder sig av husrum,
fortiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat sddant,
som erbjuds under forutsittning
av kontant betalning, och inte
gor ritt for sig, oavsett om han
eller hon vilseleder nigon eller
inte. Det giller dock inte om
girningen avser virde som inte
ir ringa och om den 1 6vrigt ir
sddan som sigsi18§.

3§

Ar brott som anges i 1§ att
anse  som  grovt,  doms
for grovt bedrigeri till fingelse i
lagst sex minader och hogst sex
ar.

7 Senaste lydelse 1976:1139.
8 Senaste lydelse 1976:1139.
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Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om girningsmannen
missbrukat allmint fértroende
eller begagnat falsk handling eller
vilseledande bokforing eller om
girningen eljest varit av sirskilt
farlig art, avsett betydande virde
eller inneburit synnerligen kinn-

bar skada.

Den som genom olaga tving
férmdr ndgon till handling eller
underlitenhet som innebir vin-
ning fér girningsmannen och
skada for den tvungne eller nigon
1 vars stille denne ir, déms, om
inte brottet ir att anse som rin
eller grovt ran, for wutpressning
till fingelse 1 hogst tvd &r eller,
om brottet dr ringa, till béter.

Forfattningsforslag

Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas,
om girningsmannen missbrukat
allmint fortroende eller anvint
urkund eller annat vars brukande
dr straffbart enligt 14 eller 15 kap.
eller vilseledande bokforing eller
om girningen annars varit av
srskilt farlig art, avsett betydande
virde eller inneburit synnerligen

kinnbar skada.

3a§

Den som till en vidare krets
riktar  betalningsuppmaningar
eller liknande meddelanden, i
syfte att vilseleda mottagaren till
handling som innebir vinning for
garningsmannen och skada for
mottagaren eller ndgon i wvars
stille denne dr, doms, om forfa-
randet har avsett betydande virde,
for grovt fordringsbedrigeri till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex dr.

4§

Den som genom olaga tving
férmdr ndgon till handling eller
underlitenhet som innebir vin-
ning fér girningsmannen och
skada for den tvungne eller nigon
1 vars stille denne ir, déms, om
inte brottet ir att anse som rin
eller grovt rdn, for wtpressning
till fingelse 1 hogst tvd &r eller,
om brottet ir ringa, till béter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader.

? Senaste lydelse 2010:370.
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Ar brottet grovt, déms till
fingelse 1 ligst ett och hogst sex
&r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om
girningen har innefattat vald
eller hot av allvarligt slag eller
om girningsmannen har visat
sirskild hinsynsloshet.

SOU 2013:85

Ar brottet grovt, déms till
fingelse 1 ligst ett och hogst sex
&r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen har innefattat vild
eller hot av allvarligt slag eller
om girningsmannen har visat
sirskild hinsynsloshet.

5 § 10

Den som vid avtal eller ndgon annan rittshandling begagnar sig
av ndgons tringmadl, oférstdnd, littsinne eller beroende stillning till
att bereda sig férman, som stdr i uppenbart missférhdllande till
vederlaget eller for vilken vederlag inte skall utgd, doéms
for ocker till boter eller fingelse 1 hogst tva r.

For ocker doms ocksd den som vid kreditgivning 1 niringsverk-
samhet eller 1 annan verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller
annars i storre omfattning, bereder sig rinta eller annan ekonomisk
féormén, som stdr i uppenbart missférhillande till motprestationen.

Ar brottet grovt, déms till Ar brottet grovt, déms till
fingelse, ligst sex manader och fingelse 7 ligst sex m&nader och
hogst fyra ar. hégst fyra ar. Vid bedomande av

om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen har
avsett betydande virde eller varit
av sdrskilt farlig eller hinsynslos
art.

6 §11

Den som

1. pd ett sitt som ir dgnat att forsvira ett dterstillande tar
befattning med ndgot som ir frinhint annan genom brott,

2. bereder sig otillbérlig vinning av annans brottsliga forvirv,
eller

3. genom krav, overldtelse eller p& annat liknande sitt hivdar
genom brott tillkommen fordran
déms for hbdiler: till fingelse 1 hogst tvd ar.

1% Senaste lydelse 1986:123.
! Senaste lydelse 1999:164.
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Forfattningsforslag

For hileri déms likaledes den som 1 niringsverksamhet eller
sdsom led 1 en verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller annars i
storre omfattning, pd ett sitt som ir dgnat att férsvira ett dter-
stillande forvirvar eller mottar nigot som skiligen kan antas vara

frdnhint annan genom brott.

Ar brott som anges i forsta
eller andra stycket grovt, doms
till fingelse, ligst sex manader
och hogst sex &r.

Den som offentliggor eller
eljest bland allminheten sprider
vilseledande uppgift for att pd-
verka priset pd vara, virdepapper
eller annan egendom, doéms
for svindleri till fingelse 1 hogst
tvd &r eller, om brottet ir ringa,
till boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

Om ndgon, som medverkar
vid bildande av aktiebolag eller
annat foretag eller pd grund av
sin stillning bér dga sirskild
kinnedom om ett féretag, upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
offentliggér eller eljest bland
allminheten eller foretagets
intressenter sprider vilseledande
uppgift dgnad att pdverka be-
démandet av foretaget i ekono-
miskt hinseende och dirigenom
medfora skada, déoms sdsom i
forsta stycket sdgs.

Ar brott som anges i forsta
eller andra stycket grovt, doms
till fingelse 7 ligst sex minader
och hégst sex ar. Vid bedom-
ande av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om girningen
avsett betydande virde eller varit
av sdrskilt farlig art.

9 §12

Den som offentliggor eller
annars bland allminheten spri-
der vilseledande uppgift for att
pdverka priset pd vara, virde-
papper eller annan egendom,
doms for svindleri till fingelse 1
hogst tvd &r eller, om brottet dr
ringa, till boter eller fingelse 1
hogst sex manader.

For svindleri doms ocksd den
som medverkar vid bildande av
aktiebolag eller annat féretag
eller p& grund av sin stillning
bér ha sirskild kinnedom om
ett foretag och som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet offent-
liggor eller annars bland allmin-
heten eller foretagets intressen-
ter sprider vilseledande uppgift
som dr ignad att pdverka bedo-
mandet av foretaget i ekono-
miskt hinseende och dirigenom
medfora skada.

12 Senaste lydelse 1993:207.

37



Forfattningsforslag

Ar brott, som i denna para-
graf sdgs, grovt, doms till fing-
else, ligst sex mdnader och hogst
sex dr.

For forsok eller forberedelse
till bedrigeri, grovt bedrigeri,
utpressning, ocker, grovt hileri
eller grovt penninghileri och for
stimpling till grovt hileri eller
grovt penninghileri doms till
ansvar enligt bestimmelserna i1
23 kap. Vad som anges 1 23 kap.
3 § skall dock inte gilla 1 friga
om forsok till utpressning.

Sdsom {or forberedelse till
bedrigeri eller grovt bedrigeri
domes den som for att bedraga
forsikringsgivare eller eljest med
bedrigligt uppsat skadar sig eller
annan till person eller egendom.
Detsamma skall gilla, om nigon
med uppsdt som nyss sagts siker
dstadkomma sidan skada. Har
han innan skadan intritt fri-
villigt avstdtt frén att fullfolja
girningen, skall han vara fri frin
ansvar.

SOU 2013:85

Ar brott som anges i forsta
eller andra stycket grovt, doms
till fingelse 7 ligst sex minader
och hégst sex ar. Vid bedom-
ande av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om girningen
har varit av stérre omfattning,
kunnat medféra avsevird skada
eller annars varit av sirskilt farlig
art.

11 §13

For forsok eller forberedelse
till bedrigeri, grovt bedrigeri,
grovt fordringsbedrdigeri, utpress-
ning, ocker, grovt hileri eller
grovt penninghileri och for
stimpling till grovt hileri eller
grovt penninghileri déms till
ansvar enligt bestimmelserna 1
23 kap. Det som anges 1 23 kap.
3 § ska dock inte gilla i friga om
forsok till utpressning.

For forberedelse till bedri-
geri eller grovt bedrigeri doms
ocksd den som for att bedra en
forsikringsgivare eller annars
med bedrigligt uppsat skadar sig
eller annan till person eller egen-
dom. Detsamma ska gilla, om
nigon med uppsit som nyss
angetts  forsoker ~dstadkomma
sddan skada. Har han eller hon
innan skadan intritt frivilligt av-
stdtt frin att fullfélja girningen,
ska inte domas till ansvar.

1 Senaste lydelse 2001:780.
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Vad som foreskrivs i 8 kap.
13 § om inskrinkning i 8klaga-
res dtalsritt skall gilla dven de
brott som angetts 1 detta kapitel,
dock inte grovt bedrigeri.

Bedrigeri eller  bedrigligt
beteende, som bestdr 1 att ndgon
gjort avtalsstridigt uttag pd eget
kredit- eller tillgdngskonto, och
bedrigligt beteende, som avses 1
2 § andra stycket, far 3talas av
3klagare endast om atal ir pd-
kallat frin allmin synpunkt.

Forfattningsforslag

12 §14

Det som foreskrivs 1 8 kap.
13 § om inskrinkning i 8klaga-
res dtalsritt ska gilla dven de
brott som angetts 1 detta kapitel,
dock inte grovt bedrigeri.

Bedrigeri eller ringa bedri-
geri, som bestdr i att nigon gjort
avtalsstridigt uttag pd eget kredit-
eller ullgingskonto, och ringa
bedrigeri som avses i 2 § andra
stycket, fir &talas av &klagare
endast om 4tal ir motiverat frin
allmin synpunkt.

10 kap.

Ar brott som i 1§ sigs med
hinsyn tll det forskingrades
virde och 6vriga omstindigheter
vid brottet att anse som ringa,
skall tor undandrikr démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Om brott som 1 1 § sdgs ir att
anse som grovt, skall foér grov
forskingring domas till fingelse,
ligst sex mdnader och hogst sex
ir.

Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om girningsmannen
missbrukat ansvarsfull stillning
eller begagnat falsk handling eller
vilseledande bokforing eller om
girningen eljest varit av sirskilt

2§

Ar brott som anges i 1 § med
hinsyn tll det forskingrades
virde och 6vriga omstindigheter
vid brottet att anse som ringa,
doms 1or ringa forskinering till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

3§

Om brott som anges 1 1§ ir

att anse som grovt, doms

for grov forskingring till fingelse

¢ ligst sex manader och hogst
sex ar.

Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas,
om girningsmannen missbrukat
ansvarsfull stillning eller anvint
urkund eller annat vars brukande
dr straffbart enligt 14 eller 15 kap.
eller vilseledande bokféring eller

' Senaste lydelse 1994:1411.
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farlig art, avsett betydande virde
eller inneburit synnerligen kinn-

bar skada.

SOU 2013:85

om girningen annars varit av
sirskilt farlig art, avsett betydande
virde eller inneburit synnerligen

kinnbar skada.

43§

Den som, 1 annat fall 4n forut
1 detta kapitel dr sagt, med egen-
dom, som han har 1 besittning
men vartil] igande- eller siker-
hetsritt dr forbehillen eller till-
forsikrad eller efjest tillkommer
annan, vidtager Atgird wvari-
genom egendomen franhdindes
den andre eller denne annorledes
berévas sin ritt, démes for olov-

ligt forfogande till boter eller

fingelse 1 hogst rvd ar.

Om nigon, som pd grund av
fortroendestillning fitt till upp-
gift att f6r nigon annan skota
ekonomisk angeligenhet eller
sjilvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller 6vervaka
skotseln av sddan angeligenhet
eller uppgift, missbrukar sin f6r-

Den som, 1 annat fall 4n som
angetts forut 1 detta kapitel, med
egendom, som han har i besitt-
ning men i/l vilken igande- eller
sikerhetsritt dr férbehillen eller
tillforsikrad eller pd annat sdtt
tillkommer annan, vidtar dtgird
genom vilken egendomen frin-
hinds den andre eller han eller
hon pd annat sitt berdvas sin
ritt, doms for olovligt forfogande
till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse i ligst sex mdnader och
hégst fyra dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas, om girningen avsett
betydande wvirde eller inneburit
synnerligen kinnbar skada eller
varit av sdrskilt farlig eller hin-
synslds art.

5§15

Om nigon, som pd grund av
fortroendestillning fitt till upp-
gift att f6r nigon annan skota
ekonomisk angeligenhet eller
sjilvstindigt ha hand om kvalifi-
cerad teknisk uppgift eller dver-
vaka skotseln av sddan angeligen-
het eller uppgift, missbrukar sin

15 Senaste lydelse 1986:123.
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troendestillning och dirigenom
skadar huvudmannen, déms han
for troloshet mot huvudman till
boter eller fingelse 1 hogst tvd
dr. Vad som har sagts nu giller
inte, om girningen ir belagd
med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall domas
till fingelse, ligst sex mdinader
och hogst sex r. Vid bedémande
huruvida brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas, om girnings-
mannen begagnat falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
tillfogat huvudmannen betydande
eller synnerligen kinnbar skada.

Missbrukar nigon, som fitt
till uppgift att skota rittslig ange-
ligenhet fo6r nigon annan, till
forfdng for huvudmannen sin
fortroendestillning, déms han
enligt forsta stycket, dven om
angeligenheten inte ir av ekono-
misk eller teknisk art.

Forfattningsforslag

fortroendestillning  och  diri-
genom skadar huvudmannen,
déms han eller hon for troldshet
mot_huvudman till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Det som
nu har sagts giller inte, om
girningen ir belagd med straff
enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas, om girnings-
mannen anvint wurkund eller
annat vars brukande dr straffbart
enligt 14 eller 15 kap. eller vilse-
ledande bokforing eller tillfogat
huvudmannen betydande eller
synnerligen kinnbar skada.

Missbrukar nigon, som fitt
till uppgift att skota rittslig ange-
ligenhet f6r nigon annan, till
forfdng for huvudmannen sin
fortroendestillning, déms han
eller hon enligt forsta stycket,
dven om angeligenheten inte ir
av ekonomisk eller teknisk art.

7§16

Om ndgon olovligen brukar
ndgon annans sak och dirigenom
véllar skada eller oligenhet, doms
bhan for olovligt brukande till
boter eller fingelse 1 hogst ett
ir.

Den som olovligen brukar
egendom som tillhor annan eller
till vilken annan har nyttjanderdtt
eller annan ritt och som diri-
genom villar skada eller oligen-
het, déms for olovligt brukande
till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

1 Senaste lydelse 1993:207. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Detsamma skall gilla, om inne-
havaren av en fastighet brukar
denna till men for annans ritt till
den genom att olovligen bygga,
griva, ploja, ta wpp wvdg, ldta
kreatur beta eller vidta ndgon
annan dylik dtgird.

Ar brott enligt forsta stycket
grovt, doms till fingelse, ligst
sex minader och hogst fyra ar.

Vad som foreskrivs 1 8 kap.
13 § om inskrinkning i 8klaga-
res dtalsritt ska gilla dven de
brott som angetts 1 detta kapitel,
dock inte grov férskingring och
sddan troléshet mot huvudman
som ir att anse som grov.

Undandrikt, olovligt forfo-
gande eller olovligt brukande
betriffande egendom som kom-
mit 1 girningsmannens besitt-
ning genom avtal om hyra av
egendomen eller avtal enligt
vilket dganderitten ska 6vergd
forst sedan betalning erlagts eller
som girningsmannen annars inne-
har pd grund av kreditkép med
forbehdll om dtertaganderitt, fir
dtalas av 3klagare endast om 3tal
av sirskilda skil ir pdkallat fran

SOU 2013:85

Ar brottet grovt, déms till
fingelse 7 ligst sex minader och
hoégst fyra ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen varit
av sdrskilt farlig eller hinsynslos
art, avsett betydande virde eller
inneburit  synnerligen kinnbar

skada.

10 §17

Det som foreskrivs 1 8 kap.
13 § om inskrinkning i 8klaga-
res dtalsritt ska gilla dven de
brott som angetts 1 detta kapitel,
dock inte grov férskingring och
sddan troléshet mot huvudman
som ir att anse som grov.

Ringa forskingring, olovligt
forfogande som inte dr grovt
eller olovligt brukande som inte
dr grovt och som avser lés egen-
dom som kommit i girnings-
mannens besittning genom avtal
om hyra av egendomen eller
avtal enligt vilket dganderitten
ska overgd forst sedan betalning
glorts eller som girningsmannen
annars innehar pd grund av
kreditkop med forbehsll om ter-
taganderitt, far dtalas av dklagare

17 Senaste lydelse 2012:301.
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allmin synpunkt.

Tagande av muta, givande av
muta, handel med inflytande
och vardslos finansiering av mut-
brott far dtalas av dklagare endast
om 3atal dr pdkallat frin allmin
synpunkt. Att denna inskrink-
ning i vissa fall inte giller fram-
gdr dock av 20 kap. 5 §.

Forfattningsforslag

endast om &tal av sirskilda skil
ir motiverat frdn allmin syn-
punkt.

Tagande av muta, givande av
muta, handel med inflytande
och vardslos finansiering av mut-
brott far &talas av dklagare endast
om 4tal ir motiverat frin allmin
synpunkt. Att denna inskrink-
ning i vissa fall inte giller fram-
gdr dock av 20 kap. 5 §.

12 kap.

Den som forstor eller skadar
egendom, fast eller [ds, till men
for annans ritt ddrtill, doéms
for skadegorelse till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Ar brott som i 1§ sigs med
hinsyn till skadans obetydlighet
och 6vriga omstindigheter vid
brottet att anse som ringa, skall
tor dverkan domas till béter.

Den som i skog eller mark
olovligen tager vixande trid eller
grds eller, av vixande trid, ris,
gren, ndver, bark, l6v, bast, ollon,
notter eller kdda eller ock vind-
fille, sten, grus, torv eller annat
sddant, som ej dr berett till bruk,
domes for dverkan, om brottet
med hinsyn till det tillgripnas
vdrde och dvriga omstindigheter
dr att anse som ringa.

1§18

Den som foérstor eller skadar
egendom till men fér annans
riatt till denna, doms for skade-
gorelse till fingelse 1 hogst tvd ar.

2 §19

Ar brott som anges i 1 § med
hinsyn till skadans vdirde och
ovriga omstindigheter vid brottet
att anse som ringa, doms
for ringa skadegorelse till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

18 Senaste 2003:857.

1 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Om brott som 11 § sdgs ir att
anse som grovt, skall foér grov
skadegorelse domas till fingelse i
hogst fyra ar.

Vid bedémande  huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om av girningen kommit
synnerlig fara for ndgons liv eller
hilsa eller skadan drabbat sak av
stor kulturell eller ekonomisk
betydelse eller om skadan eljest
ir synnerligen kinnbar.

Tager man olovlig vig over
tomt eller plantering eller 6ver
annan dga, som kan skadas ddr-
av, domes 16r tagande av olovlig
vdg till boter.

44
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2a§

Den som 1 skog eller mark
olovligen tar vixande trid eller
grds eller, av vixande trid, ris,
gren, niver, bark, 6v, bast, ollon,
notter eller kdda, eller vindfille,
sten, grus, torv eller annat sddant,
som inte dr berett till bruk, doms,
om brottet med hinsyn till det
tillgripnas virde och dvriga om-
stindigheter dr att anse som ringa,
for dverkan till béter.

3§

Om brott som anges 1 1§ ir

att anse som grovt, doms

for grov skadegorelse till fingelse

1 ligst sex mdnader och hogst sex
ir.

Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen medfort betydande
fara for nigons liv eller hilsa,
om skadan drabbat sak av stor
kulturell eller ekonomisk bety-
delse eller annars ir synnerligen
kinnbar eller om girningen varit
av sarskilt hansynslos art.

48

Den som olovligen pd annat
dn wvdg firdas Sver tomt eller
plantering eller éver annat om-
rdde som riskerar att skadas av
forfarandet, doms tor tagande av
olovlig vig till béter eller fingelse
i hogst sex mdnader.
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63§

Averkan eller tagande av olov- Ringa skadegorelse, &verkan
lig vig md, om brottet endast eller tagande av olovlig vig fir,
forniarmar enskilds ritt, 4talas av. om brottet endast férnirmar
8klagare allenast om 4tal av sir- enskilds ritt, dtalas av dklagare
skilda skl finnes pdkallat ur all-  endast om 3tal av sirskilda skil
min synpunkt. dr motiverat ur allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den.........
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1.2 Forslag till

SOU 2013:85

lag om andring i terrangkorningslagen

(1975:1313)

Hirigenom foreskrivs att 4 § (1975:1313) terringkorningslagen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § férsta
stycket 1-3 eller mot férbud
eller foreskrift som har med-
delats med stéd av lagen doms
till béter. Om girningen ir ringa
skall inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den....

Foreslagen lydelse

§20

Den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § férsta
stycket 1-3 eller mot férbud
eller foreskrift som har med-
delats med stéd av lagen doéms,
om inte girningen dr belagd med
stringare straff i brottsbalken, till
boéter. Om girningen ir ringa
ska inte domas till ansvar.

2 Senaste lydelse 1996:1551.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Atalsanmilan behover inte goras 1 friga om
1. brott for vilka svirare straff 4n boter inte foreskrivs,

2. f6ljande brott i brottsbalken,
nimligen ofredande (4 kap. 7 §),
snatteri (8 kap. 2 §), egenmiktigt
forfarande (8 kap. 8 §), bedrigligt
beteende (9 kap. 218), undan-
drikt (10 kap. 2 §), olovligt for-
fogande (10 kap. 43§), olovligt
brukande (10 kap. 7 §), svikande
av forsvarsplikt (18 kap. 6§),
lydnadsbrott (21 kap. 5§) och
rymning (21 kap. 7 §).

2. f6ljande brott 1 brottsbalken,
nimligen ofredande (4 kap. 7 §),
ringa stold (8 kap. 2 8), tillgrepp
av  fortskaffningsmedel som dr
ringa (8 kap. 7 §), egenmiktigt
forfarande (8 kap. 88§), ringa
bedrigeri (9 kap. 28), ringa ut-
pressning (9 kap. 4 §), ringa for-
skingring (10 kap. 2 §), olovligt
forfogande (10 kap. 4 §), olovligt
brukande (10 kap. 78§), ringa
skadegorelse (12 kap. 2 §), tag-
ande av olovlig vig (12 kap. 4 §),
svikande av forsvarsplikt (18 kap.
6§), lydnadsbrott (21 kap. 5 §)
och rymning (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan skall dock alltid goras, om
1. brottet riktar sig mot ndgon utanfér den organisation dir den

misstinkte tjinstgor,

2. milsiganden har forklarat att han eller hon avser att fora talan

om enskilt ansprik, eller

3. det finns skil att anta att pdféljden inte kommer att stanna vid

boter.

Denna lag trider i kraft den....
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att utse en sirskild utredare
for att underséka om det finns behov av att stirka det straffricts-
liga skyddet f6r egendom och foresld de forfattningsindringar som
det finns anledning till. Direktiven finns i bilaga 1.

I uppdraget till utredaren ingdr bl.a. att

- ta stillning till om sddana omstindigheter som att brottsligheten
haft systematiska inslag, t.ex. vid bluffakturor, eller kan inne-
bira en sirskild integritetskrinkning, t.ex. vid bostadsinbrott,
bor fi storre betydelse fér brottsrubriceringen av férmogen-
hetsbrotten,

- Overviga behovet av forindringar 1 straffskalorna for férmogen-
hetsbrotten, exempelvis stold och skadegorelse,

- oOverviga om f6rsok till hileri bor kriminaliseras, och

- overviga om det bér inforas en mojlighet att vid straffansvar
utestinga personer frin bland annat butiker och i samband med
detta 6verviga en annan brottsrubricering for brottet snatteri.

2.2 Uppdragets genomférande

Utredningens egentliga arbete pdbdrjades 1 augusti 2012 och har
bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Ut-
redningen har sammantritt vid sammanlagt 11 tillfillen, varav ett i
form av ett tvddagars internatsammantride.

I utredningens direktiv anges att utredaren vid behov ska sam-
rdda med berérda myndigheter, sirskilt Brottsférebyggande radet,
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Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Diskrimineringsombudsmannen. Vidare nimns i direktiven att
utredningen kan behéva samrdda med niringslivsorganisationer.
Detta samrdd har till 6vervigande del skett genom att de nirmast
berérda myndigheterna och organisationerna har varit represen-
terade 1 expertgruppen. Foretridare f6r Brottsférebyggande ridet,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Svensk Handel och Foretagarna har deltagit 1 utredningens arbete
som experter. Dirutdver har en expert fran allmin domstol och en
expert frin Justitiedepartementet deltagit i arbetet.

Utredaren har vid kontakter med diskrimineringsombudsman-
nen Agneta Broberg redogjort {or utredningens instillning 1 frigan
om tilltridesférbud och enats med henne om att nigot nirmare
samrdd om utredningens forslag inte behovs.

En del av utredningens uppdrag var att undersoka om vissa in-
tegritetskrinkande inslag vid brott fick genomslag vid straffmit-
ning och rubricering av brotten och att analysera hur systematisk
brottslighet hanteras vid rittstillimpningen. T syfte att kunna be-
svara dessa frigestillningar har utredningen inhimtat och granskat
ett stort antal domar som meddelats av Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsritt och Malmé tingsritt under ett &rs tid. Yeterli-
gare domar som omnimnts 1 media eller pd andra sitt kommit till
utredningens kinnedom under utredningstiden har ocksg analyse-
rats. Utredaren och sekreteraren har vid tvd olika tllfillen sam-
mantriffat med domare frin Malmé tingsritt, Helsingborgs tings-
ritt, Goteborgs tingsritt, Varbergs tingsritt, Hovritten f6r Skéne
och Blekinge samt Hovritten {or Vistra Sverige.

Inom ramen for utredningens arbete har utredaren och sekrete-
raren dven triffat personer som sirskilt arbetar med bedrigeribrott.
Sammantriffanden har dgt rum med &klagare och polismin i Malmé
och Helsingborg och Stockholm. Utredaren och sekreteraren har
ocksd, tillsammans med flera av utredningens experter, samman-
triffat med polismin som arbetar med att bygga upp ett nationellt
bedrigericentrum vid Polismyndigheten 1 Stockholms lin.

Utredaren och sekreteraren har besgékt Svensk Handel och
triffat dess sikerhetschef for att fi information om arbetet med
den s.k. varningslistan.

Utredaren och sekreteraren har vidare triffat foretridare for
Kronofogdemyndigheten, for att hora vilka erfarenheter myndig-
heten har av bedrigerier med hjilp av bluffakturor.
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Utredaren har ocksd sammantriffat med foretridare f6r Finans-
bolagens forening, dir bla. foretridare for Bankféreningen, Fi-
nansbolagen, Larmtjinst, Motorbranschens riksférbund och bil-
uthyrare ingir.

Utredaren och sekreteraren har dessutom besékt Upplysnings-
centralen (UC) i Stockholm fér att {4 information om deras kund-
undersékning om s.k. identitetsstolder.

Utredningen har vidare samritt med tvd andra utredningar. Vid
ett tillfille triffade utredaren och sekreteraren bide utredaren och
sekreteraren 1 Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot
organiserad brottslighet (dir. 2013:19) och utredaren och sekrete-
raren 1 Utredningen om en 6versyn av straffskalorna fér vissa all-
varliga vildsbrott (dir. 2013:30).

Utredaren och sekreteraren har ocksd sammantriffat med fore-
tridare for det nederlindska inrikesministeriet och med féretridare
féor CMI (Centraal Meld- en informatiepunt Identiteitsfraude en —
fouten), en enhet inom inrikesministeriet, for att fi information
om hur Nederlinderna hanterar identitetsstold straffritesligt och
ur ett brottsofferperspektiv.

Information om lagstiftning frdn andra nordiska linder och om
lagstiftningsarbete inom EU har inhimtats dels genom sokningar i
databaser, dels genom kontakter med foretridare frdn olika utlind-
ska departement. Utredningen har funnit att det for vissa frige-
stillningar har varit av intresse att jimféra med situationen i bl.a. de
ovriga nordiska linderna. I évrigt har utredningen bedémt att det
inte for de frigor som utredningen har behandlat har varit nédvin-
digt eller relevant med en sddan jimforelse.

2.3 Avgransningar

Under utredningstiden har tv andra sirskilda utredare fitt utred-
ningsuppdrag som berér nirliggande frigor. Utredningen om en
oversyn av straffskalorna for vissa allvarliga vildsbrott (dir.
2013:30) ska o6verviga och, dir det behovs, foresld indringar 1
straffskalorna fér bla. rdn, grovt rdn och grov utpressning. Vid
overvigandena om behovet av forindringar i straffskalorna for
formogenhetsbrotten har utredningen dirfor inte tagit upp frigan
om det behévs dndringar i straffskalorna fér dessa brott.
Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot organiserad
brottslighet (dir. 2013:19) ska bl.a. 6verviga om kriminaliseringen
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av brott pd forsoks-, forberedelse-, och stimplingsstadiet bor ut-
vidgas. Mot bakgrund av den utredningens direktiv har behovet av
en generell utvidgning av kriminaliseringen av ofullstindiga brotts-
former inte heller dvervigts.

Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot organiserad
brottslighet ska ocksd dverviga bl.a. om det f6r ndgra brott som ir
vanligt férekommande inom organiserad brottslighet finns skal att
inféra omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
om brottet dr grovt eller se dver eller komplettera befintliga om-
stindigheter. Inom ramen fér organiserad brottslighet ir brott med
systematiska inslag vanligt férekommande. Uppdraget att 6verviga
hur systematiska inslag beaktas vid lagféringen av férmogenhets-
brotten kriver ocksd éverviganden om vilken betydelse det har for
den straffrittsliga bedomningen att brottsligheten har varit organi-
serad. Utredningen har lagt mindre fokus pd den frdgan mot bak-
grund av den generella 6versyn som pagir.

Vid ett for alla tre utredningarna gemensamt moéte diskuterades
avgrinsningsfrigorna. Trots att visst samrdd dgt rum kan det, mot
bakgrund av att utredningarna redovisar sina uppdrag vid olika
tidpunkter och utifrdn olika aspekter, inte uteslutas att utredning-
arna kan komma till olika slutsatser i sidana frigor som har bero-
ringspunkter med varandra.

Utredningen har haft till uppgift att félja beredningen av Pen-
ningtvittsutredningens férslag. Efter remissbehandling pagir fort-
farande beredningen av férslagen i Regeringskansliet. Vid évervi-
gandena om f6rsok till hileri bér kriminaliseras har utredningen
dirfor utgdtt frdn det nuvarande rittsliget, men beaktat forslaget
om att bryta ut penningtvittslagen till en sirskild lag.

2.4 Betdankandets disposition

Betinkandet dr indelat 1 18 kapitel.

I kapitel 2 behandlas utredningens uppdrag och arbete. Direfter
beskrivs egendomsskyddet éversiktligt 1 kapitel 3. I kapitel 4 redo-
visas hur formogenhetsbrotten utvecklats 6ver tid. I kapitel 5 be-
skrivs kortfattat principerna for brottsrubricering och straffmit-
ning m.m. Kapitel 6 innehdller en sammanfattande redovisning av
den praxis som utredningen har granskat. Granskningen redovisas
ocksd 1 ett antal tabeller som har fogats till betinkandet som
bilaga 2. 1 kapitel 7 redovisas vilka utgdngspunkter utredningen har
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haft for forslagen. Kapitel 8 innehéller en beskrivning och analys av
hur systematisk brottslighet hanteras straffrittsligt och évervigan-
den 1 dessa delar. Kapitel 9 innehéller en beskrivning och analys av
brott som begds med hjilp av s.k. bluffakturor och liknande férfa-
randen samt overviganden 1 dessa delar. Kapitel 10 behandlar
olovlig anvindning av annans identitetsuppgifter och utredningens
overviganden om behovet av straffrittsligt skydd mot sidana
forfaranden. I kapitel 11 behandlas brott som ror fast egendom och
overviganden 1 dessa delar. Kapitel 12 innehéller en analys av hur
formogenhetsbrotten rubriceras och gradindelas och utredningens
dverviganden 1 dessa avseenden. Kapitel 13 behandlar straffska-
lorna for férmoégenhetsbrotten och utredningens éverviganden om
behovet av indringar. Kapitel 14 innehiller en redogorelse for den
straffrittsliga regleringen av hileri och utredningens éverviganden
1 friga om behovet av att utvidga straffansvaret for forsok till brott
av normalgraden. I kapitel 15 behandlas frigan om tilltridesforbud
till butiker och utredningens éverviganden betriffande detta. Kost-
naderna och 6vriga konsekvenser av utredningens forslag redovisas
1 kapitel 16. Frigor om ikrafttridande och évergingsbestimmelser
behandlas 1 kapitel 17. Kapitel 18 innehiller férfattningskommenta-
ren.
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3 Egendomsskyddet

3.1 Egendomsskyddet i regeringsformen

I 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) regleras det grundlagsrittsliga
skyddet for egendom. Genom bestimmelsens forsta stycke tillfor-
sikras enskilda ett skydd mot det allminna fér sin dganderitt
genom ett férbud mot expropriation och annat sidant férfogande
samt mot ridighetsinskrinkningar 1 mark och byggnad.

Med expropriation eller ndgot annat sddant férfogande avses att
en dganderitt eller annan ritt med ett ekonomiskt virde (bla.
nyttjanderitt, servitut eller vigritt) tvingsvis overfors eller tas i
ansprdk. Utanfér tillimpningsomridet faller ingrepp som innebir
att egendom forstdrs t.ex. pd grund av smitta. Inte heller skatt,
béter, viten eller exekutiva tgirder omfattas av regleringen.

Med radighetsinskrinkningar avses att det allminna inskrinker
anvindningen av mark och byggnader, t.ex. genom byggnadsférbud
eller beslut om naturreservat (prop. 2009/10:80 s. 163 f.).

Egendomsskyddet 1 paragrafens férsta stycke innebir inte att
den enskildes egendom ir ovillkorligt skyddad. Ingrepp av de slag
som omfattas av regleringen fir iga rum, men endast om det krivs
for att tllgodose angeligna allminna intressen (prop. 2009/10:80
s. 164).

Den som drabbas av en expropriation eller ndgot annat sddant
forfogande har i princip ritt till full ersittning. Vid ridighetsin-
skrinkningar ir ritten till ersittning inte lika omfattande. I vilken
utstrickning ersittning kan utges regleras i lag (prop. 2009/10:80
s. 167 f. och s. 253).

I 2kap. 15§ fjirde stycket RF har allemansritten getts ett
grundlagsskydd. Detta skydd infordes s3 sent som &r 1995, i sam-
band med att den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
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gande friheterna (Europakonventionen) inkorporerades i svensk
ratt.

Allemansritten utgér en inskrinkning i markigarens egendoms-
skydd utan att markigaren har nigon ritt till ersittning for in-
skrinkningen (SOU 2008:125 s. 430). Vilka inskrinkningar som
markigaren enligt allemansritten miste tdla ir inte reglerat i1 lag
utan bygger pd sedvana. Allemansrittens omfattning anses dock 1
huvudsak kunna utlisas motsatsvis genom vissa straffbestimmelser
i brottsbalken (prop. 1993/94:117 s. 18 f. och s. 50).

Egendomsskyddet i regeringsformen utgér ett skydd mot sé-
dana ingrepp 1 den enskildes egendom som det allminna kan gora.
Det ir diremot inte nigot skydd mot krinkningar av dganderitten
som utférs av andra enskilda rittssubjekt.

3.2 Egendomsskyddet i Europakonventionen

Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 15§ RF har utformats med ut-
gingspunkt i artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen. Sedan &r 1995 giller Europakonventionen som lag i
Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

I forsta stycket 1 artikel 1 1 tilliggsprotokollet foreskrivs att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egen-
dom samt att ingen fir ber6vas sin egendom annat in 1 det allmin-
nas intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och 1i
folkrittens allminna grundsatser. I artikelns andra stycke klargérs
dock att detta inte inskrinker en stats ritt att genomféra sidan lag-
stiftning som staten finner nddvindig for att reglera nyttjandet av
egendom 1 dverensstimmelse med det allminnas intresse eller for
att sikerstilla betalning av skatter eller andra pdlagor eller av boter
och viten.

Artikeln har av Europadomstolen tolkats pa det sittet att den
innehdller tre rittsregler. Den sldr fast principen om respekt for
dganderitten. Den stiller upp villkoren fér att beréva ndgon hans
eller hennes egendom och den behandlar férutsittningarna for att
gora inskrinkningar i ritten att utnyttja egendom. Begreppet egen-
dom har i Europakonventionen en vidstrickt innebérd. Med egen-
dom avses inte bara fast och 16s egendom utan ocksd begrinsade
sakritter ~samt fordringar och  immateriella  rittigheter
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(SOU 2008:125 s. 431). Europakonventionen forpliktar medlems-
staterna att respektera de rittigheter som garanteras dir. Europa-
konventionen ir inte direkt tillimplig pd forhdllanden mellan
enskilda rittssubjekt. Europadomstolen har dock vid flera tillfillen
slagit fast att staterna har viss skyldighet att genom aktiva dtgirder
— 1 forsta hand genom lagstiftning — uppritthilla ett skydd dven
mot att enskilda krinker andra enskildas rittigheter enligt konvent-
ionen (se t.ex. Europadomstolens domar den 12 november 2013,
Séderman mot Sverige och den 19 november 2013, Somesan och
Butiuc mot Ruminien).

3.3 Egendomsskyddet i 8-10 och 12 kap.
brottsbalken

3.3.1 Allmant om skyddet

Enskilda rittssubjekt tillférsikras ett direkt skydd for sin egendom
i forsta hand genom straffbestimmelserna 1 8-10 och 12 kap.
brottsbalken (BrB). Kapitlen ir uppbyggda kring vissa centrala
bestimmelser. Indelningen av brotten gjordes ursprungligen uti-
frdn vad som ansigs vara karaktiristiskt fér dessa centrala brott.
Ovriga bestimmelser i kapitlen utgér i huvudsak olika varianter av
de centrala bestimmelserna. Varianterna kan bestd 1 att brotten ir
sammansatta med andra brottsliga girningar (t.ex. rin och utpress-
ning), eller att de avser sirskilda situationer eller brottsobjekt (t.ex.
olovlig kraftavledning och tillgrepp av fortskaffningsmedel), eller
att nigot eller ndgra rekvisit 1 de centrala straffbestimmelserna
saknas (t.ex. olovligt forfogande och egenmiktigt forfarande).
Minga av straffbestimmelserna har tillkommit efter det att brotts-
balken inférdes. Det finns ocksd straffbestimmelser som riktar sig
mot girningar som pi ett mer indirekt sitt utgor hot mot enskildas
egendom, t.ex. dirfor att de ofta foregir sddana brott (bla. mut-
brott och ockerpantning) eller dirfér att de utgor en forutsittning
for att brotten ska vara lénsamma for girningsminnen (bla.

hileri).
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3.3.2 Fysiska angrepp pa annans maktsfar

S8dana girningar som innebir fysiska angrepp pd nigon annans
maktsfir straffbeliggs 1 8 kap. BrB. Den centrala bestimmelsen om
stold finns 1 1 §. Dir straffbeliggs att olovligen ta ndgot som tillhor
ndgon annan med avsikt att tilligna sig det, om tillgreppet innebir
skada. Ovriga straffbestimmelser i 8 kap. kan sigas utgd frin stold-
brottet pa s8 sitt att olika varianter av stdld straffbeliggs som andra
brott. Utférs tillgreppet med s.k. rdntvang, dvs. ett tving som inne-
bir vild mot den tvungne eller hot som innebir eller framstir som
tringande fara fér denne, bestraffas foérfarandet som rdn. Saknas
det ndgot rekvisit 1 stoldbestimmelsen kan tillgreppet indd vara
straffbart men som ndgot annat brott 1 kapitlet. Saknas tillignelse-
uppsdt eller tillhor saken den som olovligen tar den, utan att han
eller hon har ritt att ta den, kan forfarandet 1 stillet utgoéra egen-
miktigt forfarande eller sjilvtikt. Ror tillgreppet vissa speciella
objekt finns det sirskilda straffbestimmelser, t.ex. tillgrepp av fort-
skaffningsmedel, som inte forutsitter tillignelseuppsét, och olovlig
kraftavledning respektive olovlig avledning av virmeenergi, for
vilka brott det varken krivs tillignelseuppsat eller skada.

3.3.3  Angrepp pa annans maktsfar med psykiska medel

Girningar som innebir angrepp p& nigon annans maktsfir med
psykiska medel straffbeliggs 1 9 kap. BrB. Den centrala straffbe-
stimmelsen om bedrigeri finns i 1 §. Dir foreskrivs straffansvar for
den som genom vilseledande férmir nigon till handling eller
underlitenhet, som innebir vinning fér girningsmannen och skada
for den vilseledde eller ndgon 1 vars stille denne ir. Begds girningen
genom manipulation av nigon automatisk process, dvs. utan att
ndgon person vilseleds, ska girningen indd bedémas som bedrigeri.

Om girningen avser utnyttjande av vissa former av tjinster som
tillhandahdlls mot kontant betalning utan att sddan betalning er-
liggs, kan forfarandet i stillet bestraffas som bedrigligt beteende,
oavsett om ndgon har vilseletts.

Andra paragrafer straffbeligger girningar dir nigot av rekvisiten
1 bedrigeribestimmelsen saknas. Har girningen inte inneburit vin-
ning fér girningsmannen men vil skada fér den vilseledde kan for-
farandet vara straffbart som oredligt forfarande. Om brottet inte
inneburit vilseledande men diremot olaga tving (dock inte rin-
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tvdng) kan forfarandet bestraffas som utpressning. Har girnings-
mannen utnyttjat ndgons utsatta stillning till att skaffa sig opro-
portionerliga férmdner i avtalssituationer kan forfarandet i vissa fall
bestraffas som ocker.

Det finns ocksd bestimmelser som tar sikte pd sirskilda brotts-
objekt, t.ex. svindleri som straffbeligger forfaranden som syftar till
att vilseleda allminheten om virdet pd bl.a. virdepapper och foretag
och subventionsmissbruk som straffbeligger missbruk av vissa EU-
medel.

I kapitlet straffbeliggs ocksd vissa forfaranden som kan foregd
andra brott, t.ex. ockerpantning som straffbeligger mottagandet av
bl.a. falska eller oriktiga handlingar fér anvindning som patryck-
ningsmedel vid krav, och som avser att motverka bl.a. ocker och
utpressning.

Bestimmelserna om hileri och penninghileri straffbeligger vissa
girningar som utférs efter andra brott och som typiskt sett kan
underlitta f6r dem som begdr brott att tillgodogéra sig virdet av
sin brottsliga verksamhet. Genom straffansvaret for att pd olika sitt
omsitta eller ta hand om egendom, pengar, virden eller fordringar
som hirrér frén brott blir det svirare f6r girningsminnen att dra
nytta av sina brott.

3.3.4  Missbruk av egen maktsfar

Brott som utgdr missbruk av egen maktsfir straffbeliggs 1 10 kap.
BrB. Det som utmirker brotten 1 detta kapitel dr att girningsman-
nen har nigon form av fértroendestillning eller befinner sig 1 en
situation som stiller sirskilt krav pd lojalitet. Den centrala straffbe-
stimmelsen om férskingring finns 1 1 §. Dir straffbeliggs att gir-
ningsmannen pd grund av avtal, allmin eller enskild tjinst eller dy-
lik stillning har fitt egendom 1 sin besittning f6r annan med skyl-
dighet att utge egendomen eller att redovisa fér den. Forskingring
forutsitter att girningsmannen 1 den situationen tillignar sig egen-
domen eller pd annat sitt dsidositter vad han har att iaktta for att
kunna fullgéra sin skyldighet och att girningen innebir vinning fér
honom eller henne och skada fér den berittigade.

Om det brister 1 nigot av rekvisiten f6r forskingring kan forfa-
randet vara straffbart som ndgot annat brott. Har girningsmannen
inte nigon fortroendestillning, eller har han eller hon inte fitt
egendomen 1 sin besittning pd det sitt som krivs foér forskingring,
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kan forfarandet 1 stillet vara straffbart som olovligt foérfogande.
Det straffbara handlandet bestdr i dessa fall 1 en tgird genom vil-
ken egendomen frinhinds nigon som har idganderitt eller siker-
hetsritt till den eller att den berittigade pd annat sitt berévas sin
ratt.

Om girningsmannen inte handlar pd det sitt som krivs for for-
skingring, men utfér skadebringande handlingar genom att miss-
skota sirskilda uppgifter som denne har fitt fortroende att skota
eller 6vervaka skotseln av, kan forfarandet vara straffbart som tro-
l16shet mot huvudman. De sirskilda uppgifterna ska bestd 1 eko-
nomiska angeligenheter, kvalificerade tekniska uppgifter eller
rittsliga angeldgenheter. Det krivs inte att girningen ska ha inne-
burit vinning fér girningsmannen.

I kapitlet straffbeliggs ocksd vissa férfaranden som medfér risk
for att ndgon som befinner sig i en fortroendestillning till f6ljd av
sin anstillning eller sitt uppdrag missbrukar det fortroende han
eller hon fitt och pd det sittet orsakar skada. Genom bestimmel-
serna om tagande respektive givande av muta, handel med infly-
tande och vardslds finansiering av mutbrott straffbeliggs olika led
av virdedverforingar som gors 1 syfte att piverka hur den som har
en fortroendestillning utfér sina uppgifter. Det stills inga krav pd
att girningarna ska ha lett till ndgon viss effekt for att vara straff-
bara.

Vissa andra férfaranden genom vilka girningsmannen utnyttjar
att han eller hon befinner sig i en situation som ger honom eller
henne foérdelar kan bestraffas som behérighetsmissbruk. Det som
krivs for straffansvar ir att girningsmannen missbrukar sin beho-
righet att i annans stille foreta rittshandlingar och dirigenom
skadar sin huvudman eller, genom att gora gillande skuldebrev eller
liknande, kriver vad som tillkommer annan.

Subsididrt till vriga brott i kapitlet straffbeliggs olovligt bru-
kande av annans egendom som ger upphov till skada eller oligen-
het. Nir det giller fastighet omfattar skyddet dven andra typer av
rittigheter 1 egendomen. Det krivs inte att gidrningsmannen miss-
brukar ndgot fértroende eller ndgon sirskild situation eller, betrif-
fande 16s egendom, ens har den egendom som olovligen brukas i
sin besittning. Anledningen till att dven olovligt brukande av 16s
egendom regleras 1 10 kap. BrB ir att det ursprungligen fanns ett
krav pd att egendomen skulle befinna sig 1 girningsmannens besitt-
ning vid brottstillfillet. Det olovliga anvindandet utgjorde di en
form av missbruk av egen maktsfir.
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Fyndforseelse utgor ocksd ett missbruk av egen maktsfir genom
att girningsmannen, som pi vissa angivna sitt har fitt besittning
till annans egendom, underldter att hantera egendomen si som
vissa speciallagar — exempelvis lagen om hittegods — féreskriver.

3.3.5 Fysiska angrepp pa annans egendom

S&dana fysiska angrepp pd egendom som bestér 1 att girningsmannen
forstor eller skadar egendom straffbeliggs 1 12 kap. BrB. Huvud-
brottet ir skadegodrelse, som regleras i 1 §. Det som straffbeliggs ir
att forstora eller skada fast eller 16s egendom till men foér annans
ritt till egendomen. Aven andra rittigheter in idganderitt skyddas
alltsd av straffbestimmelsen. I kapitlet finns ocksd en bestimmelse
om &verkan, som bl.a. straffbeligger tillgrepp av vissa uppriknade
naturprodukter till ett ringa virde. For det brottet krivs varken
tillignelseuppsit eller uppsdt att orsaka skada. Bestimmelsen anses
motsatsvis ange vilka naturprodukter det ir tilldtet att ta. Den be-
stimmelsen och bestimmelsen om tagande av olovlig vig 1 samma
kapitel kan sigas utgora de straffrittsliga grinserna for allemans-
ritten. For tagande av olovlig vig kan den straffas som olovligen
firdas over vissa i paragrafen angivna omriden. I bestimmelsen
straffbeliggs bl.a. férfaranden som kan medfora risk for skada; det
krivs alltsd inte att skada har uppstitt.

3.3.6  Osjalvstandiga brottsformer

Tillimpningsomridet for de enskilda straffbestimmelserna utvid-
gas genom att osjilvstindiga former av brotten i flera fall har straff-
belagts.

De grova féormogenhetsbrotten ir i de flesta fall straffbelagda pa
forsoksstadiet. Det giller dock inte grovt egenmiktigt forfarande,
grovt svindleri, grovt tagande respektive givande av muta eller
grovt olovligt brukande.

Forsok till brott av normalgraden ir ocks? straffbelagt vid stold,
rin, tillgrepp av fortskaffningsmedel, olovlig kraftavledning, olovlig
avledning av virmeenergi, bedrigeri, utpressning, ocker, forsking-
ring, troloshet mot huvudman och skadegorelse. Diremot ir inte
egenmiktigt forfarande, sjilvtike, subventionsmissbruk, hileri,
oredligt forfarande, svindleri, ockerpantning, olovligt férfogande,
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tagande respektive givande av muta, handel med inflytande, virds-
16s finansiering av mutbrott, behorighetsmissbruk, olovligt bru-
kande, fyndférseelse och tagande av olovlig vig straffbelagt pd for-
soksstadiet.

Vissa brott ir dven straffbelagda pd forberedelsestadiet. Brotten
1 8 och 9 kap. BrB ir straffbelagda pa forberedelsestadiet i samma
utstrickning som pd férsoksstadiet. Av brotten 1 10 kap. BrB ir
endast grov forskingring och grovt givande av muta straffbelagt pd
forberedelsestadiet. Grov skadegorelse ir det enda brottet 1 12 kap.
BrB som ir straffbelagt pa forberedelsestadiet.

Rén och grovt rin ir de enda brott i 8 kap. BrB som ir straffbe-
lagda pd stimplingsstadiet. I 9 kap BrB ir endast grovt hileri och
grovt penninghileri straffbelagda pd stimplingsstadiet. Inget av
brotten 1 10 eller 12 kap. BrB ir straffbelagda pd stimplingsstadiet.

Ringa férmogenhetsbrott dr inte 1 ndgot fall straffbelagt pa for-
sok-, forberedelse- eller stimplingsstadiet.
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4 Brottsutvecklingen

4.1 Underlag och kallor

Som underlag f6r den foljande beskrivningen av brottsligheten och
dess utveckling har vi anvint den officiella kriminalstatistiken som
Brottsforebyggande ridet (Brd) ansvarar f6r. Underlaget ir fram-
forallt rapporterna Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011 (Brd
rapport 2012:13) och Kriminalstatistik 2013 (Brd rapport 2013:18)
samt tabell 170 (sammanstillning f6r dren 2002-2012, hela landet,
anmilda brott, uppklarade brott, totalt och efter brottstyp, typ av
beslut samt procentandelen 3talsbeslut, strafforeliggande eller
talsunderldtelse av antalet anmilda brott efter brottstyp) och
tabell 10 (hela landet, anmilda brott efter brottstyp, ren 2003—
2012).

4.2 Allméant om brottsutvecklingen

Stoldbrotten dkade frin &r 1975 fram till bérjan av 1990-talet, for
att direfter, med undantag for vissa kortare perioder, minska. Rin-
brotten 6kade kraftigt under 1990-talet och har sedan bérjan av
2 000-talet legat pd en historiskt sett hog nivd. Bedrigeribrotten
okade kraftigt fran &r 1975 till borjan av 1990-talet d4 antalet brott
minskade kraftigt. Frin borjan av 2000-talet har antalet bedrigerier
dterigen okat och de ligger nu pd historiskt hoga nivder. Antalet
anmilda skadegorelsebrott har tredubblats sedan &r 1975 (Bri-
rapport 2012:13 s. 92, 158, 175 och 195).

Stsld-, rdn-, bedrigeri- och skadegérelsebrott utgor en stor del
av det totala antalet anmilda brott. Ar 2012 utgjorde stsld- och
rénbrott tillsammans med bedrigeribrott och skadegérelsebrott
mer in hilften, 58 procent, av alla anmilda brott. Stéldbrotten upp-
gick till 38 procent, skadegorelsebrotten utgjorde 11 procent och
bedrigeribrotten utgjorde 9 procent. Av de resterande brotten var

63



Brottsutvecklingen SOU 2013:85

18 procent brott mot person, 5 procent trafikbrott, 7 procent nar-
kotikabrott samt 12 procent 6vriga brott (Bri-rapport 2013:18
s. 23).

Det kan anmirkas att det dr vanligt med en 6kning i anmil-
ningsstatistiken de forsta dren efter det att en ny brottskod infors.

4.3 Stoldbrott

Enligt Bris berikningar utsattes ir 2011 drygt 10 procent av hus-
hillen f6r ndgon typ av stdldbrott (Bri-rapport 2012:13 5. 176). Av
kriminalstatistiken framgdr att det totala antalet anmilda tillgrepps-
brott &r 2012 uppgick till ver 500 000. Detta ir en minskning frdn
dr 2002, di drygt 680000 tillgreppsbrott anmildes. Nigra av de
centrala stdldbrottskategorierna har enligt tabellen utvecklats enligt
foljande.

Stolder och snatterier i varuhus stod f6r omkring 53 000 anmil-
ningar r 2002, att jimforas med drygt 60 000 anmilningar dr 2012.

Inbrottsstélder stod fér ca 120 000 anmilningar ir 2002, att
jimforas med omkring 87 000 anmilningar ir 2012. Av dessa
anmilningar avsdg ungefir 48 000 inbrott i bostad (inkl. fritidshus
och liknande boende) &r 2002, vilket kan jimféras med 39 000
anmilda bostadsinbrott dr 2012. Morkertalet for bostadsinbrott
beriknas vara ligre in for minga andra stoldbrott (Bri-rapport
2012:13 5. 178). Antalet anmilda brott kan dirmed antas ge en god
bild av hur minga bostadsinbrott som beg3s.

Tillgrepp ur och frin motordrivna fordon minskade frin drygt
149 000 anmilningar &r 2002 till omkring 62 000 anmilningar &r
2012. Antalet anmilda tillgrepp av motorfordon uppgick &r 2002
till omkring 75 000. Ar 2012 hade antalet anmilda tillgrepp av
motorfordon sjunkit till drygt 28 000.

Antalet anmilda fickstslder uppgick &r 2002 till drygt 40 000.
Ar 2012 hade antalet anmilda fickstélder stigit till drygt 52 000.
Antalet anmilda viskryckningar var dr 2002 ca 2 200. Motsvarande
siffra &r 2012 var omkring 1 900.

For vissa av de ovan nimnda brottskategorierna har den 6kande
eller minskande trenden varit konstant mellan &r 2002 och 2012.
Det giller t.ex. antalet anmilda tillgrepp av motordrivna fordon
och tillgrepp ur och frin motordrivna fordon. Dessa brott ir ocksd
de som stdr for den storsta minskningen 1 antalet anmilda brott
under perioden. Brd drar i sin rapport slutsatsen att minskningen av
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antalet ”bilbrott” beror pd att den tekniska utvecklingen har gjort
det svdrare att ta sig in 1 och att tillgripa bilar (Bri-rapport 2012:13
s. 176 1.).

Den minskande trenden for inbrottsstolder ir ocksd ganska sta-
bil under perioden 2002-2012. Antalet anmilda brott 1 denna kate-
gori har visserligen omvixlande 6kat och minskat under de olika
ren under perioden, vilket i princip helt och héllet kan hinféras till
antalet anmilda inbrott i bostider. Historiskt sett har emellertid
antalet bostadsinbrott legat pd hogre nivier (Bri-rapport 2012:13
s. 179).

Brottsutvecklingen avseende fickstdlder ir mer varierad under
perioden 2002-2012. Det finns perioder di antalet anmilda brott
har varit ligre dn de var dr 2002. Sett 6ver hela perioden har antalet
anmilda fickstolder emellertid aldrig legat hogre dn det gjorde ar
2012. Antalet anmailda viskryckningar har diremot legat pd en rela-
tivt jimn nivd om knappt 2 000 brott per dr under perioden 2002—
2012.

Trenden for tillgrepp 1 butiker och varuhus har varit 6kande frin
&r 2002. Frin &r 2009 har emellertid antalet anmilda brott gitt ned.

4.4 Ran

Under dren 2002-2012 anmaildes mellan 8 000 och 9 000 rén per ar
(Bra-tabell 170). Ar 2011 var férdelningen pi olika typer av rin
foljande. Ungefir 75 procent av anmilningarna avsig personrdn,
8 procent avsdg butiksrdn, 1 procent avsig taxirdn, 1 procent avsdg
bank- och virdetransportrdn och ungefir 15 procent avsig &vriga
rin (Brd-rapport 2012:13 s. 94 f.). Nir det giller personrin antas
morkertalet vara stort. Fér 6vriga rdn antas antalet anmailda brott
stimma bittre 6verens med hur minga brott som faktiskt begitts
(Brd-rapport 2012:13 s.95). Det kan allts8 antas att det begis
betydligt fler personrdn in vad som framgdr av anmilningsstatisti-
ken och att personrnen utgér en dnnu stdrre andel av det totala
antalet begingna rén.

Antalet anmilda personrdn 6kade frén ca 6 300 brott ar 2002 till
omkring 6 800 brott 4r 2012 (Bri-tabell 10). Aven historiskt sett
har det skett en 6kning (Brd-rapport 2012:13 s. 97).

Antalet taxirdn har gitt ned de senaste ren, vilket antas bero pd
den minskade hanteringen av kontanter i taxibilar (Bri-rapport
2012:13 5.98). Nir det giller butiksrdnen okade antalet anmil-
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ningar frdn dr 2002, di knappt 800 brott anmaldes, till &r 2009 di
dver 1 100 butiksrin anmildes. De senaste tva dren har kurvan dock
vint och dr 2012 anmildes 734 butiksrin (Bré-tabell 170).

Nir det giller bank- och virdetransportrdn varierar antalet
anmilningar under perioden 2002-2012 och nigon tydlig trend ir
svar att se (Brd-tabell 10). Sedan &r 2008 har emellertid antalet
anmilda brott minskat. Minskningen triffar i synnerhet bankrin,
vilket delvis antas bero pd att sdvil antalet bank- och postkontor
som kontanthanteringen pd dessa kontor har minskat (Bri-rapport
2012:13 5. 100).

4.5 Bedrageri
4.5.1 Manga olika typer av bedragerier

I den officiella kriminalstatistiken delas bedrigeribrotten in i flera
olika kategorier, varav den storsta sett till antalet anmilda brott
kallas 6vrigt bedrigeri. De andra kategorierna ir 1 fallande ordning:
datorbedrigeri, bedrigeri som begds med hjilp av bluffakturor,
internetbedrigeri, kontokortsbedrigeri (utom automatmissbruk),
automatmissbruk och bedrigligt beteende. Det finns dven andra
kategorier exempelvis investeringsbedrigeri, 6verskridit eget konto
och forsikringsbedrigeri. Dessa kategorier limnas utanfér den
fortsatta framstillningen. Det finns skl att anta att det kan finnas
felkillor nir det giller kategoriindelningen.

Antalet anmilda brott som rubricerades som bedrigeri, grovt
bedrigeri eller bedrigligt beteende tkade frdn omkring 36 000
anmilda brott &r 2002 wll drygt 117 000 anmilda brott &r2012
(Bri-tabell 170).

4.5.2  Bedrageri med hjalp av "bluffakturor”

Med begreppet “bedrigeri med hjilp av bluffaktura” avses 1 den
officiella kriminalstatistiken endast brott dir nigon skickar falska
fakturor till féretag som sedan betalar f6r till exempel varor eller
ganster som de aldrig bestillt (se Bra-rapport 2012:13 s. 161). Det
finns emellertid dven andra brott som kan hinféras till denna kate-
gorl, t.ex. motsvarande brott som riktas mot privatpersoner. Dessa
finns alltsd inte med 1 den nu aktuella statistiken 6éver bluffakturor.
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Ar 2012 anmildes drygt 16 000 bedrigerier med hjilp av bluff-
fakturor (att jimfora med det totala antalet anmilda bedrigeribrott
som var drygt 117 000). Det ir en kraftig 6kning frin de omkring
3 400 brott som anmaildes dr 2005, d& bedrigeri med hjilp av bluff-
fakturor fick en egen brottskod (Bri-tabell 170). Till detta kommer
de brott som begds mot privatpersoner.

4.5.3  Datorbedrageri och internetbedrageri

Som tidigare nimnts anvinds kategorierna datorbedrigeri och in-
ternetbedrigeri. Dessa har olika brottskoder i kriminalstatistiken.
Med datorbedrigeri avses brott dir ndgon olovligen paverkar resul-
tatet av en automatiserad informationsbehandling eller liknande
automatisk process, till exempel genom s.k. skimning eller genom
att uppge nigon annans kortuppgifter pd internet (se Bri-rapport
2012:13 5. 161). Med internetbedrigeri avses brott dir det finns
onlinekontakt mellan minniskor, t.ex. vid annonser pd e-handels-
sajter eller modemkapning. I denna kategori ingdr endast brott dir
brottet 1 sin helhet dgt rum via internet. Antalet brott dir internet
endast ir ett inslag dr dirfér mycket stérre dn antalet som hinférs
under just denna brottskod (Bri-rapport 2012:13 s. 161).

Det kan vara svirt att skilja mellan dessa olika varianter av
bedrigeri. Minga brott som riknas som datorbedrigeri begds delvis
med hjilp av internet, vilket kan vara férvirrande. Bris rapport visar
ocksd att brottskoderna inte anvinds pd ett korrekt sitt, vilket
leder till att statistiken kan bli missvisande. Bida kategorierna redo-
visas dirfér i1 ett sammanhang hir.

Antalet anmailda fall av datorbedrigeri uppgick &r 2007 (d&
brottskoden boérjade anvindas) till knappt 12 000. Trenden var
sedan 1 huvudsak ¢kande fram till &r 2010 d& omkring 25 000 brott
anmildes. En minskning skedde under &r 2011 men under r 2012
okade antalet anmalda brott till knappt 22 000. Minskningen frin &r
2010 antas bero pd att ny teknik, bl.a. anvindningen av chip i stillet
fér magnetremsa, gjort det svirare att genomfoéra exempelvis s.k.
skimning av kontokort (Bri-rapport 2012:13 s. 161).

Antalet anmilda fall av bedrigeri med hjilp av internet (nit-
bedrigerier) 6kade fr&n omkring 1 500 &r 2006 (d& brottskoden in-
fordes) till omkring 21000 brott dr2012 (Bri-tabell 170). Som
exempel pid ett vanligt nitbedrigeri kan nimnas att girnings-
mannen via en annons pd nigon foérsiljningssajt, t.ex. Tradera.se
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eller Blocket.se lurar brottsoffret att betala foér en vara som
girningsmannen aldrig haft for avsikt att leverera. Oftast ror det
sig om begrinsade summor, mellan 2 000 och 10000 kr i varje
enskilt fall (Bri-rapport 2012:13 s.160). Sammantaget kan det
emellertid bli friga om betydande vinning f6r girningsmannen,
eftersom mainga personer kan vilseledas genom en och samma
annons. Girningsminnen ir i dessa fall oftast inte organiserade pd
ndgot sitt. Forfaringssittet behover heller inte vara sirskilt for-
slaget.

4.6 Utpressning och ocker

Antalet anmilda fall av utpressning och ocker dkade successivt frin
omkring 800 anmilda brott &r 2002 till drygt 3 900 anmilda brott
&r 2012 (Bri-tabell 170).

4.7 Forskingring och annan troloshet

Antalet anmilda brott mot 10 kap. BrB 6kade fr&n drygt 7 000
brott &r 2002 till drygt 17 000 brott &r 2012. Den storsta 6kningen
har skett frdn &r 2009. Av dessa brott var det olovligt forfogande
som 6kade mest, frin drygt 2 200 anmilda brott &r 2002 till knappt
11 700 anmilda brott &r 2012. Aven férskingringsbrotten 6kade
nigot, frin drygt 2 000 anmilda brott &r 2002 tll drygt 2 700
anmilda brott dr 2012. Antalet anmilningar om troloshet mot
huvudman 6kade ocksd ndgot under samma period. (Bri-tabell 10).
Under samma period minskade antalet anmilningar om olovligt
brukande och fyndférseelse ndgot.

4.8 Skadegorelse

Skadegorelse ir enligt Brd en brottstyp for vilken antalet anmailda
brott kan antas skilja sig frin det verkliga antalet begingna brott pd
ett sidant sitt att statistiken blir missvisande.

I minga fall ir det ekonomiska ¢verviganden som avgér om en
skadegorelse anmils. Om det inte lonar sig att anmala skadan, t.ex.
dirfor att offret saknar forsikring eller om skadans virde understi-
ger sjilvrisken, gors det ofta inte ndgon anmilan. Skador pd hogre
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belopp, t.ex. skador pd motorfordon, kan diremot i hégre utstrick-
ning antas leda till en polisanmilan. Under perioder har det ocksd
forekommit att aktdrer inom kollektivtrafiken haft som princip att
polisanmila all skadegérelse, vilket lett till att antalet anmilda brott
under en viss period har ¢kat markant. Med den osikerhet som
ligger 1 detta anses det vara svart att dra sikra slutsatser av statisti-
ken (se Bri-rapport 2012:13 s. 198).

Enligt rapporten uppgick antalet anmilda skadegérelsebrott till
omkring 168 000 brott &r 2011, vilket utgjorde omkring 12 procent av
den totala anmilda brottsligheten det &ret (Bra-rapport 2012:13 s. 200).
Klotter (innefattande klotter riktat mot lokaltrafiken) utgjorde den
storsta andelen anmilda skadegorelsebrott, ca 38 procent. Skadegorelse
pd motorfordon var den nist storsta gruppen, ca 24 procent av alla
anmilda skadegérelsebrott.

Det totala antalet anmilda skadegorelsebrott 6kade frin omkring
140 000 &r 2002 till omkring 152 000 &r 2012. Statistiken visar en
topp pa dver 200 000 anmilda brott ir 2009. Direfter har alla katego-
rier av skadegorelse minskat (Bri-tabell 10).

Skadegorelse anses vara ett typiskt ungdomsbrott. Av de som
misstinktes for skadegoérelse ar 2012 utgjorde 36 procent ung-
domar under 21 &r (Brd-rapport 2013:18 s. 121 och 132).

4.9 Brottsuppklaringen
49.1 Allmant

Under &ren 2009-2012 anmildes totalt ungefir 1,2 till 1,4 miljoner
brott per &r. Endast en mindre del av dessa brott klaras upp av poli-
sen och andra brottsbekimpande myndigheter och blir féremal for
lagféring 1 ndgon form. I den officiella statistiken redovisas antalet
polisidrt uppklarade brott som uppklarade. I den mén dessa brott
har klarats upp genom att en 8klagare har lyckats binda en miss-
tinkt person till brottet genom ett sd kallat lagforingsbeslut (beslut
om att vicka 3tal, utfirda strafféreliggande eller meddela &talsun-
derldtelse) redovisas de som personuppklarade brott. Brott som defi-
nieras som uppklarade trots att utredningen har lagts ned brukar
kallas for tekniskt uppklarade brott (se Bri-rapport 2012:13 s. 17).
Uppklaringsprocenten riknas pd sd sitt att man dividerar &rets
uppklarade brott med samma ars anmailda brott.
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Ar 2012 klarades totalt ungefir 38 procent av alla brott upp.
Ungefir 21 procent av dessa riknades som tekniskt uppklarade och
omkring 17 procent riknades som personuppklarade (Bri-tabell
170). Personuppklaringsprocenten varierar emellertid kraftigt for
de olika brottskategorierna.

4.9.2  Uppklaring av stéldbrott och ran

Personuppklaringsprocenten for stoldbrott 1ig 1 medeltal pd unge-
fir 7 procent &r 2012. Inom den brottskategorin ir emellertid vari-
ationerna stora. Medan personuppklaringsprocenten fér stold och
snatteri i butik 1dg pd ungefir 43 procent var motsvarande siffra for
stold vid bostadsinbrott endast 4 procent. Personuppklaringspro-
centen for fickstdld och viskryckning var dnnu ligre, mellan 1 och
3 procent (Bri-tabell 170). Risken att bli ertappad ir siledes 13g for
den som begdr en fickstold eller viskryckning eller en inbrottsstold
1 bostad. Den liga personuppklarmgsprocenten gor det ocksd svirt
att dra ndgra slutsatser om vilka girningsménnen ir.

Ar 2012 klarades totalt 34 procent av de anmilda rinbrotten
upp. Frin 4r 2009 ull 2012 sjénk personuppklaringsprocenten
ndgot, frdn 15 till 13 procent. Den hogsta personuppklaringen fér
rdn dr 2012 giller taxirdn (38 procent), rin mot funktionshindrad
(34 procent), bankrdn (33 procent), butiksrin (25 procent) och
virdetransportrin (20 procent). Ligst personuppklaringsprocent
har rin mot 6vriga privatpersoner (11 procent; Bri-tabell 170).

4.9.3 Uppklaring av bedrageribrott

Den totala uppklaringsprocenten fér samtliga anmilda bedrigeri-
brott g ar 2012 pid 51 procent. Personuppklaringen var dock
betydligt ligre, 11 procent.

Inom brottskategorin ir variationerna stora. For bedrigeri med
kontokort eller med hjilp av internet lig personuppklaringen
8r 2012 pd mellan 9 och 15 procent. Motsvarande siffra f6r bedri-
geri med hjilp av bluffakturor 1g pi 2 procent &r2012 (Bri-
tabell 170).
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4.9.4 Uppklaring av forskingring och annan troloshet

Den totala uppklaringsprocenten foér forskingring och annan tro-
l6shet 13g &r 2012 pd 47 procent. Personuppklaringen uppgick dock
bara till 13 procent.

For olovligt forfogande, den brottstyp inom 10 kap. BrB som
okat mest under &ren 2009-2012, l3g den totala uppklaringsprocen-
ten ir 2012 pd 35 procent. Personuppklaringen minskade foér dessa
brott frén 5 procent &r 2009 till 2 procent ar 2012.

For forskingring 13g den totala uppklaringsprocenten avseende
alla svirhetsgrader av brottet pd 72 procent &r 2012. Personuppkla-
ringsprocenten fér samma brott var 41 procent under samma
period (Bri-tabell 170).

Troloshet mot huvudman hade under samma period en total
uppklaringsprocent pd 73 procent och en personuppklaring pd
46 procent (Bri-tabell 170).

4.9.5 Uppklaring av skadegérelsebrott

Skadegorelsebrotten hade dr 2012 en total uppklaringsprocent pd
11 procent. Personuppklaringen 13g emellertid endast pd 4 procent
(Bré-tabell 170). Personuppklaringsprocenten var ganska jimnt
fordelad pd de olika underkategorierna.
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5 Principer for brottsrubricering
och straffmatning m.m.

5.1 Inledande synpunkter

Straffbestimmelser syftar till att stivja odnskade beteenden och har
som utgdngspunkt att den som utfér en sddan girning som beskrivs
1 en straftbestimmelse direfter lagfors f6r det brott som girningen
motsvarar. I vissa fall, t.ex. om girningsmannen vid ett tillfille ull-
griper en vara i en affir, motsvaras hela hindelseférloppet av en
enda straffbestimmelse. I dessa fall ir det som regel inte svirt att
bedéma hur allvarligt brottet ir och vilket straff som bor utdémas
for det.

Det ir emellertid betydligt vanligare att girningsmannens hand-
lande innebir att han eller hon 6vertrider flera olika straffbestim-
melser samtidigt eller i foljd. Det ir delvis en konsekvens av att
straffbestimmelserna 1 stor utstrickning 6verlappar varandra. Som
exempel kan nimnas att ett handlande som utgér grov misshandel
ocksd uppfyller rekvisiten f6r ringa misshandel och misshandel av
normalgraden. Vidare kan en girning som uppfyller rekvisiten for
ett brott samtidigt utgdra ett kvalificerande rekvisit eller ingd som
ett av flera handlingsrekvisit 1 en annan straffbestimmelse. Som
exempel kan nimnas att misshandel som utférs i samband med en
stold kan medféra att stolden i stillet bedéms som rin.

Nir det giller formdgenhetsbrott dr det sirskilt vanligt att det
brottsliga férfarandet bestdr av ett antal handlingar som var och en
uppfyller kriterierna fér samma eller nirliggande straffbestim-
melser. Som exempel kan nimnas bedrigeri som riktas mot flera
personer eller som riktas mot samma person vid flera tillfillen. Ett
annat exempel ir stold av flera varor i samma butik. For varje sak
som girningsmannen tillgriper ir rekvisitet for st6ld uppfyllt.

Om girningsmannen skulle straffas for varje brott som hans
handlande i och for sig utgoér skulle det leda till en oacceptabel
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dubbelbestraffning. Det ir dirfér nédvindigt att vilja ut vilka och
hur minga brott som girningsmannen ska straffas fér. Av ritts-
sikerhetsskil miste urvalet alltid géras pd samma sitt. Det finns
vedertagna metoder for detta. Utgdngspunkten ir vidare att lika all-
varliga girningar bedéms utgora lika svdra brott. I syfte att frimja
en enhetlig rittstillimpning anges 1 vissa straffbestimmelser vilka
forsvirande och férmildrande omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid rubriceringen av brotten.

De straff som déms ut f6r brottsligheten méste ocksd std 1 rim-
lig proportion till de straff som déms ut f6r andra, lika svdra, brott
eller brottskombinationer. For att tillgodose proportionalitetsprin-
cipen finns olika bestimmelser om straffvirdebedémning, straff-
mitning och val av pafoljd.

5.2 Avgransningen av brottsliga garningar

5.2.1 Antalet brottsliga garningar ar inte detsamma som
antalet brott

Den som har utfort flera, var for sig brottsliga, girningar anses i
vissa fall ha begdtt flera brott och i andra fall endast ett brott. Fol-
jande exempel kan illustrera detta. En girningsman bryter sig in
hos en person och tar ett antal saker av varierande virde som tillhér
olika personer i hushillet. Nir en av bostadsinnehavarna férsoker
stoppa girningsmannen anvinder han eller hon vild for att komma
undan med det stulna. Girningsmannens handlande uppfyller i
detta fall rekvisiten for flera olika straffbestimmelser, t.ex. de som
avser olika grader av stold, rin, hemfridsbrott samt misshandel
alternativt ofredande. Detta forhillande kallas olikartad konkur-
rens. Samtidigt dr brottsrekvisiten f6r en av dessa bestimmelser,
nimligen den som avser stold, uppfyllda fér varje sak som gir-
ningsmannen har tillgripit. Det foreligger alltsd dven s.k. likartad
konkurrens.

For att avgéra om girningsmannens handlande ska bedémas
som ett eller flera brott méiste ritten avgéra om handlandet utgdr
samma girningsenhet, dvs. om det ir friga om samma handlande,
samma hindelseforlopp eller om det pd annat sitt gir att siga att
girningsmannen har gjort nigot genom att géra nigot annat. Ar
det inte friga om samma hindelseférlopp eller girningsenhet ir
utgdngspunkten att flera brott har begitts. Ritten miste ocksi
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avgora om tillgreppen ska anses ingd 1 samma brottsenhet, dvs. om
de ska anses utgora ett brott, eller om de ska bedémas som flera
brott. Hur denna avgrinsning gors dterkommer utredningen till 1
det f6ljande.

Aven om ritten kommer fram till att girningsmannens hand-
lande utgér en girningsenhet kan det ind vara frdga om flera brott
eftersom flera olika straffbestimmelser kan tillimpas pd férfaran-
det. Ritten maiste dirfér tillimpa olika principer om regelkon-
kurrens for att avgora vilka av dessa straffbestimmelser som ska
tillimpas. Eftersom forfarandet uppfyller rekvisiten for en allvar-
ligare form av brottet (i detta fall st6ld) déms inte for den ringa
formen av samma brott (i detta fall snatteri). Férfarandet uppfyller
emellertid ocksd rekvisiten for rdn. Eftersom rdn ir en specialform
av stold konsumeras alla former av stéld som girningsmannen
teoretiskt sett hade kunnat démas f6r och girningsmannen déms
bara f6r rdn. Detsamma giller det olaga tving och misshandelsbrott
som ocksd ingdr 1 rinbrottet. Frdgan om girningsmannen ocks3 ska
démas fér hemfridsbrott kan dock inte besvaras lika enkelt utan
beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgdngspunkten ir
att girningsmannen ska démas fér bidde hemfridsbrott och rin
(kumulation), eftersom brottsbeskrivningarna fér brotten inte har
nigot gemensamt. I regel konsumeras emellertid ett hemfridsbrott
som ingdr som ett led i ett tillgrepp, om hemfridsbrottet utgor skil
for att bedoma tillgreppet som grov stold. Det ir dirfor troligt att
hemfridsbrottet skulle konsumeras dven om tillgreppet bedéms
som rdn, men det beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

For forsoksbrott och andra osjilvstindiga brottsformer giller
som utgingspunkt att dessa ska anses utgora flera brottsenheter i
samma utstrickning som de skulle ha bedémts som flera brott om

de hade fullbordats.

5.2.2  Avgransningen av brott far betydelse for fragor om
preskription och rattskraft

Av exemplet i det foregiende framgdr att ritten mdste avgrinsa
brottsliga girningar av olika eller samma slag frdn varandra f6r att
kunna avgéra vilka brott girningsmannen ska démas for. Det finns
emellertid dven andra skil till att varje brott som nigon ska démas
fér miste kunna beskrivas och avgrinsas i forhdllande till andra
brott. Den som har démts for ett brott ska inte kunna démas for
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samma brott en ging till. Han eller hon ska inte ens kunna démas
fér nigon girning som hade kunnat inordnas 1 den beskrivning av
brottet, dvs. den brottsenhet, som domen grundar sig pd. Brotts-
enheten mdste alltsd definieras f6r att man ska kunna avgora vilka
girningar som omfattas av domens rittskraft.

Att veta nir ett brott bérjar och slutar dr ocksd nodvindigt fér
att kunna avgéra nir preskriptionstiden fér brottet bérjar 16pa.
Hur ritten bedémer konkurrensfrigorna fir ocksd betydelse for
hur brotten rubriceras och hur straffvirdet bedéms. Hur brotten
rubriceras pdverkar dven preskriptionstidens lingd och vilka
tvingsmedel som fir anvindas vid utredningen av brotten. Det ir
alltsd av flera skil nédvindigt att ha klart for sig hur brottsliga gir-
ningar ska avgrinsas frin varandra.

5.2.3  Flera brottsliga giarningar av samma slag

Konkurrens mellan flera brott av samma slag ir mycket vanlig och
forekommer inom alla brottstyper. For formogenhetsbrottens del
ir det framfor allt vissa former av bedrigeri, som ofta begds i stor
omfattning av samma girningsman, som villar sirskilda svirig-
heter. Detta dterkommer utredningen till 1 avsnitt 8.2. Forst ska
nigot sigas om grunderna fér bedémningen av vad som ska anses
utgdra samma brottsenhet. De kriterier som vanligen anvinds for
att gora denna avgrinsning ir antalet mailsigande eller andra
angreppsobjekt i form av personer, tillfillets enhet, dvs. det rums-
liga och tidsliga sammanhanget vad giller t.ex. plats, verksamhet,
orsakat tillstdnd och antalet tydligt urskiljbara brottsobjekt (Petter
Asp, Magnus Ulving, Nils Jareborg, Kriminalrittens grunder,
2 uppl. 2013 s.470, 1 fortsittningen Asp m.fl., Kriminalrittens
grunder).

De nu nimnda omstindigheterna tillmits olika vikt beroende pa
vilken brottstyp det ir friga om. Straffbudets skyddsintresse eller
skyddsobjekt ger viss ledning i friga om vilka omstindigheter som
ir relevanta for att sirskilja olika brottsenheter. For brott mot per-
son dr det av storre betydelse hur minga personer som har drabbats
av t.ex. misshandel, in hur minga slag som utdelades under samma
hindelseforlopp. Diremot ir det av intresse att ocksd avgora om
sambandet 1 tid och rum ir s starkt att slagen (om det ir friga om
flera slag) ska anses ha utdelats under samma hindelseférlopp. Ar
sambandet svagt bedéms slagen som olika brottsenheter — flera fall
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av misshandel — dven om de har riktats mot samma malsigande vid
samtliga tillfillen.

Aven nir det giller formégenhetsbrott kan man i férsta hand
utgd frin antalet malsigande for att avgora vad som ir ett eller flera
brott. Samtidigt ska ocksd rums- och tidssamband beaktas. Nir det
giller bedrigeri anses utgdngspunkten vara att ett brott ir beginget
mot varje person som har vilseletts (Asp. m.fl., Kriminalrittens
grunder s. 471). Om en girningsman t.ex. genom samma annons
har vilselett femton personer att var {or sig betala en summa pengar
till girningsmannen anses han eller hon alltsi ha begitt femton
bedrigerier. Det finns dock exempel pd att antalet brott har be-
démts pd annat sitt, vilket utredningen &terkommer till i avsnitt
8.2.1.

Om rums- och tidssambandet mellan flera girningar inte ir till-
rickligt starkt anses det som regel vara friga om flera brott, dven
om samtliga girningar har riktats mot samma madlsigande. Som
exempel pd en sidan avgrinsning som har gjorts pd detta sitt kan
nimnas NJA 2007 s. 973 och NJA 2012 s. 886. Brotten avsig peri-
odiska utbetalningar av sociala férminer som den tilltalade inte
hade ritt till. I bida fallen ansdg Hogsta domstolen att ett separat
brott hade fullbordats vid varje utbetalning.

Avgrinsningen av vad som utgdr ett brott vid férskingring gors
med utgdngspunkt i antalet milsigande med beaktande av det
rums- och tidssamband som kan finnas mellan de olika girnings-
moment som brotten bestdr av (Magnus Ulving, Brottslighets-
konkurrens s. 217 f. och 264 1., i fortsittningen Ulving, Brottslig-
hetskonkurrens). En anstilld som under ett antal r vid flera till-
fillen forskingrar mindre summor pengar frén sin arbetsgivare har
alltsd som utgdngspunkt begitt flera brott. Det har emellertid hint
att brott som begdtts pa detta sitt bedomts som ett brott (se t.ex.
NJA 1992 s. 470)

For tllgreppsbrott och skadegorelsebrott dr utgdngspunkten att
det rumsliga och tidsliga sambandet ir avgoérande f6r vad som ska
anses utgora samma brottsenhet medan antalet milsigande normalt
anses vara av mindre betydelse (Ulving, Brottslighetskonkurrens
s.223). Eftersom den som exempelvis gor inbrott 1 ett hus eller en
ligenhet normalt inte vet om hushallet bestdr av en eller flera per-
soner kan det vara en tillfillighet om de saker som vid samma till-
fille och pd samma plats tillgrips eller forstors har olika dgare. Hur
ménga som drabbas av brottet anses dirfér vara av mindre bety-

delse.
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Ar det friga om rin eller grov stold i form av t.ex. fickstold eller
viskryckning, dvs. brott som férévas genom ett angrepp riktat mot
en viss person, bor utgdngspunkten i stillet vara att antalet méls-
igande ir avgdrande f6r hur minga brott som anses ha begdtts (se
t.ex. Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 6 februari 2012
1 mal B 3578-11). Samtidigt anfors i doktrinen att den omstindig-
heten att fler dn en person vid ett rintillfille utsitts for rintving
inte pdverkar brottsenheten (se bl.a. Nils Jareborg, Straffrittens
girningslira s. 207 och Asp m.fl., Kriminalrittens grunder s. 472).
Det kan sdledes vara av betydelse om rinet direkt riktas mot en
mélsigande eller om det delvis beror pd slumpen vilka som utsitts
for brottet.

I det enskilda fallet kan det vara betydligt mer komplicerat att
avgora hur brott ska avgrinsas frin varandra in vad de nu nimnda
huvudreglerna ger sken av. En teori som framfors 1 doktrinen ir att
bedémningen beror lika mycket pd vad det ir for slags verksamhet
som ska avgrinsas, dvs. vilket intresse straffbestimmelsen skyddar,
som vilka objektiva rekvisit den aktuella straffbestimmelsen inne-
hiller och vad som ir foremdl f6r bedéomningen, dvs. vilket hin-
delseforlopp som 1 det konkreta fallet ska bedémas (Ulving, Brotts-
lighetskonkurrens s. 209). Vid fé6rmogenhetsbrott som begds i stor
omfattning eller systematiskt kan det vara sirskilt svirt att avgora
hur brotten ska avgrinsas frdn varandra.

5.3 Hur ska brotten rubriceras och gradindelas?

5.3.1  Avgransningen av brotten far betydelse for
rubriceringen och gradindelningen

Som ovan nidmnts fir rittens bedémning av vilka och hur ménga
brott som den tilltalade ska anses ha begdtt ocksd betydelse for hur
dessa brott rubriceras. Med begreppet brottsrubricering brukar
avses sdvil frigan om till vilken brottsbeteckning det aktuella
brottet ska hinféras som till vilken svirhetsgrad brottet hinférs, i
de fall dir den aktuella brottstypen ir indelad i olika svirhetsgrader
utan att varje grad har getts en sirskild brottsbeteckning.

Rittens bedémning av vilka och hur minga brott som den till-
talade ska anses ha begdtt leder ofta till slutsatsen att en eller flera
brottsliga girningar, som 1 och fér sig hade kunnat bedémas som
flera brott, konsumeras av ett annat brott, dir dessa brottsliga gir-
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ningar utgor kvalificerande rekvisit. Ett hemfridsbrott och en stold
som begds genom samma hindelseférlopp bedéms t.ex. 1 regel som
en grov stold. Rittens beddmning i1 konkurrensfrigan innefattar
sdledes ocksd en beddmning av hur brottet ska rubriceras.

Aven vid likartad konkurrens kan ritten komma fram tll att
flera brottsliga girningar, t.ex. flera tillgrepp vid samma tillfille, ska
anses utgora ett brott. Den totala omfattningen av brottsligheten
kan d3 leda till att brottet bedéms som grovt. Brottsrubricering och
gradindelning piverkas ocksd av minga andra omstindigheter in
sddana som kan utgora sjilvstindiga brott.

Stold, snatteri och grov stdld utgor exempel pd ett formogen-
hetsbrott som har en sirskild brottsbeteckning fér varje svirhets-
grad av brottet. Det finns emellertid ocksd gradindelade brott som
har en gemensam brottsbeteckning for de olika svirhetsgraderna av
brottet, t.ex. tillgrepp av fortskaffningsmedel. Till varje grad av ett
gradindelat formogenhetsbrott dr kopplat en sirskild straffskala.
Varje svirhetsgrad av ett brott anses ocksd utgora en sirskild
brottstyp med en egen preskriptionstid kopplad till den angivna
straffskalan, oavsett om svirhetsgraden har en egen brottsbeteck-
ning eller inte (SOU 1983:50 s. 203). Genom kopplingen till straff-
skalan fir gradindelningen av brotten dven betydelse i andra sam-
manhang, exempelvis i friga om vilka straffprocessuella tvidngs-
medel som fir anvindas vid utredning och lagféring.

5.3.2 Omstandigheter som paverkar brottsrubriceringen

Vid brottsrubricering och gradindelning av ett brott beaktar ritten
1 forsta hand sddana omstindigheter som hinfér sig till brottsbe-
skrivningen. Exempel pd sddana ir att det i bestimmelsen om grov
stold anges att brottet avsett sak som ndgon bar pd sig, eller att det
i flera straffbestimmelser anges att girningen varit av sirskilt farlig
art.

Dessa kriterier ska skiljas frin de férsvirande och férmildrande
omstindigheter som anges 1 29 kap. BrB och som ska beaktas vid
bedémningen av straffvirdet vid alla typer av brott (se prop.
1987/88:120 s. 75 f.) De omstindigheter som enligt 29 kap. 2 och
3 §§ BrB ska beaktas i férsvirande respektive férmildrande riktning
vid bedémningen av straffvirdet ir inte sillan mer eller mindre
identiska med de sirskilt angivna omstindigheterna i straffbestim-
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melserna. De omstindigheter som anges 1 29 kap. 2 och 3 §§ BrB
paverkar som utgdngspunkt inte gradindelningen.

Vissa omstindigheter kan diremot {3 betydelse dven for straff-
mitningen om de inte anses ha fitt tillrickligt genomslag genom
rubriceringen av brottet. Det giller dock normalt sett endast
sddana omstindigheter som brukar betecknas som kvantitativa,
dvs. som kan férekomma i storre eller mindre omfattning, t.ex. att
en girning varit av farlig eller hinsynslés art eller avsett betydande
virde. Kvalitativa omstindigheter, t.ex. att en st6ld skett genom in-
brott, som har haft en avgérande betydelse fér brottsrubriceringen
och gradindelningen beaktas didremot i princip inte vid straffvirde-
bedémningen (Nils Jareborg och Josef Zila, Straffrittens pafoljds-
lira, 3 uppl. 2010, s. 111 1.).

5.4 Straffvarde och straffmatning

5.4.1 Allmant om straffvardebedémning och straffmatning

Nir ritten har kommit fram till hur brottet eller brotten ska rubri-
ceras stdr det klart inom vilken straffskala som ritten kan mita ut
straffet. Detta straffvirde brukar kallas f6r det abstrakta straffvir-
det. Det konkreta straffvirdet, eller annorlunda uttrycke, straffvir-
det for ett visst brott, bestims 1 det enskilda fallet genom rittens
straffvirdebedémning.

Vid straffvirdebedémningen ska ritten utgd frin det abstrakta
straffvirdet for brottstypen i friga, vilket egentligen innebir att
ritten utgdr ifrdn straffminimum i det aktuella brottets straffskala
(se Petter Asp och Andrew von Hirsch, Straffvirde, SvJT 1999
s. 151 1.), och beakta sidana férsvirande och férmildrande om-
stindigheter som hinfor sig till brottet. Ar det friga om flera brott
ska ritten ocksd gora en beddmning av den samlade brottslighetens
straffvirde. Gemensamt f6r de omstindigheter som ir av betydelse
for straffvirdebedémningen ir att dessa ska ha férelegat vid tid-
punkten for brottet och kan sigas vara av betydelse f6r graden av
klandervirdhet (se NJA 2010 s. 592, punkten 2 i domskilen).

Sedan det konkreta straffvirdet for brotten faststillts ska ritten
ta hinsyn till faktorer som hinfér sig till girningsmannens person
och som kan medféra att straffvirdet reduceras eller forstirks.
Denna bedémning brukar kallas fér straffmitning och det virde
som bedémningen leder fram till brukar benimnas straffmitnings-
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virde (SOU 2012:34, del 3, s. 76). Ritten ska direfter med ledning
av straffmitningsvirdet bestimma pfoljd f6r brottet eller brotten,
om det inte foreligger nigon sddan undantagssituation som utgér
skil for att meddela pafoljdseftergift. Det bor pdpekas att det 1 viss
mén rider delade meningar om det ir straffvirdet eller straffmit-
ningsvirdet som ska ligga till grund fér valet av pdfoljd. For en

nirmare beskrivning av reglerna om paféljdsval hinvisas till
Pifoljdsutredningens betinkande Nya pafoljder (SOU 2012:34).

5.4.2  Straffvardebedémningen

Huvudregeln for straffvirdebedémningen finns i 29 kap. 1 § forsta
stycket BrB. Dir foreskrivs att ”straff ska, med beaktande av
intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen
for den tlllimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde”. Med detta avses att ritten vid sin
straffvirdebedémning ska utgd frin den allminna virdering som
lagstiftningen ger uttryck fér och 1 ovrigt anpassa sig till de
principer som utvecklats genom rittspraxis (prop. 1987/88:120
s. 77 £.). En allmin utgdngspunkt {6r straffvirdebedémningen ir att
straffnivin ska utgora ett mitt pd hur forkastlig girningen ir och
att det dirfér ska rdda proportionalitet mellan brottet och det
utmitta straffet (SOU 2012:34, del 3, s. 250 {.).

Vid bedémningen av straffvirdet ska, enligt 29 kap. 1§ andra
stycket BrB, sirskilt beaktas den skada, krinkning eller fara som
girningen har inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha in-
sett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.
Vidare ska sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nigons liv eller hilsa eller trygghet till person. Upprik-
ningen ir inte uttdmmande (prop. 1987/88:120 s. 80).

Utover dessa allminna utgingspunkter ges 1 29 kap. 2§ BrB
punkterna 1-8 ett antal exempel pd forsvirande omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid straffvirdebedémningen. Av dessa
omstindigheter dr det framférallt punkterna 1-4 och 6 som kan
vara av intresse vid straffvirdebedémningen av férmogenhetsbrott.
Enligt dessa punkter ska sirskilt beaktas om den tilltalade avsett att
brottet skulle f3 allvarligare foljder dn det faktiskt fitt (punkten 1),
om den tilltalade visat stor hinsynsloshet (punkten 2), om den
tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svarig-
heter att virja sig (punkten 3), om den tilltalade utnyttjat sin still-
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ning eller 1 &vrigt missbrukat ett sirskilt fortroende (punkten 4)
eller om brottet utgjort led i en brottslighet som utévats i organise-
rad form eller systematiskt eller om brotten féregitts av sirskild
planering (punkten 6). Punkten 6 ir av sirskild betydelse for for-
mogenhetsbrottens del och behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.4.

I 29 kap. 3 § BrB punkterna 1-5 ges exempel pd sidana férmild-
rande omstindigheter som ir avsedda att tillimpas vid sidan av vad
som ir foreskrivet for vissa fall. Férutom punkten 3, som tar sikte
pd om den tilltalades handlande stitt i samband med hans eller
hennes bristande utveckling, erfarenhet eller omdomesférmiga,
och som undantagsvis kan komma att tillimpas, ir dessa omstin-
digheter oftast inte relevanta for straffvirdebedémningen av for-
mogenhetsbrott.

5.4.3  Straffvirdebedomningen vid flerfaldig brottslighet
Asperationsprincipen och den forhdjda straffskalan

Enligt 30 kap. 3 § BrB ska ritten bestimma en gemensam pafél;d
for den samlade brottslighet som girningsmannen ska démas for.
Ska den tilltalade démas for flera brott méste ritten alltsd ligga
samman straffvirdet for brotten till ett samlat straffvirde. Det
finns inget krav pd att ritten ska gora en separat straffvirdebedém-
ning for varje enskilt brott, iven om det i praktiken torde vara si
domarna gir tillviga.

Vid straffvirdebedémningen av flerfaldig brottslighet tillimpas
den s.k. asperationsprincipen som kan sigas vara ett mellanting
mellan en kumulationsprincip, dir straffvirdena for varje enskilt
brott kumuleras, och en absorptionsprincip enligt vilken straff-
virdet for det svdraste brottet helt tilldts absorbera straffvirdet for
ovriga brott (se SOU 2012:34 s. 274). Det hogsta samlade straff-
virde som ritten kan komma fram till for flerfaldig brottslighet dr
oftast inte detsamma som summan av de hogsta straff som kan
démas ut for varje brott. I stillet tillimpas en férhojd straffskala
dir straffminimum f6r den samlade brottsligheten ir detsamma
som straffminimum for det sviraste av brotten och straffmaximum
dverstiger straffmaximum fér det svraste brottet med viss tid som
relaterar till lingden av detta straff. Reglerna om detta finns i
26 kap. 2 § och 25 kap. 5 och 6 §§ BrB. Straffmaximum fér den
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samlade brottsligheten fir inte overstiga straffmaximum fér alla
brott sammantagna eller 18 &r.

Det finns inga regler som faststiller hur ritten rent praktiskt ska
gd till viga for att inom den férhojda straffskalan bestimma ett
samlat straffvirde. I stillet har vissa generella riktlinjer utarbetats i
praxis och doktrin. Mycket férenklat innebir det att ritten utgdr
frin straffvirdet foér det allvarligaste brottet och ligger till en
procentandel av straffvirdet for ovriga brott enligt en fallande
skala. En allmin kontroll gors ocksd av att det samlade straffvirdet
framstir som proportionerligt till den brottslighet det omfattar (jfr
NJA 2008 s. 359, NJA 2009 s. 485 och NJA 2011 s. 675 I och II).
Aven om ritten inte ir skyldig att géra en separat bedémning av
straffvirdet for varje enskilt brott kan det i praktiken alltsd indd
vara nédvindigt for att ritten ska kunna komma fram till ett samlat
straftvirde.

Tillimpningen av asperationsprincipen medfor att betydelsen av
straffvirdet for varje enskilt brott avtar ju fler brott som ligger till
grund fér bedémningen. En konsekvens av detta ir att den som
begdr ett stort antal brott vid nigon punkt inte kommer att kunna
iliggas stringare straff in nigon som begitt betydligt firre antal
brott av samma slag. Detta forhdllande har kritiserats f6r att med-
fora alltfor stora s.k. miangdrabatter och har sagts innebira att den
som gor sig skyldig till ett stort antal brott slutligen blir 1 det
nirmaste straffimmun. Straffniviutredningen analyserar denna pro-
blematik och kommer fram till att ndgon form av reduktion av
straffvirdet for tillkommande brottslighet ir nédvindig for att
uppritthilla principerna om proportionalitet och ekvivalens. Utan
reduktion skulle nimligen det samlade straffvirdet av mindre
allvarliga brott snabbt dverstiga straffvirdet for ett enskilt brott av
allvarligare slag (SOU 2008:85 s. 316 f.). Ett sidant resultat skulle
inte uppfattas som rittvist, eftersom det med dagens synsitt anses
vara allvarligare att gora sig skyldig till exempelvis en grov miss-
handel in tre stélder av normalgraden. I ett vidare perspektiv, vid
en jimforelse mellan olika brottstyper, kan principen om gemen-
samt straff dirfor sigas tillgodose principerna om proportionalitet
och ekvivalens.
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Straffmdtningstabellerna dr bara tumregler

I doktrinen har det utarbetats olika tabeller som fungerar som tum-
regler f6r hur stor andel av straffvirdet som ska liggas till straff-
virdet for det sviraste brottet. For ytterligare information om
dessa tabeller, se Martin Borgeke, Att bestimma péfoljd for brott,
2 uppl. 2012 (i fortsittningen Borgeke, Att bestimma pifoljd for
brott), avsnitt 3.4.

Till Straffnivdutredningens betinkande Straff i proportion till
brottets allvar finns ocks3 ett sirskilt utlitande av Martin Borgeke
och Magnus Ulving. I utlitandet redogors for hur straffvirde-
bedémningen pdverkas av en rad faktorer och att de olika vari-
ationsmojligheterna gor att de tabeller som finns inte kan betraktas
som annat dn praktiska tumregler for hur bedémningen ska goras.
Bland de faktorer som nimns ir typen av brott och relationen
mellan de olika brotten. Ska den tilltalade exempelvis domas for ett
brott med relativt hoégt straffvirde och samtidigt f6r ett antal brott
med liga straffvirden pdverkar de senare brotten straffvirdet
endast 1 mindre min. Vid straffvirdebedémning av ett antal brott
med ungefir samma straffvirde ir det av stor vikt vilken straff-
virdenivi brotten ligger p3. Ar straffvirdet hogt gir avtrappningen
som regel snabbare. (SOU 2008:85, bilaga 6, s. 556 1.).

I utlitandet hinvisas ocksd de omstindigheter som betonades i
rittsfallet RH 2006:49. Det tidsmissiga eller évriga sambandet
mellan brotten kan siledes vara en faktor som kan f3 betydelse i
olika avseenden. Ett svagt samband kan utgéra skil for att lita
straffvirdet for varje enskilt brott {3 storre inverkan pd det samlade
straffvirdet. Vad som sigs 1 rittsfallet innebir dock inte att ett
starkt samband mellan brotten alltid ska leda till storre mingd-
rabatt vid bedémningen av det samlade straffvirdet. Ar det friga
om brott som utgor led i en brottslighet som utévats 1 organiserad
form eller systematiskt eller som foregdtts av sirskild planering kan
sambandet mellan brotten tvirtom leda wll att det samlade
straffvirdet, med tillimpning av 29 kap. 2§ 6 BrB, bedéms vara
hogre.
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Aterfall éir inte detsamma som flerfaldig brottslighet

Om ndgon efter att ha domts for brott begdr nya brott ir det inte
friga om flerfaldig brottslighet utan dterfall. Aterfall i brott ska
ocks3 skiljas frin nyupptickt brottslighet. Med nyupptickt brotts-
lighet avses att brottet eller brotten har begitts i tiden fére en tidi-
gare dom medan lagféring aktualiseras vid ett senare tillfille. I
dessa fall kan det ibland vara en slump att brotten kommit att lag-
foras vid olika tillfillen. Principen om gemensamt straff vid fler-
faldig brottslighet ska dirfér tillimpas dven nir ritten ska straff-
mita nyupptickta brott. Detta regleras i 34 kap. 1 § BrB.

5.4.4  Straffmatningen
Strafflindring pd grund av billighetsskdl eller ungdom

Sedan ritten har kommit fram till ett samlat straffvirde for brotts-
ligheten ska ritten beakta om det finns andra faktorer hinférliga
till girningsmannens person eller nigot som intriffat efter brottet
som ir av sidant slag att det skulle uppfattas som orittfirdigt att
inte beakta dem vid pafoljdsbestimningen.

I 29 kap. 5 § BrB finns en upprikning av sddana omstindigheter,
som brukar benimnas billighetsskil, som kan leda till att straffvir-
det siinks. Som exempel pd sidana omstindigheter kan nimnas att
den tilltalade till f8ljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada
eller om han eller hon har férsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet. Om ndgon sddan omstin-
dighet foreligger och sirskilda skil motiverar det fir ritten, enligt
andra stycket, till och med déma till lindrigare straff i4n som ir
foreskrivet for brottet.

Har girningsmannen begdtt brottet innan han eller hon fyllt
21 ar ska enligt 29 kap. 7 § BrB hans eller hennes ungdom sirskilt
beaktas vid straffmitningen. Ritten fir dven i1 sidana fall déma ut
lindrigare straff in vad som ir féreskrivet for brottet. Till skillnad
mot vad som giller fér den férmildrande omstindigheten 1 29 kap.
3 § punkten 3 krivs inte att girningsmannens &lder pd nigot sitt
har pdverkat hans eller hennes handlande.
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Straffskirpning pd grund av dterfall

Vid straffmitningen ska ritten enligt 29 kap. 4 § BrB i skirpande
riktning beakta om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till
brott. Aterfallet ska 1 férsta hand beaktas genom pafoljdsvalet eller
genom att villkorligt medgiven frihet f6rverkas. Vid bedémningen
av om det dirutdver finns skil att ta hinsyn till den tilltalades &ter-
fall ska sirskilt beaktas vilken omfattning den tidigare brottslig-
heten haft, vilken tid som foérflutit mellan brotten samt om den
tidigare och den nya brottsligheten ir likartade eller brottsligheten
1 bdda fallen dr sirskilt allvarlig. Av férarbetena framgdr att det
endast blir aktuellt med stringare fingelsestraff nir den tilltalade
redan tidigare har démts till fingelse och det inte finns mojlighet
att forverka villkorligt medgiven frihet for tillrickligt lang tid
(prop. 2009/10:147 s. 31 £.).

For straffmitning och paféljdsval vid aterfall ir det av betydelse
om brotten har begdtts innan piféljden frén den tidigare domen
verkstillts eller annars upphort eller om verkstilligheten har hunnit
avslutas. I det forra fallet behandlas &terfallet i straffmitnings- och
pafoljdshinseende pd samma sitt som nyupptickta brott, dvs. som
om det vore friga om flerfaldig brottslighet. I det senare fallet
behandlas &terfallet som ett dterfall, med de mojligheter till straff-
skirpning och férindringar 1 piféljdsval som det innebir.

5.5 Redovisningen av straffvardet och
straffmatningen i domar

Lagstiftningen stiller inte nigra nirmare krav pd att ritten ska
redovisa hur den har bedémt straffvirde och straffmitning. Vid
pafoljderna skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om
samhillstjinst eller skyddstillsyn med foreskrift om viss behand-
ling, s.k. kontraktsvdrd, gir det att utlisa 1 domslutet vilket gemen-
samt straff ritten skulle ha domt ut fér brotten om paféljden i
stillet varit fingelse. Aven i dessa fall kan det dock vara svirt att
avgora hur ritten har bedomt straffvirdet f6r vart och ett av brot-
ten, om detta inte tydligt redovisats.

I de fall dir ritten exempelvis bestimmer paféljden till villkorlig
dom utan nigon féreskrift som en gemensam pafoljd for flera brott
kan det vara oméjligt att utlisa hur ritten har bedémt straffvirdet.
Den foljande analysen av vilket genomslag férsvirande omstindig-
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heter har fitt ir dirfor beroende av i vilken utstrickning domsto-
larna har redovisat sin straffvirdebedémning och straffmitning i
domskilen.
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6 Praxisgenomgangen

6.1 Kartlaggning av genomslaget for férsvarande
omstandigheter

6.1.1 Utredningens arbetsmetod

I utredningens uppdrag ingdr att underséka om vissa forsvirande
omstindigheter vid férmdgenhetsbrott fir genomslag 1 praktiken
vid brottsrubricering och straffmitning. I direktiven anges att ut-
redningen sirskilt ska underséka hur integritetskrinkande inslag,
som att ett tillgrepp skett efter inbrott i ndgons bostad eller avsett
en sak som ndgon burit pd sig, och systematiska inslag vid brott
paverkar den straffrittsliga beddmningen.

Att undersdka om, och i s fall pa vilket sitt, rittspraxis dter-
speglar de kriterier som lagstiftaren har satt upp for bedémningen
av vissa férmogenhetsbrott férutsitter en genomging av ett antal
konkreta fall. Visserligen kan man dra vissa slutsatser av den praxis
som refererats 1 NJA och RH, men eftersom den rittspraxis som
refererats bara utgors av de avgéranden som domstolarna sjilva har
bedémt kunna vara vigledande fér andra fall ger det inte nigon
heltickande bild. Dessutom kommer det stora flertalet domar frdn
underritterna aldrig under éverritternas prévning, eftersom de inte
dverklagas eller, i féorekommande fall, hovritten inte ger nigot
provningstillstdnd. For att {3 en bittre bild av rittsliget har vi dir-
for ansett det vara ndédvindigt att g8 igenom viss underrittspraxis.
Av naturliga skil kan inte heller detta ge nigon fullstindig bild.
Syftet med granskningen av underrittspraxis har dirfér inte varit
att uppnd ett statistiskt sikerstillt resultat 1 ndgot avseende. Utred-
ningen gjorde beddémningen att de frigestillningar som ingick i
uppdraget var f6r manga och i vissa fall f6r komplexa for att det
skulle g3 att hitta en limplig urvalsmetod for att kunna &stad-
komma statistiskt sikerstillda slutsatser. Syftet med granskningen
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av underrittspraxis var i stillet att fi en allmin bild av domstolarnas
bedémningar i aktuella avseenden som ind3 vilar pd ett brett
underlag.

For att {4 ytterligare information sammantriffade utredaren och
sekreteraren med ett antal domare frin tingsritterna i Lund,
Malmé, Goteborg och Varberg samt frdn hovritten for Vistra
Sverige och hovritten ver Skdne och Blekinge for att diskutera de
for utredningen mest relevanta resultaten av genomgangen och de
slutsatser som kan dras av denna. Vissa frigestillningar diskutera-
des mer ingdende, framfér allt rubriceringen av snatteri, hante-
ringen av systematisk brottslighet, betydelsen av integritetskrin-
kande inslag vid brott och straffvirdebedémningen vid skadegorel-
sebrott. Syftet med sammantriffandena var att {8 en mer nyanserad
bild av vilka &verviganden domarna gor i1 de aktuella avseendena
och att kunna finga upp frigestillningar som de anser vara rele-
vanta att ta upp i detta ssmmanhang. Domarnas uppfattningar om
rittsliget bekriftade 1 huvudsak det som framkom vid gransk-
ningen av tingsritternas domar.

6.1.2 Genomgang av ett stort antal tingsrattsdomar

For att kunna finga upp eventuella skillnader i bedémningarna hos
olika domstolar eller hos olika domare fann utredningen att gransk-
ningen borde avse domar frin flera olika tingsritter under en rela-
tivt l8ng period. Samtidigt var det nddvindigt att begrinsa under-
laget for att gora det mojligt att hinna granska och analysera
domarna inom utredningstiden. Mot denna bakgrund valde utred-
ningen att gd igenom samtliga domar avseende fall dir ndgon domts
fér brott mot 8-10 eller 12 kap. BrB, dvs. stoldbrott, bedrigeri-
brott, forskingringsbrott eller skadegorelsebrott som meddelats av
Stockholms tingsritt, Géteborgs tingsritt eller Malmé tingsritt
under tidsperioden den 1 september 2011-31 augusti 2012, dvs.
under ett r. De tre tingsritterna 6versinde kopior av dessa domar.

Frin Stockholms tingsritt inkom knappt 1700 domar. Frin
Goteborgs tingsritt inkom ca 900 domar och frin Malmo tingsritt
ca 1000 domar.

Genomgéngen av domarna har gjorts av utredningens sekrete-
rare. Det som framfér allt har stdtt 1 fokus dr hur brotten har rubri-
cerats och gradindelats och hur de har straffmitts. En annan viktig
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friga har varit férekomsten och hanteringen av systematisk brotts-
lighet.

I vissa domar har flera olika typer av brott behandlats utan att
det gdr att utlisa hur ritten har beddémt straffvirdet fér den typ av
brott som omfattas av utredningens uppdrag. I andra domar har det
varit omdjligt att utlisa nigot konkret straffvirde eftersom ritten,
utan att uttala sig om straffvirdet, har bestimt pafoljden till skydds-
tillsyn eller villkorlig dom utan att férena paféljden med boter eller
foreskrift om samhillstjinst. Om dessa domar inte heller behandlar
ndgon rubriceringsfriga har de inte tagits med i den fortsatta
undersokningen. Vidare har domar dir &talet har ogillats sorterats
bort. Detsamma giller domar didr domen av annat skil kommit att
omfatta annan brottslighet in den som varit av intresse for vart
uppdrag. Av de ca 1700 domarna frin Stockholms tingsritt har
drygt 500 sorterats bort av dessa skil. Av de ca 900 domarna frin
Goteborgs tingsritt har ca 150 stycken sorterats bort och av
Malmé tingsritts ca 1 000 domar har knappt 400 sorterats bort.
Slutsatserna bygger allts3 pd en genomgéing av drygt 2 500 domar.

Granskningen av praxis har ocksd omfattat andra domar, frén alla
instanser, som har uppmirksammats i media under utredningstiden
eller som pd annat sitt kommit till vir kinnedom, och som har
beddmts vara av intresse f6r de frigor som omfattas av utredning-
ens uppdrag.

Redovisningen av genomgingen av domar gors brottstyp for
brottstyp. Nir det 1 det foljande talas om innehéllet 1 vissa domar
avses de granskade tingsrittsdomarna, om inte annat anges.

6.2 Stold, snatteri och grov stold
6.2.1 Den réattsliga regleringen

Bestimmelsen om stold finns 1 8 kap. 1§ BrB. Ringa fall av stold,
som benimns snatteri, straffbeliggs 1 8 kap. 2 § BrB. Vid bedom-
ningen av om en stold ir att anse som ringa ska hinsyn tas till det
tillgripnas virde och 6vriga omstindigheter vid brottet.

Vid bedémningen av om ett stoldbrott dr att anse som grovt
ska, enligt 8 kap. 4 § BrB, sirskilt beaktas om tillgreppet har skett
efter intrdng i bostad, om det avsett en sak som nigon burit p3 sig,
om girningsmannen har varit férsedd med vapen, springimne eller
annat dylikt hjilpmedel eller om girningen annars varit av sirskilt
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farlig eller hinsynslos art, avsett betydande virde eller inneburit
synnerligen kinnbar skada.

Stold, snatteri och grov stold har varit de utan konkurrens van-
ligaste brottstyperna i de domar frén tingsritterna som utredningen
har granskat. Nir det giller domar avseende snatteri rér det sig om
ca 440 domar frin Stockholms tingsritt, ca 270 frdn Géteborgs
tingsritt och ca 230 fr8n Malmo tingsritt. Motsvarande antal
domar avseende stold dr ca 380 frin Stockholms tingsritt, ca 270
frdn Goteborgs tingsritt och ca 240 frdn Malmé tingsritt. Det
finns sdledes ett brett underlag fér vira slutsatser nir det giller
dessa brott.

6.2.2 Definitionen av brottsenhet vid stold

Vad som ska anses utgdéra samma brott vid stdld avgors, som tidi-
gare redovisats, med utgdngspunkt i hur girningen tidsmissigt,
rumsmissigt och med avseende pd angripet objekt férhéller sig till
andra tillgrepp. Antalet mélsigande ir normalt sett av mindre vike
for att avgdra vad som ska anses utgora ett stoldbrott. I de flesta
fall innebir det inga storre svirigheter att avgrinsa stoldbrott frin
varandra.

Av de granskade domarna har frigan om avgrinsning av brotts-
enhet vid tillgreppsbrott endast belysts i nigon enstaka. Det far
forutsittas att ritten dven i andra fall har 6vervigt om de dtalade
girningarna har utgjort ett eller flera brott, utan att detta har kom-
mit till uttryck i domarna. Bland de granskade domarna finns bara
ett exempel pd nir domskilen inte tilliter nigon annan slutsats in
att ritten har betraktat flera tidsmissigt avgrinsbara tillgrepp som
en enda brottsenhet. Domen rérde flera tillgrepp av mindre sum-
mor pengar som den tilltalade vid olika tillfillen hade tagit ur sina
kollegors personalskdp. Tingsritten domde for stold och hinvisade
genomgdende till girningen och brottet 1 singularis (se tabell 5.4).

6.2.3  Gransdragningen mellan stold och snatteri

Om det tlllgrlpnas virde har understigit 1 000 kr har t1llgreppet i
princip i samtliga tingsrittsdomar beddémts som snatteri (se
tabell 1.1). T tvd fall har virdet av det stulna uppgitt till exakt
1 000 kr. Dessa brott har i det ena fallet bedémts som snatteri och i
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det andra fallet som stold. Endast i ett ftal fall framgr det av dom-
skilen att virdet har diskuterats. I dessa fall har klargjorts att dkla-
garen har bevisbordan for att virdet uppgér till det angivna belop-
pet.

Ett butikstillgrepp som har utférts med hjilp av nigot sirskilt
hjilpmedel, t.ex. en magnet eller en sax for att ta bort larm eller en
kasse preparerad med aluminiumfolie for att inte utlésa larm, har i
de flesta fall bedémts som stold, dven om virdet av det stulna
understigit 1 000 kr (se tabell 1.2). I ndgra fall har dock ritten, i
motsats till 3klagaren, ansett att anvindningen av en vanlig sax,
magnet eller skruvme;jsel inte varit ett s forslaget tillvigagdngssitt
att girningen borde bedémas som stold. T ett fall ansdg ritten att
3klagaren inte hade lyckats forklara varfor en ryggsick med hal i
skulle anses utgora ett sirskilt hjilpmedel (se tabell 1.3).

De tillgrepp som har rubricerats som snatteri har i princip ute-
slutande varit butikstillgrepp. Aven tillgrepp av drivmedel frin ben-
sinstationer har bedémts som snatteri nir virdet har varit ligt. Det
finns ett fital andra exempel pa tillgrepp frin foretag som har be-
démts som snatteri, t.ex. tillgrepp av en flaska ur en bar.

Vid tillgrepp frdn privatpersoner har det ofta funnits férsva-
rande omstindigheter, som att stélden skett i mélsigandens hem.
Ritten har 1 sidana fall rubricerat brottet som stold, trots att virdet
av det tillgripna varit l3gt (se tabell 1.11). Det finns dock tvi fall
dir ullgrepp frin en privatperson har bedémts som snatteri. I bida
dessa fall rérde det sig om egendom som mélsiganden hade glomt
kvar eller tillfilligt limnat (i en butik respektive pd ett kasino).

6.2.4  Gransdragningen mellan stdld av normalgraden och
grov stold

Inbrottsstold

Genomgingen av domar visar att tillgrepp som skett efter inbrott i
en privatbostad, dir méilsiganden vid tidpunkten fér brottet var
fast bosatt, i samtliga fall har medfért att stélden rubricerats som
grov (se tabell 1.7). Det finns ocksd exempel pd inbrott i hotellrum
som har bedémts som grov stold dirfér att mélsiganden vid tid-
punkten fér brottet hade sin fasta bostad i hotellrummet (se
tabell 1.8).
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I ett fital fall har brotten avsett st5ld efter inbrott i fritidshus.
Med undantag for ett fall (se tabell 1.8) har sddana stolder bedomts
som stold av normalgraden (se tabell 1.11). Av domskilen i 6vriga
domar framgir inte vilken betydelse det har haft fér gradindel-
ningen av stolden att inbrottet har skett i ett fritidshus och inte
heller om det har gjorts ndgon distinktion mellan olika typer av
fritidshus. Aven om underlaget ir litet férefaller det som om in-
brott i fritidshus inte anses vara lika allvarligt som inbrott i nigons
permanentbostad.

Att en stold skett efter inbrott i personbil, lastbil, lokaler av
olika slag, vindsforrdd eller killarutrymmen har inte i nigon av
domarna ansetts vara en tillrickligt forsvirande omstindighet for
att bedoma stolden som grov. Inte heller vid inbrott 1 nigons till-
filliga bostad, exempelvis ett hotellrum eller en bdthytt, har inte-
gritetskrinkningen ansetts vara sd stor att stolden till f6ljd av detta
bedémts som grov (se tabell 1.9 och 1.11).

Den slutsats som kan dras av genomgangen ir att inbrott 1 per-
manentbostad utan undantag fir genomslag i rubriceringen, medan
det i frga om andra inbrott inte ricker med att sjilva inbrottet
skulle ha bedémts som hemfridsbrott for att en stold ska rubriceras
som grov.

Andpra stolder i mdlsigandens hem

Stolder som visserligen skett 1 milsigandens hem men som inte har
foregdtts av att den tilltalade brutit sig in har ibland bedémts som
stéld av normalgraden och i andra fall som grov stéld (se tabel-
lerna 1.10 och 1.11). Gemensamt for de fall dir tillgreppet har be-
démts som grovt dr att brotten har riktat sig mot ildre personer
eller personer som p& annat sitt har varit i en utsatt position.

Tillgrepp av sak som ndgon burit pd sig eller som befunnit sig i dennes
omedelbara nérbet

Tillgrepp ur mélsigandens klider eller ur en handviska som mals-
dganden burit pd sig har i de flesta domar bedémts som grov stéld,
oavsett om mélsiganden har mirkt tillgreppet eller inte (se
tabell 1.4). Det finns dock undantag (se tabell 1.6). Flera av undan-
tagsfallen forefaller ha det gemensamt att avstdndet mellan mals-
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dganden och stoldobjektet har ansetts vara for stort for att saken
skulle kunna sigas ha befunnit sig 1 milsigandens omedelbara nir-
het. I andra fall har rubriceringen motiverats med att tillgreppet
inte har inneburit ndgon fysisk integritetskrinkning av malsigan-
den, eftersom det tillgripna inte hade fysisk kontakt med honom
eller henne vid tillgreppet.

Det finns ocksd ett exempel pd stéld av normalgraden dir till-
greppet avsdg en sak som den sovande mélsiganden héll 1 sin hand
(se tabell 1.6). Under utredningstiden har ocksi uppmirksammats
en dom dir stolder som riktade sig mot sovande personer pi en
tunnelbanestation bedémdes som grova stolder (se Sédertorns
tingsritts dom den 23 oktober 2012 i mél nr B 12174-12).

Girningar som har riktat sig mot ildre eller handikappade, t.ex.
tillgrepp av en handviska i korgen p3 en rullator eller som hingt pd
handtagen till en rullstol har i de fall som granskats bedémts som
grov stold (se tabell 1.5).

Stolder med ranliknande inslag

I ndgra domar behandlas stolder dir det 1 ett nira tidsmissigt sam-
band med tillgreppet férekommit nigon form av vild eller hot.
Dessa stolder kallas 1 det féljande for stolder med rinliknande in-
slag. Underlaget ir 1 dessa fall s8 litet att det dr osikert om nigra
slutsatser kan dras av domarna.

Bland dessa fall finns nigra dir 8klagaren har yrkat ansvar for
rin men ritten valt en annan rubricering. Ritten har di domt for
olaga hot eller misshandel och stéld av normalgraden i brottskon-
kurrens. Motiveringen har varit att hot- eller vildsbrottet har varit
ringa, alternativt att virdet av det tillgripna varit s ringa att gir-
ningen dirfér inte skulle betraktas som rdn. I ndgot fall har ritten
jaimstille stolden med en fickstold och rubricerat den som grov
stold.

I ndgra av dessa fall har det varit frdga om hot som uttalats fore,
respektive efter sjilva tagandet medan tagandet skett utan fysisk
kontakt med maélsiganden. Det finns dock dven ett fall dir den
tilltalade slagit mélsiganden 1 ansiktet i samband med att mélsigan-
den forsokt dterta det tillgripna. Den tilltalade domdes 1 detta fall
for misshandel och stéld av normalgraden.
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Sérskild fortroendestillning

I ndgra fall har ritten tagit fasta pd att den tilltalade har utnyttjat en
sirskild fértroendestillning vid brottet. En del av dessa fall har rort
hemtjinstpersonal som tillgripit f6remdl hemma hos ildre personer
som de besokt 1 tjinsten. Den sirskilda fortroendestillningen har i
dessa fall endast utgjort ett av flera skil till att girningen bedémts
som grov stold.

Att en stold har inneburit missbruk av foértroendestillning
behover emellertid inte alltid medféra att stélden bedéms som
grov. Av de granskade domarna finns ett exempel dir det ringa
virdet av det tillgripna medforde att brottet, trots fértroendestill-
ningen, bedémdes som brott av normalgraden. I den aktuella
domen démdes en sjukskoéterska for stold av normalgraden for att
hon stulit tvd tabletter Stesolid frin en patient (Géteborgs tings-
ritts dom den 18 maj 2012 i mé&l nr B 1195-12).

Systematiska brott

Bland de genomgingna domarna avseende stold finns inte nigot
fall dir systematiken vid tillgreppen har fitt en sjilvstindig bety-
delse for rubriceringen av brotten. Nir det har varit friga om sys-
tematiska brott har det oftast ocksd férekommit andra férsvirande
inslag vid varje brottstillfille, som att de tilltalade har riktat in sig
pd brott mot ildre personer eller det har varit friga om fickstolder
eller bostadsinbrott i stérre omfattning (se tabell 5.1). T avsnitt 6.7
behandlas systematik nirmare.

Sarskilt farlig eller hinsynslos art

Som framgdr av avsnitt 12.1.2. tar rekvisiten “sirskilt farlig eller
hinsynslds art” sikte pd en rad olika férsvirande omstindigheter
som kan beaktas vid gradindelningen av ett stéldbrott. Vid genom-
gdngen har noterats att ritten har ansett rekvisiten vara uppfyllda i
flera fall som avsett brott riktade mot ildre personer.
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6.3 Ran och grovt ran
6.3.1 Den rattsliga regleringen

I 8kap. 5§ forsta stycket BrB straffbeliggs stoldbrott dir gir-
ningsmannen anvint sig av vald eller hot av kvalificerad art, s.k.
rintving, f6r att genomfora stolden. Valdet eller hotet kan ha fore-
gitt stolden (stoldfallet) eller utdvats f6r att komma undan med
det som stulits (motvirnsfallet). For att det ska vara friga om rin
ska vildet eller hotet vara riktat mot den tvungne och innebira
tringande fara f6r denne. Riktas hotet mot nigon nirstdende till
den tvungne ir det inte friga om rdn utan om utpressning. Gors ett
uppehdll i tiden mellan hotet och férmégenhetséverforingen anses
hotet inte heller utgéra tringande fara. Aven i det fallet anses det
vara frdga om utpressning i stillet {or rén.

Om férfarandet med hinsyn till vildet, hotet eller omstindig-
heterna 1 6vrigt dr av mindre allvarlig art, ddms den tilltalade inte
f6r rin utan for annat brott som forfarandet innefattar, t.ex. miss-
handel och stold (se avsnitt 6.2.4 angiende nigra sddana domar).

Vid bedémningen av om ett rdn ir grovt ska enligt 8 kap. 6 §
BrB sirskilt beaktas om véldet var livsfarligt eller om girningsman-
nen tillfogat offret svdr kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller
om han eller hon annars visat synnerlig rhet eller p ett hinsyns-
16st sdtt utnyttjat den rinades skyddslésa eller utsatta stillning.

6.3.2 Definitionen av brottsenhet vid ran

Som tidigare har nimnts dr utgdngspunkten vid tillgreppsbrott att
rums- och tidssambandet har stérre betydelse nir man bestimmer
brottsenhet dn antalet mélsigande. Detta giller dock som huvudre-
gel inte personrén, eftersom det nirmast kan liknas vid brott mot
person.

Frigan om girningskonkurrens har i1 de granskade domarna
frimst aktualiserats vid s.k. gaturdn som begdtts mot flera personer
samtidigt. Konkurrensfrigan har inte uttryckligen diskuterats 1
ndgon av domarna. Det ir dirfor svirt att dra nigra bestimda slut-
satser, men om man ska déma av utdémda straff férefaller det som
om straffvirdet i dessa fall ligger ndgot hogre in 1 de fall dir ett rén
riktats mot endast en maélsigande (se tabell 2.4 jimford med
tabell 2.3). Denna slutsats miste dock betraktas som osiker.
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6.3.3  Gransdragningen mellan ran och grovt ran

Av de granskade domarna avseende rin ir det endast ett mindre
antal som ir utformade s att man kan dra nigra slutsatser i friga
om hur ritten har bedémt straffvirde, konkurrens eller rubricering.
Dessa slutsatser maste dirfér virderas med forsiktighet.

Det har bara funnits en dom dir den tilltalade har démts for
grovt ran. Det fallet avsdg rin mot ett vixlingskontor med skarp-
laddad pistol och gevir. Bytet dversteg tre miljoner kr.

Det finns ett fital exempel pd rin mot virdetransporter eller
banker dir rdnet inte har rubricerats som grovt. I dessa fall har det
inte anvints nigra skarpladdade skjutvapen (se tabell 2.1).

Nigra domar har avsett butiksrin (bl.a. guldsmedsaffirer) och
liknande. I ndgra av dessa fall har girningsminnen anvint sig av en
startpistol eller ett pistolliknande féremél, men det har inte kunnat
klarliggas om det varit friga om en autentisk skarpladdad pistol.
Dessa fall har bedémts som rdn av normalgraden (se tabell 2.2).

Det finns ocksd nigon enstaka dom som rort taxirdn dir gir-
ningsmannen riktat en kniv mot halsen pd taxichaufféren (se
tabell 2.3). Rdnet bedéomdes som rin av normalgraden men med ett
straffvirde motsvarande fingelse i tvd &r och sex méinader, vilket
ska jimforas med minimistraffet for rin som ir ett ars fingelse.

Nir det giller gaturn med verbalt hot, eventuellt i kombination
med knivhot pd ett visst avstdnd, har ritten 1 de flesta fall ansett att
straffvirdet motsvarat minimistraffet, dvs. ett rs fingelse. Inslag
som motiverat ett hdgre straffvirde har exempelvis varit att rinet
har inneburit fysiskt vild, att det riktat sig mot en ildre person
eller att hotet varit sirskilt allvarligt (se tabell 2.3).

6.4 Bedrageribrott
6.4.1  Den rattsliga regleringen

Normalgraden av bedrigeri straffbeliggs 1 9 kap. 1§ BrB. Ringa
bedrigeri, som benimns bedrigligt beteende, regleras i 9 kap. 2 §.
Vid bedémningen av om ett bedrigeri ska rubriceras som bedrig-
ligt beteende ska hinsyn tas till skadans omfattning och 6vriga
omstindigheter vid brottet. Vissa férfaranden genom vilka gir-
ningsmannen anvinder sig av husrum, fértiring, transport, tilltride
till forestillning eller liknande utan att géra ritt for sig bestraffas
ocksd som bedrigligt beteende oavsett om girningsmannen har
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vilselett ndgon eller inte. Har forfarandet avsett ett icke ringa virde
och utférts med hjilp av vilseledande ska forfarandet i stillet be-
démas som bedrigeri enligt 1 §.

Vid bedémningen av om ett bedrigeri ska rubriceras som grovt
ska, enligt 9 kap. 3 § BrB, sirskilt beaktas om girningsmannen har
missbrukat allmint fortroende eller begagnat falsk handling eller
vilseledande bokforing eller om girningen annars varit av sirskilt
farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kinn-

bar skada.

6.4.2 Definitionen av brottsenhet vid bedrageribrott

Utgdngspunkten ir att det for varje person som vilseletts ir friga
om ett bedrigeribrott for varje tillfille han eller hon har vilseletts.
Av de genomgingna domarna kan man dra slutsatsen att ritten i
mdnga fall har f6ljt den presumtionen. I de flesta fall framgir det
emellertid inte hur ritten har bedémt antalet brott. Det finns ocksd
vissa domar dir man utifrdn domskilen fir uppfattningen att ritten
har bedomt flera girningar, som riktat sig mot olika mélsigande,
som ett enda brott (se tabell 5.4).

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har 1 ett antal domar haft
anledning att ta stillning till om det varit friga om ett eller flera
brott vid ett stort antal automatbedrigerier dir falska betalkort
som forsetts med andra personers uppgifter har anvints (s.k. skim-
ningsbrott). I dessa fall har hovritten ansett att varje utbetalning
med korten har utgjort ett separat brott (Hovrittens éver Skine
och Blekinge domar i mil nr B 812-09, 664-09, 684-09 och 2201-
09). Gota Hovritt kom till motsatt slut 1 ett mil som gillde s.k.
annonsbedrigerier som riktade sig mot ett stort antal mélsigande.
Hovritten démde for ett grovt bedrigeri (Gota Hovritts dom den
7 mars 2012 i mél B 397-12).

6.4.3 Gransdragningen mellan bedrageri och bedragligt
beteende

De genomgingna domarna visar att man regelmissigt bedomer
bedrigeribrott dir virdet varit mindre dn 1 000 kr som bedrigligt
beteende. De vanligaste brotten i denna kategori ir att den tilltalade
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har 3kt buss eller sprvagn utan att 16sa biljett. Byte av prislappar pd
varor 1 butiker férekommer ocks3.

De bedrigeribrott som har bedémts som bedrigeri av normal-
graden, trots att virdet understigit 1 000 kr, har avsett kop med
annans kontokort eller annonsbedrigeri (s.k. blocketbedrigeri dir
girningsmannen annonserat och fitt betalt for en vara som sedan
inte levererats) dir brottet har ingdtt 1 en serie liknande brott (se
tabell 3.4). T hovrittspraxis har ocksd anvindning av annans konto-
kort medfort att girningen hinférts till en hégre svirhetsgrad
(Svea hovritts dom den 29 december 2010 1 mél B 8551-10).

6.4.4  Gransdragningen mellan bedrageri och grovt bedrageri

I de flesta fall har en virdegrins pd ca fem prisbasbelopp, vilket i
dag motsvarar drygt 200 000 kr, tillimpats vid grinsdragningen
mellan bedrigeri och grovt bedrigeri (se tabell 3.3). Vid bedrigeri
som begdtts med hjilp av falsk handling har 1 minga fall tillimpats
en virdegrins pd ett halvt prisbasbelopp, dvs. drygt 20 000 kr.
Denna virdegrins har dock inte tillimpats lika strikt som virde-
grinsen mellan snatteri och stold (se tabell 3.1 och 3.2). I nigra
domar har bedrigeriet bedémts vara av normalgraden, trots att det
begdtts med hjilp av falsk handling och avsett ett hogre belopp in
ett halvt prisbasbelopp. Det finns ocksd exempel pd domar dir be-
loppet har understigit ett halvt prisbasbelopp, men dir bedrigeriet
indd har ansetts vara grovt. Systematiska inslag vid bedrigeribrott
behandlas nirmare 1 avsnitt 6.7.

6.5 Forskingringsbrott

Forskingring straffbeliggs i 10 kap. 1§ BrB. Ar forskingringen
med hinsyn till det forskingrades virde och 6vriga omstindigheter
vid brottet att anse som ringa déms enligt 10 kap. 2 § BrB for
undandrikt. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska enligt
10 kap. 3 § BrB sirskilt beaktas om girningsmannen har missbrukat
ansvarsfull stillning eller begagnat falsk handling eller vilseledande
bokforing eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art, av-
sett betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar skada.

Av de granskade domarna har endast ett fital rort forsking-
ringsbrott. Underlaget ir s8 litet att det inte gir att dra ndgra slut-
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satser 1 friga om vilka dverviganden som gjorts vid rubricering och
straffmitning av brott mot 10 kap. BrB. Det finns inte heller nigot
underlag for att bedéma vilka dverviganden som gérs i konkur-
rensfrigor.

6.6 Skadegoérelsebrott
6.6.1 Den rattsliga regleringen

Skadegorelse av normalgraden straffbeliggs 1 12 kap. 1 § BrB. Ringa
skadegorelse, som benimns dverkan, regleras i 12 kap. 2 § BrB. Vid
bedémningen av om skadegorelse ir ringa ska hinsyn tas till ska-
dans obetydlighet och 6vriga omstindigheter vid brottet.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska, enligt 12 kap. 3§,
sirskilt beaktas om girningen har lett till synnerlig fara for ndgons
liv eller hilsa eller om skadan har drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller om skadan pd annat sitt ir synnerligen
kinnbar.

6.6.2 Definitionen av brottsenhet vid skadegdrelsebrott

Liksom for tillgreppsbrott dr rums- och tidssambandet av storre
betydelse in antalet milsigande nir ritten avgdr vad som ska anses
utgora samma brottsenhet vid skadegorelse. Bland de granskade
domarna finns endast ett exempel pd nir flera rums- och tidsmis-
sigt avgrinsade girningar har ansetts utgora ett brott som placerats
1 hogre svirhetsgrad (se tabell 5.1). T det fallet motiverades sam-
manliggningen av girningarna och gradindelningen med att det var
frdga om systematisk brottslighet.

6.6.3  Gradindelningen av skadegorelsebrotten
Griénsdragningen mellan dverkan och skadegorelse

Av de genomgingna domarna kan den slutsatsen dras att skadego-
relse endast 1 undantagsfall bedéms som &verkan. I de flesta tings-
rittsdomar rorande skadegorelse som utredningen har granskat
finns det ingen nirmare motivering till hur brottet har rubricerats.
I merparten av de domar dir skadans virde har ¢verstigit 1 000 kr
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har brottet rubricerats som skadegérelse av normalgraden (se
tabell 4.3). Det finns dock ndgot enstaka fall dir skadan har 6ver-
stigit 1 000 kr men dir brottet ind har bedémts som dverkan. Det
finns ocks3 fall dir skadebeloppet har varit okint eller dir dtgirds-
kostnaderna har understigit 1 000 kr men dir brottet indd har be-
démts som skadegorelse av normalgraden 1 stillet for &verkan (se
tabell 4.2).

Grinsdragningen mellan skadegérelse och grov skadegorelse

Endast i tre av de granskade domarna har skadegorelsen bedémts
som grov. I dessa fall har skadan, eller det sammanlagda skade-
beloppet, uppgatt till 64 000 kr, 150 000 kr respektive 237 000 kr
(tabell 4.1). I ndgra domar har skadegérelse avseende belopp mellan
60 000 kr och 176 000 kr bedémts som brott av normalgraden (se
tabell 4.2).

6.6.4  Straffvardebedémningen vid skadegorelsebrott

I doktrinen har, med utgdngspunkt 1 klagarvisendets tidigare sam-
manstillning av tillimpade p&fsljder i botesmal (RA PM 2003:2
och RittsPM 2006:23), utformats tabeller dir skadegorelsebrott
har 3satts ett rekommenderat straffvirde med utgdngspunkt 1 ska-
devirdet (se Martin Borgeke m.fl., Studier rérande pafoljdspraxis
m.m., 5 uppl., Stockholm 2013, s.502, i fortsittningen Borgeke
m.fl., Paf6ljdspraxis). Frin oktober 2012 giller nya riktlinjer fér
3klagarvisendet (RittsPM 2012:7).

Som tidigare har nimnts ir den ekonomiska skadan bara en av
flera omstindigheter som ritten ska beakta vid rubricering och
straffvirdebedémning av skadegérelsebrott. Av de granskade
domarna ror flertalet skadegérelse av normalgraden och bara ett
fatal dverkan eller grov skadegorelse. Det gor det svart att definiera
vilka omstindigheter, utéver skadan, som typiskt sett medfor att
en skadegorelse bedéms som grov respektive mindre allvarlig.

Svea hovritt dosmde den 16 mars 2012 i mél B 5389-11 en man
for grov skadegorelse sedan han sigat ned trid for att {4 bittre ut-
sikt. Skadans virde uppgick till ca 1 miljon kr och straffvirdet be-
démdes ligga under ett ars fingelse. Pafoljden bestimdes till vill-
korlig dom och 150 dagsboter. Hovritten beaktade ocksd att
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skadegorelsen hade orsakat en markant forindring av naturen i
omridet, som inte inom en snar framtid ansigs kunna 4terstillas.
Rittsfallet har inte refererats.

I de granskade domarna avseende skadegorelse av normalgraden
har de tilltalade 1 ett flertal fall varit ungdomar. Det ir 1 m&nga fall
oklart om, och i s8 fall i vilken utstrickning, ritten har tagit hinsyn
till deras ungdom vid straffvirdebedémning och straffmitning. Att
ritten 1 vissa fall 1 mildrande riktning har tagit hinsyn till att den
tilltalade dlagts skadestdnd ir en annan omstindighet som goér det
svart att dra nigra sikra slutsatser i detta avseende. Med beaktande
av detta stdr det ind3 klart att skadegérelse av normalgraden endast
i undantagsfall bedéms ha ett straffvirde pa fingelseniva. I de {3 fall
dir straffvirdet har bedémts ligga pd fingelsenivd har antingen
skadan uppgitt till ett hégt belopp (176 000 kr), eller har det varit
friga om skadegorelse av privat egendom till ett relativt hogt virde
(mellan 19 000 kr och 68 000 kr for skadegorelse pd personbilar,
inredning respektive fénsterruta pd bank) eller rort sig om 4terfall.
Det finns ocks? ett exempel pa flerfaldig brottslighet dir skadego-
relsen avsett offentlig egendom, bl.a. lokaltrafikfordon, dir straff-
virdet bedémdes vara 14 dagars fingelse.

I majoriteten av domarna ligger straffvirdet pd en ligre nivd —
om hinsyn enbart tas till skadans virde — dn vad som rekommen-
deras i de ovan nimnda tabellerna frin klagarvisendet. Minga
domar ligger emellertid pd samma nivd som tabellerna. Endast 1
undantagsfall har straffvirdet i domarna bedémts vara hégre in vad
som anges 1 tabellerna. Det har inte gitt att identifiera nigra om-
stindigheter som typiskt sett ansetts motivera ett hogre eller ligre
straffvirde in vad som rekommenderas i tabellerna. Det finns t.ex.
ett flertal exempel pd skadegorelse i form av krossade fénsterrutor
eller forstérda personbilar som bedémts ha ligre straffvirde in
klotter som villat motsvarande skada (jfr Hogsta domstolens
uttalande 1 NJA 1988 s. 351).

Domskilen 1 de granskade domarna medger alltsd inte nigra
sikra slutsatser nir det giller rittens 6verviganden betriffande
bedémningen av straffvirdet vid skadegorelsebrott. Det finns dock
dtskilligt som talar for att skadans virde tillmits en avgorande bety-
delse vid bedémningen.
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6.7 Systematisk brottslighet
6.7.1 Vad avses med systematisk brottslighet?

Enligt direktiven ska utredningen bl.a. analysera rittsliget avseende
brottslighet med systematiska inslag och utifrdn analysen ta still-
ning till om sddana omstindigheter har fatt tillrickligt genomslag.

Som nirmare redovisas i avsnitt 8.4. finns dock inte ndgon enty-
dig definition pd vad som avses med systematiska inslag. I vissa
straffbestimmelser férekommer kvalificerande rekvisit som tar
fasta pd systematiska inslag vid brottet. Som exempel kan nimnas
grovt tagande respektive givande av muta, grovt bokféringsbrott,
grovt bidragsbrott och grovt skattebrott. Ndgon nirmare redogé-
relse f6r hur rekvisiten begreppet ska tolkas finns dock inte 1 for-
arbetena till dessa bestimmelser.

En variant av hur systematiska inslag beskrivs finns 1 29 kap.
2 § punkten 6 BrB som behandlar vissa omstindigheter som paver-
kar straffvirdet i hojande riktning. Som férsvirande omstindighet
ska beaktas om brottet har “ingdtt som ett led i en brottslighet som
utdvats systematiskt”. I forarbetena framgdr att begreppet bl.a. tar
sikte pd brottslighet dir ett visst tillvigagingssitt upprepas ett fler-
tal gdnger, t.ex. att ndgon vid upprepade tillfillen f6rmétt annan till
utbetalning av en fé6rmin som han eller hon inte har haft ritt till
eller att flera personer rinat olika butiker eller banker och d3 gitt
till viga pd ett likartat sitt vid varje tillfille (prop. 2009/10:147
s. 43).

6.7.2  Konkurrensfragor och rubriceringsfragor i mal med
systematisk brottslighet

I de granskade domar dir ritten har haft att ta stillning till om
upprepad likartad brottslighet har varit systematisk, och hur denna
1 sddana fall skulle hanteras, férekommer olika 16sningar. Frige-
stillningarna har framférallt aktualiserats vid bedrigeribrott. Den
fortsatta framstillningen utgdr dirfér frin bedémningarna i bedri-
gerimélen.

Nir det giller bedémningen av vad som ir ett brott forefaller
ritten 1 de flesta fall ha f8ljt presumtionen att antalet bedrigeri-
brott dr detsamma som antalet vilseledda mélsigande och att tids-
missigt avgrinsade girningar bedéms som flera bedrigerier dven
om de riktar sig mot samma maélsigande. Det finns dock ett antal
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undantag dir ritten bedémt flera olika girningar som en brotts-
enhet, trots att dessa riktat sig mot olika méilsigande och varit
tydligt avgrinsade i tid och rum. I dessa fall har ritten oftast rubri-
cerat brottet som grovt. I de flesta av dessa domar torde skilet till
att ritten bedémt de olika girningarna som en brottsenhet ha varit
att samtliga brott har utgjort led i en brottslighet som bedrivits
systematiskt. I ett fital fall har ritten uttryckligen motiverat sin
konkurrenslésning pd detta sitt (se tabell 5.4). Se dven den tidigare
nimnda domen av Géta Hovritt den 7 mars 2012 1 mal B 397-12.

Det finns ett antal domar dir ritten har funnit att brotten har
begdtts systematiskt och att vart och ett av dem dirfor ska rubrice-
ras som grovt (eller som brott av normalgraden, om det ir friga om
brott som avsett ett 1igt virde; se tabell 5.1). Det innebir alltsg att
systematiken i brottsligheten i dessa fall har paverkat rubriceringen,
och inte enbart straffvirdebedémningen. Antalet brott har dock
inte pdverkats i dessa fall. Samma slutsats férekommer i nigra hov-
rittsdomar (t.ex. Hovritten over Skdne och Blekinges dom 1 mal
B 812-09, 664-09, 684-09 och 2201-09 och Svea Hovritts dom den
8 maj 2013 i m3l B 6601-12).

6.7.3  Straffvirdebedémning av brott med systematiska inslag

Nir det giller straffmitningen ir det givetvis svirt att bedéma hur
den gjorts enbart pd grundval av vad som redovisats i domarna. De
straff som har mitts ut talar emellertid for att ritten vid straffmit-
ningen har sett till brottsligheten i sin helhet, oavsett hur antalsrik-
ningen har fallit ut. Denna bild framtrider om man jimfér straff-
virdet 1 domarna i tabellerna 5.1 och 5.4. I samma riktning talar det
forhillandet att ritten forefaller ha ansett att brott som bedomts
som grova enbart dirfoér att de ingdtt som ett led i systematisk
brottslighet har ett ligre straffvirde in systematiska brott som dven
sedda var for sig skulle ha bedémts som grova (jfr t.ex. stéldbrot-
ten och bedrigeribrotten 1 tabell 5.1).

I genomgéngen har det ocksd pdtriffats ett antal domar som av-
ser upprepade likartade bedrigerier dir dklagaren inte gjort gillande
att brottsligheten har bedrivits systematiskt eller dir ritten, trots
3klagarens pdstdende om systematik, har bedomt brottsligheten
som upprepad men inte systematisk (se tabell 5.3). Straffvirdet fér
dessa brott forefaller generellt sett ligga ligre dn f6r brott som an-
setts ingd 1 ett systematiskt forfarande. I en del fall framstdr skill-
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naden inte som sakligt motiverad utifrdn omstindigheterna vid
brotten, som antalet mélsigande eller det virde som brotten totalt
sett har omfattat (jfr tabell 5.1 och 5.3).

Genomgéngen av tingsrittsdomar visar ocksd att det samlade
straffvirdet vid flerfaldig brottslighet av normalgraden endast i
undantagsfall bedéms uppgd till eller dverstiga minimistraffet for
grovt brott av samma slag. Som exempel pd sidana domar kan
nimnas Malmé tingsritts dom 1 mdl B 7396-11 och Stockholms
tingsritts domar 1 mdl B 8171-11 och 7725-11 samt Goéteborgs
tingsritts dom 1 mal B 17508-11. Frin hovritterna kan nimnas
Hovritten for Vistra Sveriges dom den 24 oktober 2011 i maél
B 3759-11 och Hovritten for Ovre Norrlands dom den 25 oktober
2013 i mal B 594-12.

Den férhojda straffskalan som enligt 26 kap. 2 § BrB giller for
flerfaldig brottslighet har inte heller annat dn i undantagsfall tillim-
pats 1 de domar som granskats (se dock Stockholms tingsritts dom
den 1 mars 2012 1 mdl B 11805-11).
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7 Nagra utgangspunkter for
forslagen

7.1 Det straffrattsliga skyddet for egendom fungerar
i huvudsak val

Foérmogenhetsbrotten tillhér typiskt sett de brott som sedan linge
ir kriminaliserade och dir det ocksd betriffande manga brottstyper
finns en rik rittspraxis. For de flesta brott som regleras i1 8-10 och
12 kap. brottsbalken ir brottsrekvisiten sd generellt utformade att
de kan tillimpas pi ett stort antal straffvirda forfaranden, dven nir
nya varianter av dessa brott uppstir. Behovet av nykriminalisering
ir dirfor, generellt sett, inte s3 stort inom detta omride. Denna
bild har bekriftats av genomgingen av domar och av samtalen med
foretridare for brottsbekimpande myndigheter och domstolar.

Utredningsarbetet har dirfor 1 férsta hand fokuserat pd att se
dver de befintliga straffbestimmelserna och 6verviga pd vilket sitt
de kan modifieras for att ytterligare stirka egendomsskyddet. P&
ndgra omraden har det dock visat sig att den nuvarande regleringen
fungerar mindre vil eller inte ger det skydd som medborgarna kan
férvinta sig av samhillet och d& har utredningen 6vervigt behovet
av att skapa nya straffbestimmelser.

Utredningen har inte sett ndgot behov av att pd nytt utreda
brott som nyligen har varit féremdl for omfattande lagindringar,
exempelvis mutbrotten, eller brott som just nu ir foremal for lag-
stiftningsarbete, som penninghileri och penninghileriférseelse.

For att undvika dubbelarbete har utredningen, som tidigare
nimnts, inte heller férdjupat sig i frigor som andra, nyligen tillsatta,
utredningar har till uppgift att utreda, som utékad kriminalisering av
brott pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet och kopp-
lingen till organiserad brottslighet (se dir. 2013:19) eller straff-
skalorna fér ran, grovt rdn, och grov utpressning (se dir. 2013:30).
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I stillet har utredningens fokus varit dels de férmdgenhetsbrott
som 1 dag bereder de brottsbekimpande myndigheterna de storsta
problemen, dels frigan om de skillnader som finns i dag mellan
olika férmégenhetsbrott ir motiverade, dels om det finns andra
lagstiftningsitgirder som bor vidtas for att 6ka lagféringen av for-
mogenhetsbrott.

7.2 Brottsutvecklingen

7.2.1 Brottsutvecklingen sedd i siffror

De brott som ingdr i uppdraget omfattar stoldbrott, bedrigeribrott,
forskingringsbrott och skadegorelsebrott. Dessa brott utgér en
mycket stor andel av den totala brottsligheten och uppgick r 2012
till nistan 60 procent av alla anmilda brott.

Stoldbrotten har visserligen minskat avsevirt under senare &r
men ir fortfarande numerirt den storsta gruppen av alla anmilda
brott. Forindringen beror till stor del p3 att tillgrepp av fordon och
ur fordon har minskat kraftigt. Minskningen har inte i férsta hand
med brottsbekimpningen att gora utan med att tillfillena att begd
brott har begrinsats genom tekniska I6sningar. En liknande ut-
veckling kan ses nir det giller inbrott 1 bostider. En 6kad anvind-
ning av larm och andra tekniska skydd i bostider kan ocksd antas
spela en roll genom att det minskar utrymmet for tillfillighetsbrott
och har en allmint avhillande effekt. Fickstolder ir diremot en
kategori av stoldbrott som har 6kat kraftigt under senare ar.

Antalet anmilda bedrigerier har mer in tredubblats sedan
r 2002. Bedrigerierna utgdr nu drygt 10 procent av alla anmilda
brott. Brottsutvecklingen nir det giller férmogenhetsbrott visar
entydigt att bedrigeribrotten ir den kategori som okar mest och
snabbast av férmogenhetsbrotten. Eftersom bedrigeribrott gene-
rellt sett ir mer svdrutredda in exempelvis tillgreppsbrott utgér de
ocksd en storre belastning for de brottsbekimpande myndighe-
terna.

Diremot ir forskingringsbrotten och évriga brott mot bestim-
melser 1 10 kap. BrB fortsatt fi 1 jimférelse med andra fé6rmégen-
hetsbrott och uppgir bara till nigon enstaka procent av det totala
antalet anmilda brott. Visserligen har framfér allt olovligt férfo-
gande 6kat kraftigt sedan &r 2009, men eftersom 6kningen ir frin
en mycket l8g nivd handlar det indd om ganska {3 brott.

108



SOU 2013:85 Nagra utgangspunkter for forslagen

Aven antalet skadegorelsebrott har minskat nigot de senaste tre
dren men ir fortfarande antalsmissigt manga. Totalt uppgir skade-
gorelsebrotten till omkring 11 procent av antalet anmilda brott ar
2012.

For att f4 en mer nyanserad bild bér man férutom att se till
antalet anmilda brott dven beakta hur hég uppklaringsprocenten ir
och hur svirutredda brotten ir. Ser man till personuppklaringen ser
det generellt sett ganska morkt ut nir det giller férmogenhets-
brotten. Medan personuppklaringen var 17 procent fér samtliga
brott ir 2012 18g den pi en dnnu ligre nivd for de brott som nu ir
aktuella, t.ex. endast 7 procent f6r stoldbrotten och 4 procent for
skadegorelsebrotten.

7.2.2  Brottsutvecklingen sedd fran andra perspektiv

Att en viss kategori av brott ¢kar eller minskar 1 antal 6ver tid siger
inte s& mycket om vilka skador de villar samhillet och enskilda
eller vilken belastning brotten innebir fér rittsvisendet. Eftersom
formogenhetsbrotten huvudsakligen riktar sig mot enskilda ir det
viktigt att dven se brottsutvecklingen ur brottsoffrens perspektiv.

Vissa brottsliga férfaranden, t.ex. bedrigerier med hyilp av s.k.
bluffakturor, férekommer numera i sddan omfattning och utférs pd
ett sidant sitt att utredning och lagféring av brotten stiller sir-
skilda krav pd rittsvisendet. Det kan dirfor finnas skil att dverviga
om de nuvarande straffbestimmelserna ger tillrickliga mojligheter
att ingripa mot brotten. Det finns ocksd andra straffvirda forfaran-
den som férekommer i stor omfattning, f6r vilka det kan finnas
skil att 6verviga om det straffrittsliga skyddet kan stirkas, t.ex.
bedrigerier som begds genom olovlig anvindning av andra perso-
ners identitetsuppgifter.

Nigot som inte direkt gir att utlisa ur brottsstatistiken ir fore-
komsten av organiserad brottslighet. Vissa typer av férmogenhets-
brott 8kar och minskar periodvis pd ett sitt som gor det rimligt att
anta att det dr organiserade ligor som stir bakom en stor del av
brotten. Ju mer organiserade former en viss brottslighet har, desto
mer arbetskrivande ir det som regel att utreda den. Dirmed belas-
tar den rittsvisendets samtliga resurser, frén polisutredning till
rittegdng, mer dn annan brottslighet av motsvarande slag som be-
gds av en enda girningsman.
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Mot den nu angivna bakgrunden ir det f6r utredningen naturligt
att frimst fokusera pd de brottstyper 1 8, 9 och 12 kap. BrB som 1
dag bereder de brottsbekimpande myndigheterna storst problem,
for att kunna 6ka skyddet for enskilda.

7.2.3  Ar kriminalisering det som behdvs?

En annan viktig utgingspunkt fér utredningsarbetet har varit att
overviga om det kan vara andra itgirder in kriminalisering som
behovs for att forstirka egendomsskyddet.

Om ett beteende inte idr socialt accepterat och anses ha s starka
negativa verkningar fér samhillet att det bor beivras, dr den allmint
vedertagna metoden att inféra en straffbestimmelse. Bakom varje
kriminalisering ligger ett politiskt stillningstagande att girningen
ir s forkastlig och samhillsskadlig att den bér vara straffsanktio-
nerad. Syftet med kriminaliseringen ir att mianniskor ska avhilla sig
frin det straffbelagda beteendet. Straffet ir repressivt och avses
fungera avskrickande. I vissa fall anses straffet ocksd kunna fungera
som en form av upprittelse for brottsoffret.

Det stills hoga krav pa legalitet och férutsebarhet vid strafflag-
stiftning. I Europakonventionen slds vissa grundliggande principer
om strafflagstiftning fast. Till dessa hor att sddan lagstiftning inte
far ges retroaktiv verkan och att dubbelbestraffning férbjuds.

Riksdagen har stillt sig bakom vissa riktlinjer som regeringen
formulerat for nir straffsanktioner ir godtagbara. For att kriminali-
sering ska komma ifrdga bor krivas att nedanstiende forutsitt-
ningar ir uppfyllda (prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6,
rskr. 1994/95:40).

e Det ska vara friga om beteenden som kan foranleda pitaglig
skada eller fara.

e Alternativa sanktioner ska inte sti till buds, inte vara rationella
eller kriva oproportionerligt héga kostnader.

o Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

e Straffsanktionen kan utgora ett effektivt medel f6r att motverka
det icke onskvirda beteendet.

e Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.
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Ar det friga om ett mindre samhillsskadligt beteende viljer lag-
stiftaren ibland att angripa beteendet genom viten, straffavgifter
eller ndgon annan form av sanktion.

Andrad kriminalisering ir siledes inte sjilvklart den itgird som
1 férsta hand bor tillgripas for att 16sa ett samhillsproblem. Andra
dtgirder som civilrittsliga regler eller férebyggande dtgirder, t.ex. i
form av indrade rutiner hos den som riskerar att drabbas av brott,
varningslistor och liknande kan 1 vissa fall vara lika viktiga dtgirder.

En annan viktig friga ir om de svirigheter att lagfora girnings-
minnen vid vissa férmoégenhetsbrott som ibland pdtalas snarare
hinfor sig till svagheter 1 férundersckningsarbetet, dvs. om det ir
nigon annan lagstiftning in den straffrittsliga som kan behéva
indras. Sidana problem kan ocks8 hinga samman med att det inte
avsitts tillrickliga resurser eller med bristfilliga arbetsmetoder hos
de brottsbekimpande myndigheterna. Det ir inte ndgot som en
indrad strafflagstiftning kan rida bot pa. Det ir dock viktigt att se
om olika regelverk, som vart och ett har goda skil for sig, tillsam-
mans kan vara kontraproduktiva i nigot avseende nir det giller
bekimpningen av férmogenhetsbrott.

7.3 Systematisk brottslighet

En central friga i utredningens direktiv ir om det kan skapas ndgot
nytt sitt att mota systematisk formogenhetsbrottslighet. Férmo-
genhetsbrott begds inte sillan 1 stor omfattning, pd ett systematiskt
sitt och kanske till och med 1 organiserade former. Det kan rora sig
om organiserad brottslighet i1 form av ligor som frin tid till annan
begdr brott efter ett visst monster. Det kan ocksd vara verksam-
heter som bedrivs 1 bolagsform med anstilld personal och dir brott
1 form av exempelvis bedrigeri utgdr sjilva affirsverksamheten.
Varje enskilt brott kan i dessa fall oftast inte beskrivas som allvar-
ligare 4n brott av normalgraden. Den brottsliga verksamheten som
sddan utgor 1 dessa fall ett storre hot mot samhillet 4n summan av
de enskilda brotten. I andra fall kan de systematiska inslagen ha
formen av upprepade brott enligt samma brottsplan eller upprep-
ning av samma utforande.

Utredningen har till uppgift att éverviga om det finns nigra
generella 16sningar som bittre kan tillgodose kravet pd att syste-
matisk brottslighet bor ses som férsvdrande vid lagforingen av for-
mogenhetsbrott.
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Utredningens utgdngspunkt ir att det bér krivas mycket starka
skil for att infora generella straffrittsliga sirregler for enbart en
viss typ av brottslighet, som f6r féormdgenhetsbrotten. Utredning-
en har ocksd som utgdngspunkt att man inte f6r denna brottskate-
gori bor infora regler som strider mot vedertagna straffrittsliga
principer, mot bakgrund av hur antalsmissigt dominerande dessa
brott ir.

7.4 Beaktas integritetskrankning i tillracklig
utstrackning i dagens lagstiftning?

Foérmogenhetsbrott som riktar sig mot enskilda innebir i minga
fall inte bara en ekonomisk skada utan krinker ocksd brottsoffrens
integritet. Under de senaste decennierna har den krinkning som
brottsoffer utsitts for fitt en mera framskjuten plats 1 lagstift-
ningen, framfér allt nir det giller brott mot person. I viss man har
iven den personliga krinkning som ett formégenhetsbrott kan
medfoéra uppmirksammats. Det giller sirskilt vid vissa tillgrepps-
brott.

Forskning visar att det bland de personer som har blivit utsatta
for brott finns en storre andel som upplever otrygghet dn bland de
som inte har sidana erfarenheter. Detta giller i synnerhet om brot-
tet varit sirskilt integritetskrinkande (se bl.a. Brds rapport 2013:1,
NTU 2012 s. 87 £.).

Redan i dag finns det en generell mojlighet att vid straffmit-
ningen som forsvirande omstindighet ta hinsyn bla. till om den
tilltalade har visat stor hinsynsloshet eller utnyttjat nigon annans
skyddslosa stillning eller svirigheter att virja sig. Lagstiftarens
avsikt har varit att sidana forsvirande omstindigheter ska vara
nigot som patagligt avviker frin det normala. Enligt vissa foretri-
dare for rittsvisendet finns det ocks8 risk att férsvdrande omstin-
digheter som endast anges i reglerna om straffmitning inte upp-
mirksammas forrin i slutet av processen, vilket kan medféra att de
forsvirande momenten inte fir den uppmirksamhet de bér ha.
Denna uppfattning bekriftas 1 viss mdn av den praxis som utred-
ningen har granskat.

Utredningens utgingspunkt ir att det kan finnas anledning att i
viss min omvirdera synen pd férmoégenhetsbrotten. I rittspraxis
fokuserar man i mycket stor utstrickning pd den ekonomiska
effekten av férmogenhetsbrott, vilket dr naturligt eftersom skada
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och vinning ir centrala rekvisit. Det finns emellertid anledning att
forskjuta perspektivet mer mot den krinkning av den personliga
integriteten som brotten kan medféra for den enskilde.

En mojlighet att starkare betona olika integritetskrinkande in-
slag vid férmogenhetsbrott kan vara att skapa tydligare regler for
grinsdragningen mellan vad som 4r brott av normalgraden och
vilka brott som bér bedémas som grova.

7.5 Straffskalorna for vissa formogenhetsbrott

Straffskalorna for férmogenhetsbrotten har inte varit féremadl for
nigon samlad Gversyn sedan ir 1983, di Formogenhetsbrottsut-
redningen presenterade sina forslag. De dndringar som foreslogs av
utredningen genomférdes dock inte. I stillet har straffskalorna for
vissa brott indrats, oftast i skirpande riktning, i samband med att
en viss bestimmelse har dndrats i materiellt hinseende. Det finns
sdledes ett visst behov av en allmidn éversyn av straffskalorna for
formogenhetsbrotten. Samtidigt ingdr det, som tidigare nimnts, i
uppgifterna for bdde Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgir-
der mot organiserad brottslighet (dir. 2013:19) och Utredningen
om en oversyn av straffskalorna for vissa allvarliga vildsbrott
(dir. 2013:30) att dverviga frigor om straffskalor. Vidare har rege-
ringen inte tagit slutlig stillning till Penningtvittsutredningens for-
slag. Utredningen har dirfor valt att enbart se dver straffskalorna
for de ovriga férmodgenhetsbrotten.

7.6 En mer modern och lattillganglig reglering

Ett annat sitt att stirka det straffrittsliga skyddet f6r egendom ir
att se till att de befintliga straffbestimmelserna ir litta att hitta,
forstd och tillimpa. I 8 kap. BrB finns det ett antal brott som rér
fast egendom. Straffbestimmelserna i friga ir dlderdomliga till sitt
sprak och sin struktur och gér kapitlet svdréverskddligt och tung-
rott. Utredningens utgdngspunkt dr att férenkla och tydliggora
regleringen, vilket kan innebira att vissa brott tas bort eller arbetas
in i andra befintliga bestimmelser. Aven betriffande formogen-
hetsbrott 1 andra kapitel kan det finnas skil att indra bestimmel-
sernas sprik och struktur.
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Vissa brottsbeteckningar, sirskilt for de mindre allvarliga
brotten, kan ocksi behéva moderniseras och dndras s3 att de p3 ett
tydligare sitt anger vad brotten bestdr 1 och hur de férhéller sig till
allvarligare brott av samma slag.
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3 Systematisk brottslighet

8.1 Seriebrottslighet och systematisk
seriebrottslighet

Nir nigon begir ett flertal brott av samma eller likartat slag talar
man ibland om seriebrott. Det finns inte nigon allmin definition av
vad som ir seriebrott, men normalt avses upprepade brott av sam-
ma eller likartat slag som ocksd har ett visst tidsmissigt samband.
Det tidsmissiga sambandet kan bestd 1 att alla brotten begds inom
en kort tidsperiod eller att brotten upprepas med viss regelbunden-
het, t.ex. att nigon ofta klottrar pd tunnelbanevagnar eller tig.
Seriebrott kan ocksd ha det gemensamt att de begds av flera gir-
ningsmin som samarbetar 1 olika konstellationer.

Det ir relativt vanligt att férmogenhetsbrott utgor seriebrott.
Det ir framfér allt vid ndgra typer av brott — tillgreppsbrott (inklu-
sive rdn), hileri, bedrigeri och férskingring — som det finns gir-
ningsmin som mer eller mindre livnir sig pd brotten.

Att féormogenhetsbrott ofta upprepas av samma girningsmin
gor att rittssystemet mdste kunna hantera ett stort antal girningar
av samma slag som har en eller flera beréringspunkter med
varandra. Vid seriebrott kan det dirfér, pd samma sitt som vid
systematiska brott, ibland vara svirt att avgéra om girningarna
utgor ett eller flera brott och hur brottet eller brotten ska rubrice-
ras och straffmitas.

Vad som ir en serie av brott kan dock oftast inte avgoras forrin
1 efterhand, nir man kan konstatera att det faktiskt rér sig om en
upprepning, att brotten ir likartade och att det finns ett tidssam-
band.

I motsats till vad som giller for systematisk brottslighet finns
det inga direkta regler om seriebrott. Mgjligen kan sddana rekvisit
som “vanemissigt” 1 bestimmelsen om niringshileri och “yrkes-
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missigt” 1 bestimmelsen om grovt dobbleri sigas ta sikte pd serie-
brott, men de kan lika girna syfta pa systematisk brottslighet.

Seriebrott méste skiljas frin systematisk brottslighet, som inte
heller dr ndgot enhetligt begrepp utan ges olika innebérd beroende
pa sitt sammanhang. Med systematisk brottslighet avses som regel
ocks? att det dr friga om brott som upprepas pi ett identiskt eller
likartat sitt, men 1 de fallen krivs det som regel ocksd att det ir
friga om brott som har foregitts av planering eller att girnings-
mannen anvinder en sirskild metod fér att begd brotten. Det kan
ocksd vara friga om brott som begds i organiserad form (se avsnitt
8.2.4 angdende vad som avses med organiserad form). Hur avan-
cerade brottsmetoder, omfattande planering eller hur hég grad av
organisation som krivs for att det ska anses vara systematisk
brottslighet kan dock skilja sig 4t vid olika brottstyper. Den frigan
utvecklas nirmare 1 avsnitt 8.4.

Vad som komplicerar bilden ir att seriebrott inte sillan har
inslag av systematik. Det kan t.ex. réra sig om ett visst sitt att
utféra brotten, enklare planering eller att brotten i nigon mening
kan sigas vara organiserade. Hogsta domstolen har i rittsfallet
NJA 2006 s. 524, som avsdg ett flertal butikstillgrepp under en
mycket begrinsad tid, tydligt skilt mellan systematisk brottslighet
och seriebrott.

Nir vi 1 det foljande talar om systematisk brottslighet avses inte
renodlade seriebrott.

I det f6ljande redovisas olika sitt som tillimpas for att definiera
och hantera systematisk brottslighet och vilka svirigheter och pro-
blem som den nuvarande ordningen ger upphov till.

8.2 Olika satt att beakta systematik

8.2.1 Systematik som skal for att betrakta flera garningar
som ett brott

I allminhet giller att upprepade brott delas in 1 brottsenheter efter
samma kriterier som enstaka brott av samma slag (se avsnitt 5.2).
Vissa former av férmogenhetsbrott begds emellertid i sidan om-
fattning och med sidan frekvens att det ibland kan te sig mer na-
turligt att betrakta samtliga girningar som ett enda brott. Som
exempel kan nimnas omfattande bedrigerier som begds genom ett
massutskick av pdhittade fakturor eller ett stort antal férsking-
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ringar som begds mot samma arbetsgivare under en begrinsad tids-
period. Andra exempel kan vara att nigon upprepar samma brotts-
liga beteende, t.ex. genom att klottra pd ett flertal platser inom ett
visst omrdde under en begrinsad period.

I praxis anses det i vissa fall finnas ett sddant samband mellan
flera girningar att det bedéms vara befogat att fringd principerna
for hur den typen av brott vanligtvis avgrinsas frdn varandra och i
stillet betrakta samtliga girningar som ett brott (se Martin
Sunnqvist, Sammanliggning av flera systematiskt begingna brott
till ett grovt brott, SvJT 2011 s. 495). Detta motiveras ibland med
att girningarna anses utgora ett led 1 ett systematiskt forfarande
med en bestimd handlingsplan. Brott som anses utgora ett led i
systematisk brottslighet betraktas ibland pd detta sitt dven utan att
det finns ndgon sidan brottsplan.

Vigledande avgéranden frin senare tid talar dock mot att en
sddan sammanliggning fir goras enbart pd den grunden att brotten
utgor ett led 1 ett systematiskt forfarande. Hogsta domstolen har
t.ex. 1 NJA 2007 s. 973 och NJA 2012 s. 886 avvisat dklagarens pi-
stiende om att ett flertal bedrigerier respektive bidragsbrott, som
upprepats pi ett likartat sitt och som riktats mot samma mals-
igande, skulle utgdra ett brott. I bdda fallen pipekade Hogsta dom-
stolen att det inte fanns nigot som tydde pi att girningarna
omfattades av nigon gemensam brottsplan. Att det ir friga om
girningar som bedéms ingd i ett systematiskt forfarande dr alltsd
som regel inte tillrickligt foér att betrakta girningarna som ett
brott.

I de fall dir flera girningar anses ha ett sidant samband med
varandra att de beddms utgora ett brott hinférs brottet vanligtvis
till en hogre svirhetsgrad dn vad som annars skulle ha varit fallet.
Domens rittskraft kommer i dessa fall att triffa alla gidrningar som
ingdr 1 det som betraktas som ett brott och dessutom sidana gir-
ningar som hade kunnat inordnas i brottet genom en sidan itals-
justering som hade varit tilliten enligt 45 kap. 5 § tredje stycket RB.

8.2.2  Systematisk brottslighet som rekvisit for att uppgradera
enskilda brott

I vissa straffbestimmelser anges systematiska inslag som ett férsva-
rande rekvisit som ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir
grovt, t.ex. bestimmelsen om grovt tagande respektive givande av
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muta. Med brottslighet som utévats systematiskt avses enligt for-
arbetena till den paragrafen ett upprepat beteende, allra helst om
det har genomforts efter viss beridkning (prop. 2011/12:79 s. 47).

Andra straffbestimmelser dir systematisk brottslighet anges
som ett forsvdrande rekvisit som ska beaktas vid gradindelningen
av brottet ir bl.a. reglerna om grovt skattebrott, grovt bidragsbrott
och grovt barnpornografibrott. Gemensamt fér dessa brott dr att
de riktas mot ett allmint intresse. Vad som avses med uttrycket
”led 1 en brottslighet (alternativt brottslig verksamhet) som utovats
systematiskt” utvecklas inte nirmare 1 forarbetena till dessa
bestimmelser. Nir det giller grovt bokféringsbrott framgr
emellertid av férarbetena att brottsligheten inte behdver ha utévats
1 organiserad form fér att anses ha utdvats systematiskt (till skill-
nad fr&n vad som krivdes enligt den tidigare lydelsen av 29 kap.
2§6 BrB, se prop. 2004/05:69 s.25). I forarbetena till bestim-
melsen om grovt skattebrott uttalas att mindre skatteundandragan-
den inte ska bedémas som grova brott enbart f6r att det ror sig om
ett upprepat férfarande (se prop. 1995/96:170 s. 112).

Vilka krav som bor stillas pd brottsligheten med avseende pd
omfattning och forslagenhet gdr alltsd inte att uttala sig om gene-
rellt, utan fir bedémas frin fall tll fall. Vigledande praxis talar
dock for att det stills hogre krav pa de systematiska inslagen for att
ett brott ska hinforas till en hogre svirhetsgrad in for att l3ta de
systematiska inslagen f3 betydelse f6r straffmitningen av den sam-
lade brottsligheten, se exempelvis Hogsta domstolens uttalande 1
NJA 2007 s. 973.

Nir den omstindigheten att brottet ingdr som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt utgor ett rekvisit 1 en straff-
bestimmelse hinfor sig bedémningen till det enskilda brottet.
Rekvisitet ska enligt doktrinen inte tolkas som en méjlighet att
utvidga brottsenheten till att avse hela det brottsliga forfarandet,
dvs. att alla girningarna bedéms som ett enda grovt brott (Ulving,
Brottslighetskonkurrens s. 270 £.).

Aven om systematik inte ir ett rekvisit som gor att ett visst
brott ska bedémas som grovt, kan domstolen indd uppgradera
brottet av det skilet. De upprikningar av férsvidrande omstindig-
heter som finns vid vissa brott ir nimligen inte uttdmmande.
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8.2.3  Systematik som en del av brottskonstruktionen
Kollektivdelikt och liknande brottskonstruktioner

Vissa brott har konstruerats s att vad som utgér ett brott avgrin-
sas med utgdngspunkt i den brottsliga verksamheten 1 tid och rum,
dven om den pdgdr under lingre tid och omfattar ett stort antal
brottsobjekt eller angreppsobjekt.

En del av dessa brott gdr ut pd att uppritthilla eller vidmakthilla
ett visst tillstdnd (s.k. perdurerande brott). Som exempel kan nim-
nas olaga innehav av barnpornografi eller narkotika.

Andra sddana brott bestdr i stillet av ett forfarande som uppre-
pas under en begrinsad tidsperiod. Fér en del av dessa brott, de s.k.
kollektivdelikten, ir utgdngspunkten att alla brott som begds under
en viss tidsperiod utgor ett brott. Rittskraften av en dom avseende
ett sddant brott triffar all brottslighet, dvs. dven oupptickt sidan,
av samma slag som foérévats under den tidsperiod som &talet avser.
Det finns endast ett fital sidana brott, t.ex. olovlig utévning av
lakaryrket och tandlikaryrket enligt 10 kap. 1-4 §§ patientsiker-
hetslagen (2010:659; se Ulving, Brottslighetskonkurrens s. 838 f.).
Det anses dock vara mojligt att begd flera kollektivdelikt samtidigt
om verksamheten bedrivs pd fast plats pd flera orter (Asp m.fl,
Kriminalrittens grunder s. 476).

Ibland betraktas dven andra typer av brott idn de s.k. kollektiv-
delikten som ett brott, exempelvis koppleri och penningforfalsk-
ning (Suzanne Wennberg, Grov kvinnofridskrinkning — en proble-
matisk brottskonstruktion, SvJT 2000 s. 792 f.).

Kollektivdelikten och de brott som jimstills med sddana ir
exempel pd brottskonstruktioner som gor det mojligt att betrakta
systematisk och upprepad brottslighet som ett samlat férfarande,
dvs. som ett brott. Aven for dessa brott hade det varit méjligt att
betrakta varje girning, t.ex. varje behandling av en patient eller
varje f6rmedling av sexuell kontakt, som ett brott.

Niiringshileri och kreditocker

For de sirskilda formerna av hileri och ocker, s.k. niringshileri
(9 kap. 6 § andra stycket BrB) respektive kreditocker (9 kap. 5§
andra stycket BrB), har det inforts en bevislittnad som bl.a. triffar
systematisk brottslighet. En férutsittning for bevislittnaden ir att
brottet har begitts i niringsverksamhet eller som ett led i en verk-
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samhet som bedrivs vanemissigt eller annars 1 stérre omfattning.
Det ir dock inte frdga om att betrakta ett upprepat forfarande som
ett brott. Avgrinsningen av vad som ir ett brott ska goéras pd sam-
ma sitt som f6r andra former av hileri (Ulving, Brottslighetskon-
kurrens s. 226). Det krivs inte heller att det ir frdga om flera brott
som bedéms vid samma tillfille. Varje brott av detta slag som beg3s
1 niringsverksamhet eller som ingdr 1 en storre eller vanemissigt
bedriven verksamhet betraktas som ett brott och kan féranleda
ansvar f6r niringshileri respektive kreditocker.

Fridskrinkningsbrotten och olaga forfoljelse

De speciella brottskonstruktionerna grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning liknar till sin konstruktion kollektivdelikten.
Betydelsen av flerfaldig brottslighet beaktas hir genom att flera
brott, vanligtvis av olika slag, som begds mot samma person liggs
samman till ett brott av annat slag. Fridskrinkningsbrotten avgrin-
sas alltsd av antalet milsigande medan brottenheten tilldts strickas
ut 1 tid och rum. Det ska vara friga om flera brottsliga girningar av
ett visst slag med ett visst samband, de ska var och en utgoéra led 1
en upprepad krinkning av en nirstdende persons integritet och ha
varit dgnade att allvarligt skada hans eller hennes sjilvkinsla. Upp-
fyller de enskilda girningarna inte dessa krav déms 1 stillet for varje
brott for sig.

Det ursprungliga forslaget till fridskrinkningsbrott innebar bl.a.
att de girningar som bildade brottet inte behévde anges 1 detal;.
Det skulle vara tillrickligt att kunna konstatera att det varit friga
om en rad beteenden av olika slag, iven sidana som inte var krimi-
naliserade. Dessa beteenden skulle dock vara preciserade till sin
karaktir och man behdvde veta att de hade utforts inom en specifi-
cerad period. Det foreslogs att brottet skulle vara perdurerande,
vilket skulle medféra att de enskilda brotten som fridskrinknings-
brottet bestod av inte skulle preskriberas var for sig (se
SOU 1995:60, del A, s.3051.). I propositionen foreslogs i stillet
ett icke perdurerande brott, dir varje brott preskriberas for sig
(prop. 1997/98:55 5. 132).

Till skillnad frén kollektivdelikten preskriberas alltsd varje brott
som ingdr 1 ett grovt fridskrinkningsbrott fér sig med utgdngs-
punkt i den straffskala som giller f6r respektive brott. Att ett antal
brott under en viss period bedéms sammantagna utgora grov
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kvinnofridskrinkning innebir inte heller i sig att nyupptickta brott
omfattas av rittskraften. I det enskilda fallet anses det dock god-
tagbart att dven brott som inte har kunnat preciseras nirmare 1 tid
eller antal liggs till grund for fillande dom (NJA 2004 s. 437). Som
en konsekvens av detta kan alla brott som kan anses omfattas av
den oprecisa brottsbeskrivningen triffas av domens rittskraft

Brottet olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB) ir konstruerat efter
monster av fridskrinkningsbrotten (prop. 2010/11:45 s. 68). Det
straffbara handlandet bestr i att f6rf6lja en person genom flera
brottsliga girningar i form av vissa i paragrafen uppriknade brott,
bl.a. misshandel, olaga hot, hemfridsbrott, ofredande och skadego-
relse. Det finns inget krav pd att den drabbade ska vara en nirst3-
ende. Diremot méste var och en av girningarna ha utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet.

8.2.4  Systematisk brottslighet som forsvarande omstandighet
vid straffméatningen

Som redovisats i1 avsnitt 5.4.2 ska ritten som forsvdrande omstin-
dighet vid straffmitningen sirskilt beakta om brottet har utgjort
led i en brottslighet som utovats 1 organiserad form eller systema-
tiskt eller om brottet foregdtts av sirskild planering (29 kap. 2§ 6
BrB). Systematik ir alltsi en omstindighet som — vid sidan av vad
som giller f6r varje sirskild brottstyp — sirskilt ska beaktas som en
forsvirande omstindighet vid straffmitningen.

Tillimpningsomradet fér bestimmelsen utvidgades genom en
lagindring ar 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32).
Bestimmelsen var i sin tidigare lydelse inte tillimplig pd enstaka
brott, iven om detta brott varit vil planlagt. Den tog inte heller
sikte pd brott som fordvats av en ensam person, dven om det rort
sig om upprepad brottshghet utan pd brottslighet med flera in-
blandade och som skett i organiserade former. Dessutom krivdes
att den tilltalade spelat en betydande roll 1 den brottsliga verksam-
heten (prop. 1987/88:120 s. 84).

Efter lagindringen ar 2010 ir regeln tillimplig dven pd enstaka
brott som foregdtts av sirskild planering samt pd systematisk
brottslighet som begdtts genom att en girningsman upprepat ett
visst tillvigagdngssitt ett flertal gdnger (prop. 2009/10:147 s. 31).
Punkten omfattar numera ocksd samtliga medverkande vid brotten,
oavsett vilken roll de spelat 1 den brottsliga verksamheten. Graden
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av delaktighet ska dock som vanligt beaktas vid bedémningen av
straffvirdet f6r var och en av de medverkande (jfr NJA 2003 s. 78).

Till ledning f6r hur begreppet brottslighet som utdvats syste-
matiskt ska tolkas anférs f6ljande i férarbetena till den nuvarande
lydelsen av 29 kap 2 § 6 BrB (prop. 2009/10:147 s. 43).

”Med brottslighet som utdvats systematiskt avses brottslighet dir ett
visst tillvigagdngssitt upprepats ett flertal ginger av antingen en ensam
girningsman eller av flera personer 1 samf{érstind. Ett exempel ir att
nigon vid upprepade tillfillen f6rmitt annan till utbetalning av en {6r-
mén som han eller hon inte har haft ritt till. Ett annat exempel ir om
flera personer rinat olika butiker eller banker och di gitt till viga pd
ett likartat sitt vid varje tillfille.”

Enligt férarbetena krivs det alltsd ett sirskilt “modus operandi” for
att brottsligheten ska anses ha utévats systematiskt.

Med brottslighet som utdvats 1 organiserad form avses enligt
forarbetena brottslighet som begdtts inom ramen fér en struktur
dir flera personer samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod
for att begd brott. Det ir inte tillrickligt att det aktuella brottet har
skett 1 samverkan mellan flera girningsmin. Personerna ska ha in-
gdtt 1 en sammanslutning eller ett nitverk av viss kontinuitet vars
syfte att begd brott strickt sig lingre in till enbart det ifrdgavarande
brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som ut-
dvats 1 organiserad form innebir att brottet miste ha ett naturligt
samband med den 6vriga brottsligheten. Diremot krivs det inte att
brottet har begitts av den eller de som organiserat brottsligheten.
Som exempel pd brottslighet som utévats 1 organiserad form nimns
fickstolder som begdtts av en grupp personer (prop. 2009/10:147
s. 43).

Med att brottet foéregitts av sirskild planering avses att plane-
ringen har gitt utéver vad som krivs for att ett brott av det aktuella
slaget ska kunna genomf&ras. Har brottet foregitts av sirskild pla-
nering saknar det numera betydelse om brottet har utgjort ett led i
brottslig verksamhet eller om det varit friga om ett enstaka brott
(prop. 2009/10:147 s. 44).

Regeln 1 29 kap. 2 § 6 har i tidigare praxis beaktats dven vid upp-
gradering av brott till en hogre svirhetsgrad (se t.ex. NJA 1982
5. 645).
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8.3 Splittrad praxis

8.3.1 Reglerna tillampas olika

Resultaten fr@n praxisgenomgingen visar att de olika sitten att
hantera systematiska férmogenhetsbrott inte tillimpas enhetligt 1
dag (se avsnitt 6). I vissa fall anses flera girningar som ingdtt 1 ett
systematiskt forfarande utgora ett brott som rubriceras som grovt.
I andra fall rubriceras samtliga brott inom ramen for ett sddant for-
farande som grova. I dter andra fall fir systematiken enbart bety-
delse for straffvirdet av brotten. Det pdgir ocksd en diskussion i
doktrinen om hur problemen med att bedéma systematiska brott
ska hanteras (se Sunnqvist, SvJT 2011 s. 495 och Magnus Ulvings
replik 1 SvJT 2011 s.1036). Det finns siledes risk fér oenhetlig
rittstillimpning.

Om flera girningar betraktas som en enhet och liggs samman
till ett brott, som rubriceras som grovt, ger det ett helt annat
resultat 1 friga om hur mdnga brott som anses ha begitts och hur
dessa rubriceras jimfért med om samma férfarande bedéms som
flera brott av normalgraden. Om i stillet girningarna bedéms som
flera grova brott méste straffmitningen & andra sidan géras med
avsteg frin den ridande principen for straffmitning av flerfaldig
brottslighet, eftersom det utdémda straffet annars totalt sett skulle
bli alldeles f6r hogt. Uppgifterna i belastningsregistret och 1 brotts-
statistiken blir helt olika beroende p& hur ritten viljer att hantera
brotten. Hur brott rubriceras och avgrinsas frén andra brott fir
vidare betydelse for frigorna om preskription och rittskraftens
omfattning. Det finns ocksd risk for att lingden pd de straff som
déms ut blir olika beroende pa vilken konkurrenslésning som viljs.

Ur ett rittssikerhetsperspektiv dr det otillfredsstillande om lik-
artade fall behandlas pd olika sitt. Samtidigt ska framhaéllas att det
vid praxisgenomgéngen inte har kommit fram ndgot som tyder pd
att man har dsidosatt likabehandlings- eller proportionalitetsprinci-
perna vid straffmitningen av flerfaldiga fé6rmégenhetsbrott. Tvir-
tom kan strivan efter att dstadkomma ett resultat som &verens-
stimmer med dessa principer snarast framstd som ett skl for att 1
vissa fall vilja en sirskild konkurrenslésning.
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8.3.2  Varfor hanteras brotten pa olika satt i praxis?

Ramarna foér brottmilsprocessen sitts av 3klagaren. Girningsbe-
skrivningen 1 stimningsansdkan fir 1 flera avseenden avgorande
betydelse f6r hur brotten bedéms av ritten. En del av skillnaderna
mellan hur brotten avgrinsas och rubriceras har troligtvis sitt
ursprung i utformningen av stimningsansdkan. Detta kan 1 sin tur
bero pd hur brotten har uppdagats och utretts.

Ritten dr emellertid inte bunden av hur dklagaren har rubricerat
brotten eller avgrinsat dem fr&n varandra. Att 3klagaren gor gil-
lande t.ex. att ett stort antal brott har begitts systematiskt och att
de dirfor ska anses utgéra ett grovt brott hindrar inte att ritten
kommer fram till att det dr frdga om flera brott av normalgraden.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att ritten bedémer brotten
som flera grova brott, om omstindigheterna vid brotten utgér skil
for det.

Praxisgenomgingen och utredningens samtal med domare tyder
emellertid pd att brott som ingdr i ett systematiskt férfarande i vissa
fall rubriceras som grova, trots att straffvirdet for varje enskilt brott
inte anses uppga till minimistraffet fér grovt brott. Genom att rubri-
cera brotten som grova blir en hogre straffskala tillimplig. T stillet
for att bestimma straffets lingd till mellan 14 dagars och tre irs
fingelse (som ir den férhojda straffskalan for flera fall av t.ex. stold
eller bedrigeri) kan ritten di anvinda en straffskala som bérjar
med sex manaders fingelse och har ett maximistraff pa sex dr. Det
utmitta straffet for den samlade brottsligheten sitts direfter ligre
in vad som skulle folja vid en sedvanlig rittstillimpning. Det ir
tydligt att det finns en strivan i praxis att bedémningen ska ut-
mynna i ett samlat straffvirde som motsvarar straffvirdet for
brottsligheten 1 dess helhet. Ritten hade emellertid kunnat komma
fram till samma straff inom ramen fér den befintliga straffskalan
for brott av normalgraden, utan att rubricera brotten som grova.
Som tidigare nimnts finns det en generell mojlighet att beakta
systematik som en férsvirande omstindighet vid straffmitningen.
Hogsta domstolen uttalade 1 NJA 2006 s. 524 att det inte kan sigas
foreligga ndgot behov frin pafoljdssynpunkt att kunna uppgradera
enskilda butikstillgrepp och att redan straffskalan fér snatteri ger
utrymme for att bedoma att ett tillgrepp har ett straffvirde motsva-
rande upp till sex minaders fingelse.

Om mojligheten att utnyttja hela straffskalan anviinds, i stillet
for att domstolarna 1 enskilda fall gor avsteg frin huvudreglerna om
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vad som utgér ett brott och hur detta ska rubriceras, skulle rim-
ligen storre enhetlighet 1 rittstillimpningen uppnds. Att inte alla
tillimpar denna mojlighet tyder dock pd att den inte alltid framstir
som tillfredsstillande, vilket kan ha flera orsaker.

Det kan vara s att den straffmitningstradition som har utveck-
lats 1 praxis anses ge for stora rabatteffekter vid systematiska brott i
forhillande till det klander som brotten totalt sett f6rtjinar. Syftet
med att bedéma brotten som ett eller flera grova brott skulle i
sddana fall vara att kunna mita ut ett hogre straff. Trots att det i
rittstilllimpningen tycks finnas behov av en 6kad differentiering
vid straffmitningen av systematiska brott kan det allts3 finnas ett
visst motstdnd mot att gora avsteg frdn den ridande straffmit-
ningstraditionen.

Praxis kan ocks ha sin grund i att det inte upplevs ge en rittvi-
sande bild av den samlade brottsligheten att rubricera varje brott
som brott av normalgraden, nir brotten har begdtts inom ramen
for en organiserad verksamhet, systematiskt eller 1 stor omfattning.
Det kan uppfattas som naturligt att i vissa fall se flera girningar
som ett grovt brott. I vilka fall och i vilken utstrickning kon-
kurrensliran tillimpas pd detta sitt ir dock svirt att ge ndgot
generellt svar pd. Som framgir av praxisgenomgingen ir det ofta
svart att utlisa av domen hur ritten har resonerat. Vid likartad kon-
kurrens framgdr det ofta inte heller av domen om den tilltalade har
domts for ett eller flera brott. Det férekommer att ritten anvinder
begreppet “brottsligheten” och anger att denna ska bedémas som
grov, utan att uttryckligen ta stillning till om den tilltalade ska
démas for ett eller flera brott.

Den slutsats som kan dras av praxisgenomgéngen ir att syste-
matiska brott ger upphov till svirigheter sdvil vid avgrinsningen av
vad som ir ett brott som vid rubriceringen och straffmitningen av
brotten. Det idr dirfor angeliget att skapa bittre férutsittningar for
en enhetlig bedémning 1 dessa frigor. Vidare ir det énskvirt att f3
till stdnd en mer nyanserad straffmitning som 1 tillricklig utstrick-
ning tar hinsyn till systematiska inslag vid brott. Fér vissa sirskilt
problematiska fall framstdr det ocksd som angeliget att kunna
bedéma omfattande systematisk brottslighet som ett samlat forfa-
rande.
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8.4 Problemen med systematisk brottslighet
Ingen enbetlig definition av systematisk brottslighet

Som tidigare har nimnts finns det ingen enhetlig definition av vare
sig systematik eller systematisk brottlighet. Forarbetena till de en-
skilda bestimmelser dir systematik ir ett kvalificerande rekvisit ger
inte nigon storre ledning for hur begreppet ska tolkas. Det finns
vissa skillnader i hur rekvisiten har formulerats, t.ex. att girningen
“ingdtt 1 en brottslighet som utdvats systematiskt”, "ingdtt som ett
led i en brottslighet som utévats systematiske eller ”utgjort led 1 en
brottslig verksamhet som utdvats systematiskt”. Dessa skillnader
forefaller inte ha sin grund i olika bedémningar av vad som ir
visentligt. Aven om det kan skilja sig 4t mellan olika brottstyper
hur avancerade brottsmetoder, omfattande planering eller hur hog
grad av organisation som krivs for att brottsligheten ska anses vara
systematisk bor de olika formuleringarna inte 1 sig medféra att
begreppet systematisk brottslighet tolkas olika fér skilda brott.

De vanligaste sitten att beskriva systematisk brottslighet tar
sikte pd mingden brott, att samma beteende upprepas och att
brotten féljer en uppgjord plan eller féregds av noggranna forbere-
delser.

Att ett flertal brott begds av en given personkrets och inom en
begrinsad tidsrymd gor alltsd inte 1 sig brottsligheten systematisk,
eftersom det dven 1 sidana fall kan vara friga om tillfillighetsbrott.
Forfarandet kan dock 1 vissa fall tyda pd att det dr friga om ett
systematiskt handlande.

Att viss brottslighet bedrivs 1 mer eller mindre organiserade
former kan vara ett tecken pd att den ir systematisk, men ir inte
heller nigon avgérande faktor. Det kan ju vara friga om helt olika
brott som mera hills samman av att de begds av samma girnings-
min dn av ett systematiskt tillvigagdngssitt vid brotten. I vissa fall
kan dock organiserad brottslighet priglas av tydlig systematik, t.ex.
nir brotten begds efter en mer eller mindre fast brottsplan, som vid
smuggling av narkotika eller minniskor, eller upprepas p& samma
sitt gdng pd ging, t.ex. vid vanemissig hileriverksamhet.

Brottslighet som foregds av mer eller mindre ldngtgdende plane-
ring kan ocksd sigas vara systematisk utan att brottsligheten fér
den skull dr organiserad eller involverar flera girningsmin, t.ex. nir
ndgon sinder ut tusentals bluffakturor.
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Ett aktivt handlande talar 1 storre utstrickning for att det ir
friga om ett systematiskt forfarande dn straffbar passivitet, t.ex. att
ndgon vid upprepade tillfillen underldter att upplysa om ett felak-
tigt underlag f6r att betala ut bidrag.

Forarbetena till bestimmelserna om férsvirande kriterier vid
straffmitning ger en bittre ledning f6r bedémningen av nir brotts-
ligheten ska anses ha utdvats systematiskt. Det dr dock tveksamt
om begreppet kan ges en lika vid tolkning i andra sammanhang som
dir. Som tidigare nimnts talar vigledande avgoranden (se t.ex.
NJA 2006 s. 645) for att systematik som brottsinternt kriterium
ges en mer restriktiv tolkning. Ett skil f6r detta kan vara att det far
storre konsekvenser om ett brott hinférs till en hogre svirhetsgrad
in om det tillmits hogre straffvirde inom samma straffskala.

Svdrt att avgéra om girningarna ska betraktas som ett eller flera brott

Ett grundliggande problem med ett flertal girningar som ingdr i ett
systematiskt forfarande ir som framgdtt att det kan vara svirt att
avgdra om girningarna ska betraktas som ett eller flera brott. Den
frigan besvaras inte p3 ett enhetligt sitt i praxis i dag. Aklagaren
mdste redan vid férundersékningen ta stillning till om det ir friga
om ett eller flera brott och hur dessa ska rubriceras. Bedémningen
ir av avgdrande betydelse for bla. frigan om férundersékningen
ska liggas ned dirfor att brotten ir preskriberade och frigan om
vilka tvingsmedel som fir anvindas vid utredningen av brotten.
Vid 3talet méste dklagaren 1 sitt girningspdstiende ta stillning till
hur brotten ska rubriceras. Hur ritten avgrinsar brotten frin
varandra fir betydelse f6r bl.a. rittskraftens omfattning men paver-
kar ocksd hur ritten rubricerar brotten och bedémer straffvirdet.
Avsaknaden av tydliga riktlinjer f6r hur systematiska f6rmogen-
hetsbrott bor hanteras 1 detta avseende riskerar att leda till oenhet-
lig rittstillimpning.

Straffmditningen riskerar att inte bli tillrickligt nyanserad

Ett annat problem ir att det klander som systematiska inslag vid
formogenhetsbrott fortjanar riskerar att inte {3 tillrickligt genom-
slag vid den straffrittsliga bedémningen. Av praxisgenomgingen
framgr att det samlade straffvirdet vid flerfaldig brottslighet sillan
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bedéms 6verstiga minimistraffet for ett enstaka grovt brott. Om
brotten inte rubriceras som grova pd grund av att brottsligheten
anses vara systematisk finns det siledes en risk att de systematiska
inslagen inte fér tillrickligt genomslag.

Om 3§ andra sidan samtliga brott inom ramen f{ér ett visst forfa-
rande bedoms som grova, trots att ritten egentligen inte anser att
varje brott har ett straffvirde som uppgir till minimistraffet fér
grovt brott, finns det ocksd en risk for att straffmitningen blir
oenhetlig. I dessa fall krivs nimligen en stérre straffreduktion in
vad som ir normalt vid flera grova brott {6r att straffet inte ska bli
oproportionerligt stringt. De straffmitningsprinciper som har
utvecklats 1 rittspraxis ger inte ndgon ledning fér hur bedémningen
ska goras 1 en sidan situation.

Vissa brottskonstruktioner dr inte avpassade for systematiska brott

Vissa brott har en grundliggande konstruktion som férsvarar ritts-
visendets hantering av brotten om de begds i stor omfattning eller
systematiskt. Bedrigeribrotten villar storst problem i1 detta hinse-
ende. Bestimmelsen om bedrigeri har konstruerats med utgdngs-
punkt 1 férestillningen att girningsmannen, pi samma sitt som vid
andra férmoégenhetsbrott, befinner sig pd samma plats som det
objekt som angrips nir brottet begds och att brottet dirfér riktar
sig mot en person 1 taget. Vid vissa systematiska bedrigerier begis
brotten emellertid genom att girningsmannen frdn en annan plats
exempelvis skickar ut s.k. bluffakturor till ett stort antal personer i
syfte att vilseleda dem. Vid t.ex. annonsbedrigeri, bedr‘dgeri genom
felaktlga uppgifter pd hemsidor och liknande har girningsmannen
ingen aning om hur minga personer som eventuellt kan komma att
vilseledas och vilka dessa ir. De brottsbekimpande myndigheterna
har inte heller nigon kunskap om det, utom i de fall dir ndgon an-
miler att han eller hon blivit lurad. Det framstdr i sddana situatio-
ner som mindre naturligt att avgrinsa brotten utifrin det antal per-
soner som har drabbats av brotten.
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8.5 Tankbara l6sningar

8.5.1  Bor flera brott kunna laggas samman till ett eller flera
allvarligare brott?

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras nigon generell
mojlighet att ligga samman flera formogenhetsbrott till ett eller
flera allvarligare brott. En sddan regel skulle i och for sig under-
litta bl.a. rubricering och straffmitning i vissa fall, men samti-
digt skulle den gora det svdrare att 1 forvig bedoma straffvirde
och preskriptionstid fér brotten. Av rittssikerhetsskil bor
dirfor ndgon sddan mojlighet inte inforas.

Skilen for utredningens beddmning
Utgdngspunkter

Som tidigare nimnts féorekommer det att vissa systematiska férmo-
genhetsbrott liggs samman till ett brott som d& rubriceras som
grovt. Ett skil till detta kan vara att det anses finnas ett sddant sam-
band mellan handlingarna att det framstdr som naturligt att
betrakta dem som samma girning. Det troliga ir emellertid att en
sddan sammanliggning i vissa fall gors trots att det skulle vara lika
rimligt att betrakta varje handling som ett brott av normalgraden.
Det frimsta skilet till att en sddan sammanliggning gérs torde vara
att ritten anser att brotten bér ses som en del av en brottslig verk-
samhet som bor bestraffas hirdare in vad som skulle bli fallet om
varje girning bedémdes som ett brott av normalgraden.

I utredningens direktiv ingdr att redovisa fér- och nackdelar
med en ordning dir systematisk brottslighet ges en sjilvstindig
betydelse 1 rubriceringshinseende eller dir flera mindre allvarliga
girningar tillsammans anses utgora ett eller flera allvarligare brott.
Utredningen tar upp den senare frigan i detta avsnitt och frigan
om betydelsen 1 rubriceringshinseende 1 avsnitt 8.5.2.
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Hur skulle en regel om sammanliggning kunna utformas?

Med tanke pd att vissa av de férmogenhetsbrott som dominerar
brottsstatistiken ofta utférs systematiskt eller 1 vart fall har inslag
av systematik kan det, som framhills i direktiven, finnas skil att
overviga om man for dessa brott bor skapa en méjlighet att
betrakta flera brott som ingdr i ett systematiskt férfarande som ett
enda brott, men di av hogre svirhetsgrad. En sddan 16sning skulle
innebira att man skulle ligga samman brotten redan frin borjan, 1
stillet for att som 1 dag ligga ihop straffen nir ritten bestimt hur
mdnga brott den tilltalade ska démas f6r och hur dessa ska rubri-
ceras.

Fordelen med en sidan bestimmelse skulle frimst vara att hogre
straff kan démas ut for systematisk brottslighet, eftersom straff-
mitningen skulle ta sin utgdngspunkt i minimistraffet f6r grovt
brott. I dag tillimpas nimligen straffskalorna fér formégenhets-
brotten normalt pd det sittet att det sammanlagda straffet for ett
flertal brott av normalgraden som regel understiger minimistraffet
for grovt brott. En annan férdel skulle vara att preskriptionstiden
skulle bli lingre, eftersom den ir kopplad till straffskalan fér brot-
tet. Diremot dr det inte sjilvklart att en sidan l6sning skulle leda
till utskade méojligheter att anvinda straffprocessuella tvingsmedel,
eftersom en eventuell sammanliggning sannolikt skulle aktualiseras
forst 1 samband med 3talet.

I doktrinen anges vissa kriterier som tillimpas i praxis for att
betrakta flera delar av ett hindelseférlopp som ett brott (Ulving,
Brottslighetskonkurrens s. 278 {.). Dessa skulle kunna anvindas fér
att utforma sammanliggningskriterier i en generell bestimmelse.
Utgdngspunkten ir att det méste finnas ett sirskilt samband mellan
de olika delarna i ett hindelseférlopp fér att forfarandet ska anses
utgora ett brott. De kriterier som enligt doktrinen kan anvindas
for att identifiera detta samband kan sammanfattas pa foljande sitt.

- Tillvigagdngssittet ska vara identiskt eller likartat.

- Brottsligheten ska vara organiserad eller ha utgjort ett led 1
samma brottsplan.

- Det méste finnas nigot annat som ger stdéd for antagandet att
det ir friga om samma girning; t.ex. att brottsligheten riktar sig
mot samma maélsigande eller ett kollektiv av brottsobjekt dir
det egentligen ir likgiltigt vem som drabbas av brottet.
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- Skadan bor ocksd kunna mitas 1 pengar eller liknande.

Att infora en bestimmelse som utgdr frdn dessa kriterier skulle ge
tydliga signaler om 1 vilka fall en sammanliggning fir goras, men
skulle samtidigt begrinsa mojligheten att beakta systematik till
framfor allt sddana brott som har en pd foérhand uttinkt brottsplan
eller som ir en del 1 en organiserad brottslighet. Dirmed skulle
exempelvis mingdbrotten (stold, rin, hileri etc.) till stor del falla
utanfér tillimpningsomridet, trots att just dessa brott kan ha en
hog grad av systematik.

Att inte stilla tydliga krav f6r nir sammanliggning fir goras
skulle 6ppna f6r sammanliggning i alltfér stor utstrickning. Om
man skulle tillita en sammanliggning enbart av det skilet att brot-
ten upprepats pa ett likartat sitt skulle det férsvira mojligheterna
att avgora var ett brott borjar och slutar. T praktiken skulle synen
pa ett enskilt brott kunna férindras beroende pd vad girningsman-
nen gor efter brottet. Om han eller hon begir nya brott skulle de
tidigare brotten omvirderas. Dirmed skulle det t.ex. inte vara moj-
ligt for girningsmannen att foérutse vilken straffskala som skulle
gilla for brotten och dirmed inte heller hur ling preskriptionstiden
skulle vara. En sddan bestimmelse skulle ocksd leda till att man
bygger in en sorts reglering av iterfall. Den skulle frimst drabba
den som frin borjan bara tinkt begd nigot enstaka brott men som
sedan av ndgot skil upprepar sina brott. Av rittssikerhetsskil bor
det dirfor finnas nigot kriterium som gor det mojligt att skilja
mellan fall dir samtliga girningar i ett brottsligt férfarande omfat-
tas av girningsmannens uppsdt redan frin bérjan och fall dir upp-
sdtet begrinsar sig till de enskilda girningar som denne upprepar
ging pd ging. Att brottsligheten ir organiserad eller har foregdtts
av sirskild planering kan vara ett tecken pd att girningsmannen har
uppsat att systematiskt begd en viss typ av brott.

Nir det giller kravet pd identitet mellan olika girningsmoment
skulle det 1 och for sig kunna utformas mindre strikt in vad som
nimnts 1 doktrinen. Fér att det ska vara befogat att ligga samman
flera girningsmoment i ett systematiskt forfarande till ett brott bor
dock krivas att det finns ndgot ytterligare kriterium som tar sikte
pa identitet mellan girningsmomenten och som gor det mojligt att
sirskilja dessa fr8n andra. I annat fall blir det ogérligt att bedéma
rittskraftens omfattning.

Vad som ir ett limpligt kriterium for en brottstyp kan vara
mindre limpligt att tillimpa f6r andra brottstyper. For en del brott,
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t.ex. forskingring, kan det vara relevant att forfarandet riktar sig
mot samma méilsigande. Nir det giller andra brott, t.ex. bedrigeri
eller stold, skulle ett sddant kriterium begrinsa tillimpningsomra-
det visentligt och dirmed inte erbjuda nigon 16sning pd hur syste-
matisk brottslighet bér behandlas. Det sagda illustrerar svirighe-
terna med att utforma ett gemensamt kriterium for alla typer av
formogenhetsbrott.

Tidigare forslag

En bestimmelse om sammanliggning av flera brott har diskuterats
tidigare. Férmogenhetsbrottsutredningen évervigde en regel som
gick ut pd att ritten — 1 stillet {6r att doma for flera brott — skulle
kunna déma sdsom for ett brott av hogre svirhetsgrad, om den
sammanlagda brottsligheten med hinsyn till ekonomisk skada eller
ekonomiskt virde samt évriga omstindigheter uppfyllde kraven for
sddant brott och det kunde antas att brottsligheten var planmissig
eller vanemissig. Formogenhetsbrottsutredningen stannade dock
for att inte foresld ndgon sidan bestimmelse (SOU 1983:50 s. 122).

Nackdelarna med en generell bestimmelse 6verviger fordelarna

Det som talar f6r en generell bestimmelse som gor det mojligt att
ligga samman flera brott till ett brott av hogre svirhetsgrad ir
framfor allt att dagens reglering ir komplicerad, att den tillimpas
pd olika sitt och att den inte alltid ger straff som motsvarar straff-
virdet av den samlade brottsligheten.

De skil som talar mot en sidan regel ir frimst att

- den skulle bryta mot vedertagna straffrittsliga principer,

- den med nédvindighet miste ges en vag utformning fér att
kunna passa alla situationer,

- en l6sning som skulle vara till férdel f6r vissa brottstyper kan ge
oonskade effekter f6r andra brottstyper,

- konsekvenserna av en sidan regel ir svira att 6verblicka, och att

- de principer som har utvecklats i doktrin och rittspraxis inte dr
s& entydiga att man kan bygga en reglering p& dem.
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Overvigande skil talar dirfér mot att inféra en generell regel som
bryter mot det vedertagna sittet att vid antalsrikning, rubricering
och straffmitning beakta att girningsmannen gjort sig skyldig till
flera brott av likartat slag.

8.5.2  Bor systematik ha sjalvstandig betydelse vid
bedémningen av om brottet ar grovt?

Utredningens beddmning: Det bér inte inféras ndgot kvalifice-
rande rekvisit som innebir att férmdgenhetsbrott som begés
systematiskt alltid ska rubriceras som brott av hogre svarhets-
grad, eftersom en sidan reglering har tydliga nackdelar nir det
giller mojligheten att utdéma straff som ir proportionerliga i
forhillande till brotten. Brott som avser mindre virden bér dock
inte graderas som ringa om de begds systematiskt.

Skilen f6r utredningens beddmning
Ska brott som ingdr i ett systematiskt forfarande alltid uppgraderas?

Den som forévar ett flertal brott ir som utgdngspunkt mer
klandervird in den som begér ett enda brott. Upprepad brottslig-
het tyder pd ovilja eller oformaga att anpassa sig till samhillets
normer. Genom regleringen 1 29 kap. 4 § BrB ges dirfor mojlighet
att skirpa straffet vid terfall. De enskilda brotten ir diremot inte i
sig mer klandervirda dirfor att girningsmannen ocksd har begitt
andra brott. Om varje brott ir planerat och priglas av viss forsla-
genhet, eftersom det ingdr i en plan eller i vart fall i ett systematiskt
forfarande, kan man dock hivda att varje enskilt brott ir mer
straffvirt in motsvarande brott som saknar inslag av planering eller
upprepning.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga mojligheten att ge
systematisk brottslighet en sjilvstindig betydelse i rubricerings-
hinseende vid férmégenhetsbrott. Som framgatt finns det redan ett
sidant rekvisit vid vissa av férmdgenhetsbrotten.

Fordelen med en sidan 16sning skulle vara att man generellt
skulle hoja straffnivin for formoégenhetsbrott som begds inom
ramen for ett systematiskt forfarande. Det skulle ocksd vara lag-
tekniskt enkelt att infora ett sidant kvalificerande rekvisit 1 de
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enskilda straffbestimmelserna. Om ett sddant rekvisit skulle f3 fullt
genomslag, och brott som ingdr 1 ett systematiskt forfarande regel-
missigt skulle bedémas som grova ir det emellertid frigan om for-
delarna skulle uppviga nackdelarna.

Till nackdelarna hor att om en person begir flera brott av
samma slag som vart och ett avser ett relativt begrinsat virde skulle
en sidan regel 1 de flesta fall leda till orimligt hirt straff. Som
exempel kan nimnas ett tiotal stéldbrott som vart och ett avser ett
virde om ndgra tusenlappar. Om varje sddant brott skulle bedémas
som grovt enbart dirfor att det ingick 1 ett systematiskt forfarande
skulle det pdverka det totala straffet markant. Det beror pd att
minimistraffet for de grova brotten ofta ligger relativt hégt. Dir-
med uppstdr det en avsevird troskeleffekt vid uppgradering av
brotten. For brott som rubricerats som grova enbart dirfor att de
ingdr 1 ett systematiskt foérfarande justeras dirfér som regel det
sammanlagda straffvirdet pd sd sitt att straffreduktionen blir pro-
centuellt stérre in om varje brott hade bedémts ha ett straffvirde
motsvarande grovt brott. Eftersom det inte finns nigra enhetliga
riktlinjer f6r hur straffmitningen bor goras 1 sddana fall finns det
en uppenbar risk for en oenhetlig rittstillimpning.

En annan nackdel ir att en generell uppgradering av f6rmégen-
hetsbrott som begds systematiskt inte skulle gora skillnad mellan
olika grader av planering, upprepande eller férslagenhet vid de
enskilda brotten om de ingdr i en brottslighet som ir systematisk.

Utredningen anser dirfor att man inte bér inféra ndgot sirskilt
rekvisit som innebir att ett férmdgenhetsbrott ska rubriceras som
grovt enbart dirfor att det ingdr i ett systematiskt forfarande.

Den bista losningen dr i stillet att dven i fortsittningen lita
ritten bedéma i det enskilda fallet om en uppgradering av brotten
ir motiverad och om det i s fall ska gilla alla eller bara nigot av
brotten. Systematiska inslag vid brotten bér dock anses vara en
omstindighet som tillsammans med andra fir betydelse for grad-
indelningen och/eller straffvirdebedémningen. Utredningen 3ter-
kommer till det 1 avsnitt 12.2.3.

Det sagda hindrar dock inte att det finns skil att noga éverviga
om det betriffande nigon enskild brottstyp bland férmogenhets-
brotten kan vara limpligt att 1 storre utstrickning dn 1 dag beakta
systematiken vid rubriceringen.
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Brott som begds systematiskt bor inte bedomas som ringa

Vid bedémningen av om ett brott dr att anse som ringa ska samtliga
omstindigheter vid brottet beaktas. Har ett brott begdtts pd ett
systematiskt sitt eller féregdtts av planering kan det som utgings-
punkt knappast anses vara ringa. I dessa fall 4r det alltsd inte friga
om att brottet uppgraderas utan om att det inte ska nedgraderas.

Nir det giller stold, som ir den vanligaste typen av f6rmégen-
hetsbrott, forefaller rittspraxis ha gdtt i1 riktning mot att brotten
rubriceras som snatteri, om inte virdet av det tillgripna 6verstiger
ett visst belopp eller det féreligger sirskilda omstindigheter som
talar for att brottet bér bedémas som brott av normalgraden. For
brott som begds i s§ stor omfattning som stdld och snatteri idr det
visserligen befogat att utveckla bedémningsprinciper som gor det
enkelt att hantera brotten. Virdet av det tillgripna framstir d& som
en naturlig utgdngspunkt f6r bedémningen. Samtidigt ir det rimligt
att brott som begds systematiskt — t.ex. genom att girningsmannen
har satt 1 system att stjila varor till ett virde som ligger precis
under Véirdegréinsen for nir ett brott ska bedémas som snatteri —
bedéms som svirare dn andra upprepade tlllgreppsbrott av motsva-
rande virde. Detta ir enligt utredningens mening inte ofdrenligt
med vad Hégsta domstolen uttalade 1 rittsfallet NJA 2006 s. 524. 1
det fallet kom domstolen fram till att ett antal tillgrepp som under
samma dag forévats 1 olika butiker 1 samma képcentrum och som
avsdg flera varor som var och en ldg under virdegrinsen for snatteri
inte skulle bedémas som stold. Avgérande for den bedémningen
var att ritten ansig att omstindigheterna 1 mélet inte medgav slut-
satsen att tillgreppen hade ingdtt som ett led 1 en brottslig verk-
samhet som varit noga planlagd eller dir tillgreppen pd annat sitt
priglats av sirskild forslagenhet. Hogsta domstolens uttalanden 1
mélet utesluter sdledes inte att tillgrepp avseende mindre virden
som kan anses vara ett led i ett systematiskt férfarande rubriceras
som stold.

Straffskalorna f6r de ringa brotten ir i de flesta fall utformade s&
att de till stor del 6verlappas av straffskalorna fér normalgraden av
brotten. Straffskalorna fér normalgraden av brotten utgdr 1 de
flesta fall frin fingelseminimum. Det leder dirfér normalt sett inte
till ndgra storre troskeleffekter om varje enskilt brott som ingdr i
ett systematiskt forfarande bedéms som ett brott av normalgraden.
Har de systematiska inslagen 1 brottsligheten pd detta sitt paverkat
rubriceringen av brotten finns det som regel inte skil att dessutom
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beakta systematiken som en foérsvirande omstindighet vid straff-
mitningen.

Om mindre allvarliga brott rubriceras som brott av normalgra-
den dirfor att de begdtts systematiskt medfor det automatiskt en
forlingd preskriptionstid. Det innebir ocksd att straffprocessuella
tvingsmedel, som inte ir tillgingliga om brotten rubriceras som
ringa, fir anvindas vid utredningen av brotten. Inte heller detta
framstdr som problematiskt. Tvirtom kan det vara vilmotiverat nir
det ir friga om systematisk brottslighet. Det ir emellertid av ritts-
sikerhetsskil angeliget att beddmningen av nir ett forfarande ska
anses vara systematiskt gors pd ett s3 enhetligt sitt att det uppfyller
kraven pd férutsigbarhet.

Utredningens samtal med domare tyder pd att de dr beredda att
betrakta ett flertal 1 och for sig ringa brott som brott av normalgra-
den om &klagaren formér visa pd systematiken i forfarandet. Som
tidigare nimnts forutsitter det att betydelsen av systematiska
inslag uppmirksammas redan vid utredningen av brotten.

8.5.3  Kan systematisk brottslighet fa storre genomslag om
straffskalorna justeras?

Utredningens bedomning: Det finns inte skil att nu dndra
regeln om forhojd straffskala vid flerfaldig brottslighet eller att
indra reglerna om férsvirande omstindigheter vid straffmit-
ning. De nuvarande straffskalorna ir tillrickligt vida for att
ticka dven omfattande och systematisk brottslighet, men de
utnyttjas inte 1 den utstrickning som skulle vara mojlig. Det-
samma giller den f6érhojda straffskala som fir tillimpas vid flera
brott.

Skilen for utredningens beddmning
Bor straffskalorna for de enskilda brotten hojas?

Svirigheterna att hantera systematiska férmodgenhetsbrott kan som
konstaterats ha flera orsaker, varav en ir att straffmitningspraxis
anses ge for stora rabatteffekter. Frigan ir om det gir att dtgirda
genom straffskaleindringar.
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Straffskalorna fér brotten bildar den ram inom vilken det
enskilda brottet ska straffmitas. Straffskalan for de centrala f6rmé-
genhetsbrotten (utom skadegorelse) 16per frin allminna fingelse-
minimum, som ir 14 dagars fingelse, till fingelse 1 tvd &r. Minimi-
straffet for grovt brott ir fingelse i sex minader och maximistraffet
ir fingelse 1 sex &r.

Straffskalorna f6r férmoégenhetsbrotten ir alltsd vida och reg-
lerna for pafoljdsval och straffmitning ger stort utrymme for diffe-
rentierad straffmitning inom dessa. Tanken ir att straffskalorna
ska ge utrymme for att uttrycka skillnader 1 klandervirdhet mellan
olika brott av samma brottstyp. Det straff som déms ut {6r enstaka
brott utan nigra foérsvdrande inslag ligger normalt nira straffmini-
mum for det aktuella brottet. Maximistraffen fér brott av normal-
graden respektive grovt brott har diremot 1 praktiken liten
betydelse for de straff som doms ut. Det dr alltsi en betydande
diskrepans mellan de straff som foreskrivs f6r brotten och de som
doéms ut 1 praktiken. I detta avseende skiljer sig férmdgenhetsbrott
inte fran flertalet andra brott.

Praxisgenomgingen visar emellertid att inte heller det samlade
straffvirdet av flera férmégenhetsbrott av normalgraden annat in i
undantagsfall anses Overstiga minimistraffet for ett enda grovt
brott. I de fall dir det ror sig om fler idn ett fital brott leder detta
uppenbarligen till en mycket stor straffrabatt. D4 bor dven vigas in
att 3klagaren vid upprepade brott ofta har begrinsat 3talet till
enbart en del av den samlade brottsligheten.

Eftersom de redan befintliga straffskalorna inte utnyttjas fram-
stdr det emellertid inte som troligt att en ytterligare vidgning av
dessa skulle leda till att straffvirdet fér brott som begds systema-
tiskt skulle {8 storre genomslag i straffmitningen. Ndgon indring
av straffskalorna for att ge storre utrymme for att beakta systema-
tisk brottslighet foreslds dirfor inte.

Frigan om straffskalorna bor justeras av andra skil behandlas 1
avsnitt 13.

Bor regeln om forhojd straffskala vid flerfaldig brottslighet dndras?

Ett alternativ som kan overvigas om man vill 3stadkomma en
straffskirpning for systematiska brott ir att forindra regleringen av
de straff som kan démas ut nir pifoljden for flera brott ska be-
stimmas gemensamt. Det finns emellertid redan i dag en mojlighet
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att 1 praxis skirpa straffen for flerfaldig brottslighet avsevirt. Enligt
26 kap. 2 § BrB fir en forhojd straffskala tillimpas vid straffmit-
ning av flerfaldig brottslighet. Enligt bestimmelsen fir fingelse pd
viss tid sittas 6ver det sviraste av de hogsta straff som kan f6lja pd
brotten men fir inte dverstiga vare sig de hdgsta straffen samman-
lagda med varandra eller arton &r. Om det sviraste straffet for de
enskilda brotten ir kortare in fingelse i fyra &r fir det gemen-
samma straffet som hogst Gverskrida detta med ett ir. Ar det svi-
raste straffet fingelse 1 mellan fyra och tta &r fir det gemensamma
straffet 6verskrida detta med hogst tvd &r. Ar det svraste straffet
fingelse 1 8tta ar eller mer fir pdslaget uppgd till hogst fyra &r. Det
finns en motsvarande bestimmelse om férhojd straffskala vid
botesstraff 125 kap. 2 § BrB.

For de centrala formégenhetsbrotten innebir denna reglering
att ett flertal brott av normalgraden kan bestraffas med upp till tre
drs fingelse. Det dr svdrt att se nigot behov av att kunna utmita
hégre straff dn tre irs fingelse ens for ett mycket stort antal brott
av normalgraden, t.ex. bedrigerier. I praktiken ir det tvirtom s att
inte ens den nuvarande férhojda straffskalan tillimpas i nigon
storre utstrickning. Detta framgdr ocksd av den praxisgenomging
som utredningen har gjort. Att héja maximistraffet for flerfaldig
brottslighet kan dirmed inte forvintas leda till ndgon faktisk straff-
skirpning. Det som mojligen skulle kunna 6évervigas ir att hoja den
undre troskeln f6r den forhojda straffskalan. T stillet for att, som 1
dag, ha en reglering som anger att det sviraste av de ligsta straffen
inte far underskridas skulle man kunna inféra ett ligsta gemensamt
straff. Ett hogre minimistraff for flerfaldig brottslighet skulle
emellertid leda till en generell straffskirpning for flerfaldig brotts-
lighet. Den skulle dirmed triffa alla typer av brott, inte bara for-
mogenhetsbrott. Dessutom skulle en sddan dndring i genomslag
oavsett om brottsligheten har systematiska inslag eller inte. Inte
heller den nu nimnda regeln bér dirfér dndras.

Det ankommer pa 8klagaren att vicka frigan om tillimpning av
den fo6rhojda straffskalan och att anféra de skil som kan finnas for

det.
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Bor reglerna for straffmdtning inom straffskalorna dndras?

Ett annat sitt att stadkomma en nyanserad straffskirpning skulle
kunna vara att dndra upprikningen i 29 kap. 2 § 6 BrB av vilka om-
stindigheter som har betydelse f6r straffmitningen inom de befint-
liga straffskalorna. Bestimmelsen fick emellertid ett utvidgat till-
limpningsomride sd sent som &r 2010. Syftet med lagindringen var
att 1 storre utstrickning kunna beakta systematiska inslag vid straff-
mitningen.

Det ir viktigt att forindringar inom centrala delar av straffritten
far td att sl8 igenom. Det ir dnnu for tidigt att siga om lagind-
ringen har lett till 6nskad effekt. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att inte heller 29 kap. 2 § 6 BrB bor dndras nu.

En férindrad praxis bor i férsta hand dstadkommas genom att
domstolarna 1 stdrre utstrickning utnyttjar de mojligheter som
redan finns till straffskirpningar. En grundliggande férutsittning
for att omstindigheter som kan leda till straffskirpning vid syste-
matisk brottslighet ska kunna beaktas ir dock att de ir tillrickligt
utredda och att dklagaren fister rittens uppmirksamhet pd dem.
For att oka mojligheterna till straffskirpning vid systematisk
brottslighet bor 3klagarna i hogre utstrickning dn idag vicka frigan
om stringare straff i sddana fall och se till att de omstindigheter
som har betydelse fér bedémningen av de systematiska inslagen ir
tillrickligt utredda.

8.6 Bor det inforas sdrskilda brottskonstruktioner for
vissa systematiska férmogenhetsbrott?

Utredningens beddmning: En f6rutsittning for att det ska vara
motiverat att skapa en sirskild brottskonstruktion for att kunna
bittre beakta det systematiska i vissa férmogenhetsbrott bor
vara att de girningar eller girningsmoment som forfarandet be-
stdr av tillsammans utgér en sirskild krinkning som inte 1 till-
ricklig utstrickning beaktas om forfarandet betraktas som sepa-
rata brott.
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Skilen f6r utredningens bedomning: Det kan konstateras att
direktiven inte dr frimmande for att det kan behovas en sirskild
brottskonstruktion for att i tillricklig utstrickning kunna beakta
inslagen av systematisk brottslighet vid f6rmégenhetsbrott.

En mojlighet skulle kunna vara att, med fridskrinkningsbrotten
som forebild, konstruera en straffbestimmelse genom vilken flera
brott, som 1 sig ir straffbara, liggs samman till ett brott av annat
slag.

Fridskrinkningsbrotten inférdes for att pd ett mer adekvat sitt
kunna bestraffa den sirskilda krinkning som girningarna samman-
tagna ger upphov till. Denna krinkning anses vara av ett annat slag
in de som aktualiseras genom de enskilda girningar som ingdr i
brottskonstruktionen. Att brottskonstruktionen fir viktiga konse-
kvenser for rittskraftens omfattning anses dirfér underordnat
betydelsen av att kunna bestraffa den sirskilda krinkningen. Brot-
tet ir dessutom begrinsat 1 s& mitto att det riktar sig mot samma
mélsigande, vilket visentligt minskar risken for att nya brott ska
upptickas vid ett senare tillfille. Att Fridskrinkningsutredningen i
sin utvirdering av tillimpningen av fridskrinkningsbrotten har kom-
mit till slutsatsen att det inte uppmirksammats nigra sirskilda ritts-
tillimpningsproblem (se SOU 2011:85 s. 90) innebir dirfor inte att
man kan dra slutsatsen att det skulle vara oproblematiskt att till-
limpa samma brottskonstruktion fér férmégenhetsbrott.

En annan mojlighet ir att konstruera en sirskild regel som gér
det mojligt att pd annat sitt, t.ex. genom ett dndrat handlingsrekvi-
sit, beakta den samlade effekten av brotten.

For att det ska vara befogat att inféra en bestimmelse som inte
bara ur systematiskt hinseende sirbehandlar viss brottslighet utan
idven innebir en straffskirpning bor det finnas starka skil. Nir det
giller vissa formodgenhetsbrott som riktar sig mot en bredare krets
och som — dtminstone pd sikt — riskerar att underminera allminhe-
tens fortroende for viktiga funktioner i samhillet kan det hivdas
att det brottsliga forfarandet ocksd utgor en krinkning av ett annat
skyddsintresse, nimligen samhillsintresset.

Det finns tecken som tyder pd att vissa typer av bedrigerier
begds pd ett mer systematiskt sitt och i stdrre utstrickning inom
ramen for ndgon form av organiserad verksamhet, dven om ritts-
praxis dr sparsam. Bilden bekriftas av foretridare f6r de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Bedrigeribrotten har pa det sittet allt-
mer kommit att likna annan ekonomisk brottslighet, medan de frin
straffriteslig synpunkt alltjimt behandlas som enstaka brott. Brot-
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ten fir negativa konsekvenser fér niringslivet och samhillet i stort
genom t.ex. okade kostnader for skyddsdtgirder i form av kon-
troller hos myndigheter och féretag, férbittrade betalningsrutiner
hos foretag och enskilda och sikrare teknik. De negativa konse-
kvenserna for samhillet beaktas inte i tillricklig utstrickning med
nuvarande reglering och straffmitningspraxis. En uppfattning som
framférs av de brottsbekimpande myndigheterna ir att ett skal till
den kraftiga 6kningen av bedrigerier ir just att de straff som déms
ut vid fillande dom ir relativt laga, sirskilt i férhillande till hur lon-
samma brotten idr f6r girningsminnen. De framhdller dessutom att
den nuvarande brottskonstruktionen fér bedrigeribrottet stiller
orimliga krav pd utredningen av varje enskilt brott nir dessa ingdr i
en storre hirva.

Aven nir det giller tillgreppsbrott kan det systematiska forfa-
randet medfora att den totala skadan uppfattas som mer omfat-
tande in summan av skadorna som varje enskilt tillgrepp véllar.
Som exempel kan nimnas stolder av koppar frin jirnvig och spér-
vig, vilket drabbar den allminna samfirdseln och som dirfér utgor
ett vixande samhillsproblem. De flesta tillgreppsbrott som begas
systematiskt, t.ex. fickstdlder och inbrottsstélder, bedéms emel-
lertid som grova brott redan 1 dag. Behovet av att kunna samman-
ligga flera tillgreppsbrott till ett grovt brott ir dirmed inte s fram-
tridande att det finns skil att 6verviga en sirskild bestimmelse.

I undantagsfall, nir detta ir sirskilt motiverat, bor det siledes
enligt utredningens mening inte vara uteslutet att inféra nya brotts-
konstruktioner som gor det mojligt att avgora vad som ir ett brott
pa ett annat sitt in vad som dr normalt for brottstypen i friga. Av
formogenhetsbrotten dr det 1 s fall f6r vissa typer av bedrigeri
som det kan vara aktuellt att skapa en sirbestimmelse. Utred-
ningen dterkommer till den frigan 1 avsnitt 9.9.
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9 Bluffakturor — ett stort problem

9.1 Vad avses med bedrageri med hjalp
av bluffakturor?

Som redovisats tidigare avses med begreppet “bedrigeri med hjilp
av bluffaktura” i brottsstatistiken endast brott dir ndgon skickar
falska fakturor till féretag som sedan betalar for t.ex. varor eller
tjanster som de aldrig bestillt (Brd rapport 2012:13 s. 161, fotnot
75). I dag har emellertid foreteelsen ett bredare spektrum. Nir vi
hir talar om bluffakturor eller fakturabedrigeri innefattar det dven
exempelvis oseridsa erbjudanden om att “képa sig fri” frin bluffak-
turor eller pistdenden om icke existerande avtalsforhillanden som
foljs upp med en skriftlig betalningsuppmaning.

Fenomenet bluffakturor har funnits i flera decennier, men det ir
forst under senare &r som det pd allvar har framhillits som ett sam-
hillsproblem. Tidigare bestod brotten oftast i erbjudanden till
foretag att f3 sina uppgifter inférda i en trycke telefonkatalog eller
ndgot annat register. Den typen av brott férekommer fortfarande
men tar numera oftast sikte pd att ett foretag ska nimnas pd en
hemsida eller i ndgon form av register som ir dtkomligt via inter-
net. I dag har brotten alltmer varierande och avancerade uppligg.

For beskrivningen av tillvigagingssitt nir det giller bedrigerier
med hjilp av bluffakturor har utredningen bl.a. anvint de uppgifter
som limnats av 3klagare och polismin som arbetar med att utreda
sddana bedrigerier. Utredningen har ocksd triffat foretridare for
Svensk Handel, som administrerar den s.k. varningslistan och som
ofta kommer i kontakt med denna typ av brott. Varningslistan ir
en lista som publiceras pd Svensk Handels hemsida for att varna
framfor allt foretagare for oseridsa foretag.

Vid sammantriffande med féretridare for Kronofogdemyndig-
heten har utredningen fitt uppgifter om oseridsa foretag som
myndigheten kommit 1 kontakt med inom ramen {6r den summa-
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riska processen och inom myndighetens forebyggande arbete pd
omrddet. De domare som har deltagit 1 utredningens méten har
gett sin bild av denna brottstyp.

9.2 Nagot om formerna for bedrageri med hjalp
av bluffakturor och liknande férfaranden

Bedrigeri med hjilp av bluffaktor kan genomféras pd minga olika
sitt. Det kan vara frdga om fakturor som ger intryck av att dterspegla
ett faktskt kundférhillande. T dessa fall kan t.ex. fakturan vara ut-
formad s3 att den ser ut som vanligt férekommande fakturor, t.ex.
en faktura frin ett existerande bolag eller en myndighet som minga
dr vana att fd fakturor frdn, men dir kontonumret till mottagaren
indrats s& att pengarna 1 stillet betalas in p& nigon annans konto.
Det kan ocksa vara friga om fakturor som ir felaktiga dirfor att de
avser varor eller tjinster som inte har bestillts.

Vanligtvis ror det sig om massutskick, dir den som stdr bakom
bedrigeriforsoket chansar pd att ett antal personer inte ska mirka
att det ir friga om en bluffaktura utan betala ind4. Eftersom det
numera ir billigt att gora ett massutskick som med datorbearbet-
ning kan se professionellt ut, kan det fortfarande l6na sig att iscen-
sitta sddana forhdllandevis enkla bedrigerier.

I andra fall ir bedrigerierna mer sofistikerade och riktar sig en-
bart till vissa kategorier, exempelvis smiforetagare eller idldre per-
soner. I de senare fallen riknar den som stir bakom bedrigerifor-
soket med att det ror sig om mer sdrbara och littmanipulerade
grupper. Girningsminnen anvinder sig bl.a. av uppgifter 1 offentliga
register for att kunna rikta sig till utvalda grupper. Man utnyttjar
ocksd medvetet skillnader i den konsumentrittsliga lagstiftningen i
skyddet mellan niringsidkare och vanliga konsumenter.

Under den gemensamma benimningen bluffakturor déljer sig
allts8 minga olika typer av bedrigerier. Det finns nimligen inte
ndgon enhetlighet nir det giller vad bedrigerierna avser. I de flesta
fall ror det sig om varor eller tjinster, men det kan vara friga om
varor och tjinster som 6ver huvud taget inte existerar eller varor
eller tjinster som girningsmannen inte har {or avsikt att leverera.
Det kan ocksd vara friga om varor eller tjinster som faktiskt leve-
reras, men som inte har nigot eller endast obetydligt virde, samti-
digt som fakturamottagaren invaggas i tron att han eller hon teck-
nar avtal om ndgot av faktiskt virde. Det kan dven rora sig om att
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ndgon utnyttjar andras okunskap och kriver betalning fér sddant
som dr gratis, t.ex. mojligheten att séka pa internet.

En grizon utgdrs av de fall dir ett avtal faktiskt har ingdtts, van-
ligen per telefon, 18t vara att forsiljningsmetoderna kan ifrigasittas.
I dessa fall ir det 1 férsta hand ett civilritsligt, eller méjligen mark-
nadsrittsligt problem, inte ett straffrittsligt. Det kan dock iven i
dessa fall finnas exempel pd bedrigerier, t.ex. om man avsiktligt
inriktar faktureringen mot personer som ir dementa eller som
annars har nedsatt férmiga att avgdra om de ir betalningsskyldiga
eller inte.

En typ av bedrigeri som verkar bli allt vanligare ir att girnings-
mannen — sjilv eller genom anstillda — tar direktkontakt med brotts-
offret per telefon som ett led 1 bedrigeriet. Telefonsamtalen har
ménga ginger inslag som upplevs som hotfulla. De kan g ut pd att
kriva brottsoffret pd betalning for en bluffaktura som tidigare har
skickats ut men som inte betalats. Genom telefonsamtalet sitter
girningsmannen press pi mottagaren att betala fakturan.

Det kan ocksd rora sig om pdtryckningar som syftar till att
férma ndgon att 1 efterhand acceptera ett avtal som inte har ingdtts.
Av de beskrivningar av brottsligheten som limnats ir det inte
ovanligt att en sddan telefonkontakt gir ut pd att lura brottsoffret
att ett avtal om en tjinst, t.ex. abonnemang pi en annons pi en
soksida pd internet, har ingdtts vid ngot tidigare tillfille och att
brottsoffret erbjuds att frintrida avtalet 1 fortid till ett ligre pris.
Telefonkontakten f6ljs sedan upp med en faktura pd det ”avtalade”
ligre beloppet. I dessa fall gdr bedrigeriet ut pd att lura den som har
fatt en bluffaktura att ingd ett giltigt avtal om att avsluta kontak-
terna med blufféretaget for att slippa framtida kostnader.

Det férekommer dven att brottsoffer efter ett ”indrivningssam-
tal” kontaktas av ndgon som pastdr sig representera ett helt annat
foretag, vilket mot betalning hjilper personer som drabbats av
bluffakturor och som erbjuder den utsatte att mot en viss ersitt-
ning slippa frin kravet. Dessa telefonsamtal kan komma frin nigon
som ir insatt 1 bedrigeriet och dir “hjilpen” utgor en del av brotts-
planen.

Det finns ocksd férfaranden som grinsar mot bedrigeri, t.ex. ut-
skick av blanketter som vid en mindre noggrann granskning fram-
stdr som ett erbjudande om att uppdatera eller komplettera befint-
liga foretagsuppgifter 1 etablerade telefonkataloger, men som —
mycket finstilt — innehdller avtalstext enligt vilken den som fyller 1
uppgifterna och skriver under blanketten ingdr ett avtal om att be-
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tala ett visst belopp for att {8 sina uppgifter publicerade i en katalog
eller motsvarande. En variant pd detta ir meddelanden som ir ut-
formade som fakturor men dir det pd ett undanskymt stille fram-
gdr att det dr friga om ett erbjudande.

De flesta bluffakturor ror inte nigra storre belopp. Enligt upp-
gift handlar det oftast om belopp mellan 5 000 och 10 000 kr. Aven
om beloppet vid varje enskilt bedrigeri ir 13gt omsitter brottslig-
heten mycket stora belopp, eftersom brotten riktar sig mot si
ménga personer eller foretag att det sammanlagda beloppet blir
mycket omfattande. Om ett drygt hundratal fysiska eller juridiska
personer betalar bluffakturor p& drygt 9 000 kr vardera blir omsitt-
ningen omkring en miljon kr. Den lga summan p4 varje faktura ir
avsiktligt vald. Den ska t.ex. vara s8 liten att fakturorna inte féran-
leder ndgon nirmare kontroll i de flesta foretag. Ofta sker ocksd
massutskick av bluffakturor i anslutning till ledighetsperioder, t.ex.
semestrar och julledigheter, d& chansen ir storre att den som ska
attestera respektive betala fakturan ir oerfaren och inte ligger
mirke till detaljer som en mer erfaren handliggare skulle reagera
pa.

Ett utfléde av verksamheten med bluffakturor kan vara att fore-
tridare f6r exempelvis inkassoforetag vilseleds att 6verta och betala
for icke existerande fordringar.

9.3 Nagra sardrag for brotten

En grundliggande forutsittning fér att bedrigeri med bluffakturor
ska lyckas ir att den som utsitts for bedrigeriet verkligen luras att
gora en betalning som annars inte skulle ha gjorts. I de fall dir nigon
mot bittre vetande betalar en fiktiv skuld ir det inte friga om ett
bedrigeri. Detta ir ett av problemen med bluffakturorna; att minga
— sirskilt foretagare — kinner sig tvingade att betala trots att de ir
vil medvetna om att de utsatts f6r en bluffaktura.

Bedrigerier med hjilp av bluffakturor ir en brottstyp som ofta
begds systematiskt. Till skillnad frdn vissa andra brott som begis
systematiskt riktas brotten alltid mot olika mélsigande. Det inne-
bir ocksi att det inte finns samma mojligheter som vid vissa andra
brott att visa systematiken utan att utreda ett stort antal av brotten.
Varje enskilt bedrigeri miste styrkas for att straffvirdet av den
samlade brottsligheten ska f genomslag i straffmitningen.
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Nigot som framhills av de brottsbekimpande myndigheterna ir
att verksamheten med bluffakturor numera inte sillan bedrivs i
ungefir samma organiserade former som viss ekonomisk brottslig-
het. Det innebir bl.a. att man bedriver verksamheten i bolagsform
och utnyttjar bulvaner som féretridare for bolaget. Man har t.o.m.
anstillda som har till uppgift att driva in fakturabeloppen. Till det
yttre kan verksamheten se normal ut och s linge bedrigerierna
pigdr skots administrationen 1 bolaget oklanderligt. Man skéter
t.ex. sina myndighetskontakter och betalar skatter och andra av-
gifter 1 tid. Nir det borjar finnas varningstecken kring ett visst bolag,
t.ex. nir Konsumentverket eller Svensk Handel borjar intressera sig
for det, flyttar man verksamheten till ett annat bolag. Utdt sett kan
det sdledes vara mycket svart att skilja oseridsa féretag frén andra.

Eftersom verksamheten gir ut pd att f in minga mindre sum-
mor planerar man ocksd fér betalningsstrémmarna. Pengarna som
kommer in f6rs snabbt ut ur bolaget via en rad transaktioner. I ett
fall som nyligen avsléjats rorde det sig om miljonbelopp som beta-
lats in pd kort tid. Betalningsstrémmarna leds till utlindska kon-
ton, foretridesvis 1 stater med vilka Sverige inte har samarbetsavtal
och utlimningsavtal. Att félja pengarna via utlindska konton for-
svarar och foérsenar utredningsarbetet avsevirt.

Det sagda innebir att de utredningssvirigheter som polismin
och &klagare stir infor nir det giller organiserad verksamhet med
bluffakturor ir ungefir desamma som vid annan ekonomisk brotts-
lighet.

9.4 Offren

Savil privatpersoner som foretag drabbas av bluffakturor. Aven
kommuner och statliga myndigheter drabbas. Dagens brottssta-
tistik dterspeglar dock bara bluffakturor som riktar sig till féretag.
Dessutom ir, som tidigare nimnts, mérkertalet sannolikt mycket
stort, eftersom minga av bedrigerierna stannar vid f6rsék di mot-
tagaren inte betalar fakturan.

Enligt foretridare for de brottsbekimpande myndigheterna
riktar vissa bedragare in sig pd sméiforetagare, ibland enbart ildre
personer som fortfarande har en egen firma. Dessa har 1 minga fall
begrinsad erfarenhet av dagens bestillnings- och betalningsrutiner.
De kan t.ex. ha svirt att hilla reda pd vilka telefonférsiljare som
ringt och vad som eventuellt avtalats vid dessa telefonsamtal. Om
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de ir foretagare omfattas de inte av samma konsumentskydd som
andra. Aven andra smiféretagare forefaller vara ett typiskt mil for
fakturabedrigerier. Mdnga sméforetagare som har direkta kundrela-
tioner och som kontaktas under arbetstid, t.ex. frisérer och butiks-
idgare, kan bli stressade av telefonkontakter frin blufféretagen och
dirfor ha svirare att virja sig mot aggressiva pdstdenden om att
avtal har ingdtts. Det ir ocksd rimligt att anta att girningsminnen
utnyttjar det forhdllandet att brottsoffren kan ha bristande kunska-
per om hur man bestrider ett felaktigt krav och hur man begir rit-
telse av felaktiga uppgifter hos Kronofogdemyndigheten.

Foretagare kan ocksa vara sirskilt mottagliga f6r patryckningar 1
form av hot om rittsliga dtgirder, eftersom en ansékan om betal-
ningsforeliggande mot ett féretag omedelbart leder till en betal-
ningsanmirkning. En sidan kan bli ett hinder bl.a. vid ansékan om
1&n.

I ménga fall betalar brottsoffret mot bittre vetande, for att inte
riskera att f4 en betalningsanmirkning och for att slippa det besvir
och obehag som ett rittsligt férfarande kan vara férknippat med.
Som tidigare nimnts ir det di inte friga om nigot vilseledande.

9.5 Garningsmannen

Personuppklaringen for bedrigeri med hjilp av bluffakturor (dvs.
de brott till vilka girningsmin har kunnat knytas) 18g &r 2012 pd
endast tvd procent (se avsnitt 4.9.3). Det gir alltsd inte att dra ndgra
egentliga slutsatser om girningsminnen och brotten genom att
enbart granska meddelade domar.

I de fall dir girningsminnen ensamma genomfér brotten och
later betalningarna gi till egna eller anhérigas konton méter det
oftast inga storre svirigheter att knyta dem till brotten. I de fallen
krivs inte mer omfattande utredning in betriffande vilket bedri-
geri som helst, sivida inte verksamheten har haft mycket stor om-
fattning och utredningen blir resurskrivande av det skilet.

De polismin och &klagare som utredningen har triffat och som
utreder brott av detta slag har emellertid uppgett att de allt oftare
stoter pd avancerade brottsuppligg dir huvudminnen, som inte
sillan ir kinda av polisen sedan tidigare, agerar i1 det foérdolda.
Typiskt sett kan det gi till s att en eller flera personer bildar eller
koper ett redan befintligt aktiebolag och liter registrera s.k. mil-
vakter 1 styrelsen. Direfter anstills, foretridesvis unga oerfarna,
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telefonforsiljare som foérses med exempelvis den felaktiga informa-
tionen att kunden har ingdtt avtal och att det finns en ljudupptag-
ning som bevisar detta. Telefonforsiljaren — som alltsd i ménga fall
sjilv ir vilseledd — tar sedan kontakt med brottsoffret och férmar
denne att ingd nytt avtal om att antingen avsluta avtalet 1 fortid
eller att betala fakturan. De anstillda som uppticker att det dr friga
om en oserids verksamhet avslutar ofta sin anstillning men tors 1
ménga fall inte bidra till utredningen genom att beritta vad de vet.
Den brottsutredning som krivs 1 dessa fall for att styrka brott och
att knyta huvudminnen till brotten skiljer sig inte pd nigot avgo-
rande sitt frdn vad som krivs fér att utreda exempelvis brott mot
11 kap. BrB.

Verksamheten kan ocks3 till en del utgéras av verkliga tjinster
som faktiskt tillhandahills och siljs utan att kunden vilseleds. Vid
sddana blandade verksamheter ir det sirskilt svart att knyta huvud-
minnen bakom verksamheten till brotten.

9.6 Vilka straffbestammelser kan tillampas
pa forfaranden med bluffakturor?

9.6.1  Bedrageri

Utredningens bedomning: Straffbestimmelsen om bedrigeri
kan triffa de flesta former av bedrigeri med bluffakturor men
dess lagtekniska utformning ir inte avpassad fér omfattande
systematiska forfaranden.

Skilen for utredningens beddmning
Har mdlsiganden vilseletts?

Flertalet former av bedrigeri med bluffakturor kan bestraffas som
bedrigeri eller andra brott enligt 9 kap. BrB. Bestimmelserna om
bedrigeri och grovt bedrigeri, som straffbelidgger att nigon genom
vilseledande férmér annan till handling eller underltenhet som
innebir vinning fér girningsmannen (eller ndgon 1 vars stille denne
ir) och skada for den vilseledde (eller ndgon 1 vars stille denne ir)
ir tillimpliga pd de flesta forfaranden med bluffakturor och liknande
betalningskrav. S&vil utskick av rena bluffakturor som sidana
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“erbjudanden” om att ingd avtal som ser ut som fakturor utgér
bedrigeri, under forutsittning att mottagaren har vilseletts att
betala och att detta ocksd varit girningsmannens avsikt. Detsamma
giller for sddana fakturor som skickats 1 enlighet med ett avtal, nir
mottagaren av fakturan dessforinnan har vilseletts att ingd sjilva
avtalet, eller fakturor som ger sken av att ha en annan avsindare in
den faktiska.

I de fall dir det inte gdr att styrka att milsiganden 6verhuvudta-
get har blivit vilseledd (eller utsatts for forsok till vilseledande) ir
dock straffansvar f6r bedrigeri uteslutet. Som exempel pd en sddan
situation kan nimnas att milsiganden, utan att ha blivit vilseledd,
har 6vertalats eller kiint sig pressad att betala eller att ingd ett avtal.
Ett sddant forfarande kan dock ibland falla under nigon av straff-
bestimmelserna om ocker eller utpressning.

Vilseledandet ska leda till en ekonomisk disposition

For straffansvar for bedrigeri krivs ocksd att vilseledandet féran-
lett den ekonomiska disposition som bedrigeriet avser. Den som,
utan att sjilv ha vilselett milsiganden, framstiller ett krav pd betal-
ning for en bluffaktura, eller enligt ett avtal som ndgon 1 ett tidigare
led har vilselett mélsiganden att ingi kan endast 1 vissa fall straffas
for bedrigeri i egenskap av girningsman. For det krivs att fram-
stillandet av kravet kan anses innebira att mélsigandens villfarelse
vidmakthdlls och att vidmakthdllandet dr kausalt i férhillande till
mélsigandens disposition. Straffansvar forutsitter ocksd att den
som kriver betalning har uppsit i forhillande tll det tidigare vilse-
ledandet.

Om malsiganden skulle ha betalat 1 enlighet med avtalet (dvs.
till f6ljd av det tidigare vilseledandet till vilket girningsmannen inte
kan bindas) — dven om betalningskravet inte hade framstillts — ir
kravet pd kausalitet mellan vilseledandet och dispositionen inte
uppfyllt (jfr SOU 1940:20s. 130 1.).

Aven om kravet inte i sig kan anses ha féranlett dispositionen
kan ind& den som framstiller kravet 1 vissa fall anses ha medverkat
till girningen pa sddant sitt att straffansvar £6r medhyjilp till brottet
kan komma i frdga. Ansvar f6r medhjilp foérutsitter dock att upp-
sdtet hos den som kriver betalningen omfattar brottsrekvisiten fér
bedrigeri, bl.a. vilseledandet. Det torde inte krivas att den medver-
kande kinner till precis hur vilseledandet har gitt tll (Asp m.l.,
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Kriminalrittens grunder s. 444). Om betalningskravet kommer frin
exempelvis ett inkassoféretag som har 6vertagit fordran krivs att
personerna inom inkassoféretaget har kint till vilseledandet for att
de ska kunna stillas till ansvar f6r bedrigeri.

Om den som har limnat felaktiga uppgifter (t.ex. per telefon)
antingen inte har haft eller inte kan bevisas ha haft uppsit att vilse-
leda kan han eller hon inte straffas fér bedrigeri. Diremot kan den
som har gett honom eller henne i uppdrag att ringa upp maélsigan-
den och limna den felaktiga informationen vara att anse som gir-
ningsman (s.k. medelbart girningsmannaskap, se avsnitt 9.6.6).

Dispositionen ska ha inneburit skada och vinning

Foér ansvar for bedrigeri krivs ocksd att den disposition som vilse-
ledandet har lett till innebir vinning fér girningsmannen (eller
ndgon i vars stille denne dr) och skada f6r den vilseledde (eller nigon
1 vars stille denne ir). Skaderekvisitet anses enligt forarbetena vara
uppfyllt inte bara om &tgirden innefattar en faktisk férsimring av
den vilseleddes formogenhetsstillning utan redan vid en beaktans-
vird fara for slutlig férlust. Vinningsrekvisitet anses pd motsva-
rande sitt kunna vara uppfyllt pd detta tidiga stadium (SOU 1940:20
s. 48 1.).

Forarbetsuttalandena skulle kunna tolkas s3 att rekvisiten for ett
bedrigeri ir uppfyllda redan nir nigon har vilseletts att ingd ett
avtal som, om det infriades, skulle innebira skada for den vilseledde
och vinning fér girningsmannen, under férutsittning att det vid
dispositionen foreldg en beaktansvird risk for slutlig forlust. En
annan tolkning ir att det — for att bedrigeriet ska anses vara full-
bordat — krivs att ingdendet av avtalet i sig innebir ndgon form av
formogenhetsoverforing, dvs. att den vilseledde dirigenom har
blivit fattigare (jfr Nils Jareborg och Sandra Friberg, Brotten mot
person och férmégenhetsbrotten s. 189).

I ritesfallet NJA 1937 s. 185 ansdgs ett bedrigeri vara fullbordat
nir en person genom vilseledande férmitt en annan att teckna sig
som utstillare och endossent pd en vixel. Domen méste dock ses
mot bakgrund av hur betalningsskyldigheten enligt vixellagen
regleras. Trots att personen upptickte att han hade blivit vilseledd,
blev han tvungen att betala enligt vixeln till tredje man. Hans for-
mogenhetsstillning hade dirfér férsimrats redan genom att han
férbundit sig att betala till innehavaren av vixeln. P4 motsvarande
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sitt skulle rittsligt bindande dtaganden 1 form av borgen eller utfir-
dande av 16pande skuldebrev kunna anses utgéra en f6rmogenhets-
dverforing.

Nir det giller andra typer av avtal, som inte kan sigas innebira
en formogenhetsdverforing redan nir avtalet ingds, torde bedrige-
riet fullbordas férst di nigon avtalsforpliktelse uppfylls som for-
simrar den vilseleddes f6rmogenhetsstillning. Den som har ingdtt
ett avtal har inte lidit nigon skada innan betalning har gjorts. Nir
ett krav pd betalning framstills har den drabbade nimligen alltjimt
mojlighet att bestrida kravet, om han eller hon vid det laget har
upptickt bedrigeriet. Den som vilseleder nigon att ingd ett avtal
kan dirfér normalt inte démas for bedrigeri forrin den vilseledde
har betalat. Ansvar for forberedelse eller férsok till bedrigeri kan
didremot utkrivas, om férutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

Har ett bedrigeri fullbordats hindrar det inte att fortsatta krav
pd, och mottagande av, inbetalningar enligt avtalet bedéms som en
fortsittning pd bedrigeribrottet, dtminstone om dessa dtgirder
vidtas av girningsmannen eller av ndgon som ir att anse som gir-
ningsman (jfr NJA 1954 s.393). Aven tgirder som vidtas efter
fullbordanspunkten ir siledes straffrittsligt relevanta (se Goéran
Elwin Hileribrottet s. 192, i fortsittningen Elwin).

Regleringen dr inte avpassad for omfattande systematiska forfaranden

Straffbestimmelserna om bedrigeri och grovt bedrigeri ir, som
tidigare nimnts, 1 och fér sig tillimpliga vid de flesta kinda typer av
fakturabedrigeri. For bedrigeri ir utgdngspunkten att ett brott har
begitts 1 forhdllande till varje milsigande som blivit vilseledd. Den
lagtekniska utformningen av bedrigeribrottet stiller hoga krav pd
brottsutredning och bevisning, sirskilt vad giller rekvisitet vilsele-
dande. Det forsvirar mojligheterna att beivra omfattande systema-
tiska bedrigerier. Brottsrubriceringen gors ocksd utifrin omstin-
digheter som hinfor sig till varje brott for sig. Aven om det i praxis
forekommer att flera girningar som begitts vid skilda tillfillen och
riktats mot olika mélsiganden liggs samman till ett brott som
rubriceras som grovt, torde lagstiftningens utgdngspunkt vara den
motsatta. Brottskonstruktionen begrinsar dirigenom mojlighe-
terna att straffrittsligt beakta sdana samband mellan brotten som
att de utgjort led i en brottslig verksamhet som bedrivits systema-
tiskt.
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Aven tillimpningen av de processuella reglerna, bla. reglerna
om forundersékningsbegrinsning, medfér risk att f3 fall av sys-
tematiska bluffakturor utreds och beivras. Om utredningar och
lagforing begrinsas till bara en del av brotten fir denna systema-
tiska form av brottslighet inte heller tillrickligt genomslag i straff-
mitningen.

En annan viktig aspekt ir att bedrigeri med hjilp av bluffaktu-
ror i stor utstrickning stannar pi forsdksstadiet. Den drabbade
viljer di ofta att avstd frin att anmila bedrigeriet. De anmilningar
som ndr polisen dr dirfor oftast bara toppen pi ett isberg. Det
innebir dels att det saknas mojlighet att realisera straffvirdet av
den faktiska brottsligheten, dels att det kan frodas omfattande
brottslighet som aldrig blir kind.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att bedrigeribrottets
konstruktion medfér att systematiska forsok till eller fullbordade
bedrigerier som syftar till att vilseleda ett storre antal personer 1
alltfor liten utstrickning blir foremal f6r lagforing och att, 1 de fall
tal vicks for brotten, det finns stor risk att de straff som déms ut
inte ir adekvata i férhdllande till den totala brottsligheten.

9.6.2  Utpressning

Utredningens bedomning: Regeln om utpressning far endast 1
undantagsfall betydelse for forfaranden med bluffakturor.

Skilen f6r utredningens bedomning: En del fall av bluffakture-
ring f6ljs upp med brev- eller telefonkontakter genom vilka mals-
dganden uppmanas att betala skulden och hotas med rittsliga 3t-
girder om betalning uteblir. Det kan exempelvis vara friga om hot
om att drendet kommer att skickas till inkasso, eller att ansékan om
betalningsforeliggande kommer att ges in, vilket kan ge upphov till
en betalningsanmirkning hos kreditféretagen. For foretag giller
detta dven om de bestrider fakturan. Det kan dven rora sig om hot
om att ansdka om stimning.

Vissa former av hot kan anses utgora olaga tving och bestraffas
som utpressning. For ansvar {or utpressning krivs att ndgon genom
olaga tving férmdr annan till handling eller underlitenhet som
innebir vinning f6ér girningsmannen och skada for den tvungne
eller ndgon 1 vars stille denne dr. For straffansvar krivs att tvinget
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ir av kvalificerat slag, dock utan att utgéra s.k. rdntving. Enligt
forarbetena avses hot om brottslig girning, hot att tala eller ange
ndgon for brott eller hot att limna menligt meddelande om ndgon.
Med att limna menligt meddelande avses att réja ndgot personligt,
som exempelvis en sexuell férbindelse, vars yppande skulle vara
menligt, eller att avsldja att ndgon tidigare har varit ansluten till ett
politiskt parti med en viss inriktning (SOU 1940:20 s. 141 f.). Att
hota med civilrittsliga dtgirder for att driva in en skuld faller dire-
mot utanfér straffbestimmelsens nuvarande tillimpningsomride.
Det giller oavsett om det ir friga om en verklig eller pdhittad
skuld.

Som exempel pd olaga tving inom ramen {or bluffakturering kan
nimnas hot att avslja att ndgon har besékt en hemsida med por-
nografiskt innehdll. Ett sidant hot, som syftar till att f6rmd motta-
garen att betala en avgift for ett pdstdtt besok pd hemsidan, kan
utgora sddant tving som faller under bestimmelsen om utpress-
ning. Motsvarar kravet en verklig skuld ir dock rekvisitet skada i
utpressningsbestimmelsen inte uppfyllt. Gildeniren har ju inte
lidit ndgon skada, eftersom han eller hon vid betalning befrias frin
skulden.

Forsok till utpressning ir straffbart. Till skillnad mot vad som
giller for de flesta formogenhetsbrott ir det enligt 9 kap. 11 § forsta
stycket BrB inte mojligt att straffritt trida tillbaka frin ett utpress-
ningsforsok.

Av det sagda framgdr att det kan finnas vissa situationer dir
ansvar for utpressning kan aktualiseras vid bluffakturering men att
detta forutsitter ganska speciella omstindigheter.

9.6.3 Ocker

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om ocker kan sillan
tillimpas p8 forfaranden med bluffakturor.

Skilen for utredningens bedomning: Det férekommer att privat-
personer eller smiforetagare vertalas att ingd avtal om tjinster
som ir virdelosa for dem eller som ir svdra att virdera. I dessa fall
kan det vara svirt att styrka vilseledande. Som exempel kan nimnas
att en ildre person som saknar dator 6vertalas att teckna ett bred-
bandsabonnemang. Ett annat exempel kan vara ett erbjudande om
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marknadsféring genom en annons p& nigon sékmotor pd internet,
som enligt siljaren regelbundet anvinds av ett stort antal personer.
I det senare fallet anvinds ofta ett foretagsnamn som liknar namnet
pa ett etablerat foretag medan den tjinst som levereras ir en helt
annan in den man ger sken av att erbjuda. Frigan ir om ansvar for
ocker di kan komma 1 friga. Ocker forutsitter att nigon vid avtal
eller annan rittshandling begagnar sig av nigons trdngmal, ofor-
stdnd, littsinne eller beroende stillning till att bereda sig en f6rméin
som stdr i uppenbart missférhllande till vederlaget eller for vilken
vederlag inte ska utga.

Med oférstind avses enligt férarbetena bristande omdémesfor-
mdga 1 allminhet eller betriffande sidana affirer som den ifrigava-
rande, diremot inte enbart bristande kinnedom om konkreta for-
hillanden (SOU 1940:20 s. 144). Brottet fullbordas redan i och
med att rittshandlingen foretas, dvs. redan di avtalet ingis
(SOU 1940:20 s. 145). Ocker anses inte foreligga i de fall dir
nigon genom att kriva ersittning enligt ett avtal utnyttjar att
nigon annan har vilselett milsiganden att ingd avtalet. Ett sddant
forfarande bor 1 stillet bedémas som bedrigeri.

For att det ovan nimnda exemplet dir ndgon, oftast per telefon,
dvertalar en dldre person att ingd ett avtal som ir virdelost for
honom eller henne ska falla under ockerbestimmelsen krivs for det
forsta att den ildre befinner sig i nigot tillstdind som gor denne
sirskilt utsatt, exempelvis lider av en demenssjukdom. Vidare krivs
att forsiljaren har kint till och utnyttjat denna situation. Slutligen
krivs ocksd att ersittning och motprestation, objektivt sett, stir i
uppenbart missférhillande till varandra. Det ricker alltsi inte att
den prestation som den drabbade har tillforsikrats genom avtalet ir
virdelds f6r honom eller henne.

Sidana férfaranden som i exemplet ovan med annonsen p inter-
net faller oftast utanfér ockerparagrafens tillimpningsomride,
eftersom girningsmannen inte har utnyttjat nigon sidan sirskild
utsatthet hos den som ingdtt avtalet.

Att forfarandet strider mot marknadsféringslagens bestimmel-
ser eller att avtalet kan ogiltigforklaras med stod av avtalslagen
med{or inte 1 sig att ansvar f6r ocker kan komma 1 friga.

Slutsatsen blir att bestimmelsen om ocker sillan kan bli till-
lamplig pd f6rfaranden med bluffakturor.
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9.6.4 Haleri

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om hileri och pen-
ninghileri kan 1 vissa situationer ha betydelse f6r mojligheten att
straffa personer som idgnar sig &t bedrigeri med hjilp av bluff-
fakturor.

Skilen for utredningens bedémning: Som hileri straffbeliggs
vissa girningar som knyter an till brott, men som vidtas efter det
att brottet har avslutats, och som inte utgér efterféljande medhyilp.
Straffansvaret syftar till att forsvira for girningsmannen att dra
nytta av brottet eller f6r ndgon annan att dra nytta av girnings-
mannens brottslighet. I praktiken kan straffansvar for hileri ocksd
utgora alternativ 1 de fall dir girningen inte uppfyller samtliga rek-
visit 1 andra straffbestimmelser, t.ex. nir stoldgods péatriffas hos
ndgon som inte kan bindas till tillgreppet.

Foér ansvar for hileri krivs att hileriobjektet omfattas av ett
fullbordat férbrott av visst slag. Den som begir hileribrottet beho-
ver inte kinna till vilket forbrott det har varit friga om, men det
krivs dtminstone likgiltighetsuppsit i forhllande till att den aktu-
ella egendomen eller fordringen har en sidan koppling till brott
som foreskrivs for de olika formerna av hileri.

I 9 kap. 6 § forsta stycket 3 BrB straffbeliggs s.k. fordringshiler:.
Den som genom krav, dverldtelse eller pd annat liknande sitt hiv-
dar en genom brott tillkommen fordran déms for hileri. Ocker,
bedrigeri och utpressning kan vara foérbrott till fordringshileri.
Girningen ska uppfylla de objektiva och subjektiva rekvisiten for
ett brott. Nir det giller hivdande av en fordran krivs dessutom att
kravet framstills med visst eftertryck, si att det ir dgnat att inge
gildeniren kinslan av att han eller hon ir utsatt for press. Det ir
diremot inte nigon forutsittning for straffansvar att kravet leder
till betalning (SOU 1940:20 s. 149). Den som har tagit emot betal-
ning foér en bluffaktura, och som inte anses vara medgirningsman
eller medhyilpare till bedrigeriet, kan 1 vissa fall triffas av ansvar for
fordringshileri.

Tillimpningsomradet for fordringshileri som efterféljande brott
till bedrigeri och utpressning har ifrigasatts i doktrinen. Varken
bedrigeri eller utpressning anses vara avslutat (iven om de 1 vissa
fall kan anses vara fullbordade) foérrin formégenhetséverféringen
har genomforts. Det kan dirfor hivdas att ett krav som medfér att
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formogenhetsoverforingen kommer till stdnd bér bedémas anting-
en som en del 1 bedrigeriet eller utpressningen, eller som nigon
form av medverkan till det brottet (se Asp m.fl., Kriminalrittens
grunder s. 440). Ansvar for fordringshileri skulle i sddana fall
endast kunna utkrivas av den som, exempelvis efter forvirv av
fordran, kriver in beloppet fér egen rikning eller f6r ndgon annan
in girningsmannens rikning (Elwin s. 261). I praxis har emellertid
forfarandet att kvittera ut betalning for en fordran som tillkommit
genom skattebrott bedémts som fordringshileri trots att betal-
ningen uppburits f6r huvudmannens rikning (se NJA 2000 s. 372).

Om exempelvis den som har skickat en bluffaktura skulle 6ver-
lta fordran till ett annat foretag genom s.k. factoring skulle den
som sedermera kriver betalning fér fakturan kunna gora sig skyldig
till fordringshileri, under férutsittning att han eller hon har §tmin-
stone likgiltighetsuppsdt i forhdllande till att fordran tillkommit
genom brott. Genom dessa bestimmelser ges alltsd vissa mojlig-
heter att utkriva straffansvar av personer som kan antas vara in-
blandade i bedrigerier med hjilp av bluffakturor och som driver in
kraven. Regleringen tvingar seridsa aktorer inom factoring eller
inkassoverksamhet att inte oreflekterat dverta och kriva in ford-
ringar frdn aktdrer som kan vara oseridsa. Risken fér forlust torde
dock vara skil nog for att vara vaksam.

Den som tar emot pengar som exempelvis influtit som betalning
for bluffakturor kan géra sig skyldig till vinningshdileri enligt 9 kap.
6 § forsta stycket 2 BrB, om forfarandet inte utgér medhyilp till
bedrigeri. Det brottsliga forfarandet bestdr 1 att bereda sig otillbor-
lig vinning av annans brottsliga férvirv. Liksom for fordringshileri
krivs att nigon annan har begdtt ett brott. Vidare krivs att den som
har begitt férbrottet dirigenom har gjort ett férvirv. Bestimmel-
sen syftar i férsta hand p4 fall dir ndgon tar emot en sak som képts
for stulna pengar eller pengar som influtit efter f6rsiljning av stulet
gods. Vilket forbrott som helst som medfért forvirv for den
brottslige kan dock vara férbrott till vinningshileri. I subjektivt
hinseende krivs att girningsmannen kinde till de omstindigheter
som gjorde vinningen otillborlig (SOU 1940:20 s. 148 £.).

For penninghdleri doms den som otillbérligen frimjar mojlig-
heterna fér annan att tillgodogora sig egendom som hirrér frin
brottsligt forvirv eller virdet av sddan egendom. Den som exem-
pelvis stiller sitt bankkonto till férfogande genom att 1ita betal-
ningar f6r bluffakturor flyta in pd kontot kan gora sig skyldig till
penninghileri (prop. 1998/99:19 s.261.). Eftersom det inte kan
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anses som ett normalt led 1 en serids affirsverksamhet hir 1 landet
att anvinda andras konton for att ta emot betalningar torde uppsi-
tet normalt vara uppfyllt. Om girningsmannen inte insdg men hade
skilig anledning att anta att brott féreldg kan han eller hon be-
straffas for penninghileriforseelse.

I vissa situationer kan alltsd bestimmelserna om hileri och pen-
ninghileri ha betydelse fér mojligheten att straffa personer som
sysslar med bluffakturor.

9.6.5  Svindleri och ockerpantning

Utredningens bedémning: Bestimmelserna om svindleri och
ockerpantning saknar i praktiken betydelse f6r méjligheterna att
beivra bluffakturering.

Skilen for utredningens beddmning: Genom bestimmelsen om
svindleri kriminaliseras en viss form av bedrigeri pd ett tidigt sta-
dium, innan nigon enskild dnnu har drabbats av brottet. Bestim-
melsen straffbeligger offentliggérande eller spridning bland all-
minheten av vilseledande uppgifter i syfte att piverka priset pd en
vara, virdepapper eller annan egendom. Uppgifter som inte har
annat syfte dn att 6ka avsittningen av en vara omfattas dock inte av
straffbestimmelsen.

Vid bestimmelsens tillkomst motiverades den vida kriminalise-
ringen av det starka skyddsintresset och de allvarliga konsekvenser
som de vilseledande uppgifterna kan f3. Bevissvirigheterna i for-
hallande till varje enskild mélsigande utgjorde ocksd ett skil for att
straffbeligga girningar som innebir risk fo6r skada (SOU 1940:20
5. 156).

Innan bestimmelsen om svindleri inférdes bedémdes motsva-
rande girningar 1 minga fall som foérberedelse till bedrigeri. Om
girningsmannen ndr fram till den punkt dir rekvisiten for bedrigeri
eller forsok till bedrigeri dr uppfyllda, bor som regel inte domas for
svindleri utan f6r bedrigeribrottet med beaktande av den fara for
allminheten som svindleriet inneburit. Enligt férarbetena bor brottet
1 sidana fall minga ginger bedémas som grovt (SOU 1940:20
s. 160). I rittsfallet NJA 1954 s. 393 uillimpades bestimmelserna om
svindleri och bedrigeri pd detta sitt. Den tilltalade démdes for
grovt bedrigeri. P4 senare tid har bestimmelsen om svindleri inte
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tillimpats 1 nigon stdrre utstrickning. De 3 rittsfall som finns
avser 1 huvudsak spridande av vilseledande uppgifter i syfte att pa-
verka den ekonomiska bedémningen av féretag.

Bestimmelsen om ockerpantning tillkom i syfte att 6ka mojlig-
heterna att bekimpa ocker (SOU 1940:20 s.1611f.). Det som
straffbeliggs ir att ta emot en falsk eller oriktig handling, om mot-
tagandet sker 1 syfte att anvinda handlingen som pétryckningsme-
del vid krav. Typexemplet ir att ndgon som villkor for att 13na ut
pengar kriver att gildeniren skriver under ett skuldebrev pd en
betydligt hogre summa dn den som linas ut, i syfte att skuldebrevet
ska kunna anvindas som pétryckningsmedel for att kriva tillbaka
linet, ofta med en hog rinta. Bestimmelsen forefaller sillan tillim-
pas.

Bestimmelserna om svindleri och ockerpantning saknar 1 prak-
tiken betydelse f6r mojligheterna att beivra bluffakturering. De ir
emellertid ind4 av visst intresse hir. De utgor nimligen exempel pd
hur man kompletterat de grundliggande bestimmelserna om bedri-
geri respektive ocker med bestimmelser om sirskilda brottsformer
for att gora det littare att beivra vissa forfaranden som ansetts sir-
skilt straffvirda men svira att bevisa utan en specialbestimmelse.

9.6.6 Medverkan, forsok och forberedelse

Utredningens bedomning: Reglerna om medverkansansvar
utvidgar kretsen personer som kan géras ansvariga for bedrigeri
med hjilp av bluffakturor. Om forsok och forberedelse ir straff-
bart kan forfarandet beivras pd ett tidigt stadium.

Skilen f6r utredningens beddmning
Medverkan

Om ett brott utférs av flera personer tillsammans och 1 samfér-
stdnd ir det tillrickligt f6r girningsmannansvar att de tillsammans
uppfyller rekvisiten f6r brottet, om de alla ir inférstddda med vad
de andra gor (s.k. medgirningsmannaskap). Den som anvinder en
annan person som “verktyg” for att genomféra ett brott, t.ex.
genom att ldta godtroende telefonforsiljare vilseleda kunder, ir
ocksd att anse som girningsman (s.k. medelbart girningsmanna-
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skap). Om flera personer pd andra sitt in de nu nimnda medverkar
till att ett brott utférs kan deras handlande bestraffas som anstiftan
eller medhjilp till brottet, beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda fallet (23 kap. 4 § BrB). Genom reglerna om medgirnings-
mannaskap och medelbart girningsmannaskap samt om medverkan
utvidgas den krets av personer som kan goras ansvariga for t.ex.
bedrigeri, utpressning och ocker till iven andra in den eller de som
sjilva utfor samtliga moment i en brottslig girning.

Fér medverkansansvar krivs att den medverkande har frimjat
girningen med rdd eller ddd (23 kap. 4 § BrB). I princip ricker det
med att han eller hon har deltagit pd ndgot sitt 1 den brottsliga gir-
ningen. Bidraget kan vara timligen obetydligt (se Asp m.fl., Krimi-
nalrittens grunder s. 438 med dir angivna rittsfall). Medverkan kan
foretas fore och under brottets utférande, men inte efter det att
brottet har avslutats (se NJA 2000 s. 372 om efterféljande medver-
kan till skattebrott).

Varje medverkande ska bedémas efter det uppsét eller den oakt-
samhet som ligger honom eller henne till last (23 kap. 4 § tredje
stycket BrB). Den som exempelvis kriver betalning enligt en fak-
tura som tillkommit genom vilseledande, olaga tving eller utnytt-
jande av ndgon sidan situation som krivs fér ansvar f6r ocker kan
mdinga ginger vara att bedoma som medgirningsman eller som
medhyjilpare till brottet. For ansvar krivs di att uppsitet hos den
som kriver betalningen omfattar dven 6vriga brottsrekvisit 1 be-
stimmelsen. Foér medhjilpsansvar torde dock inte krivas att den
medverkande kinner till precis hur det foéregiende vilseledandet
eller olaga tvdnget har gitt till. I doktrinen hivdas att ett uppsit
som dr tillrickligt f6r ansvar for hileri eller skyddande av brottsling
ocksd skulle duga f6r medverkan till forbrottet (se Asp. m.fl., Kri-
minalrittens grunder s. 444 {.).

Forsok och forberedelse

Genom att dven f6rsdk och férberedelse till bedrigeri, grovt bedri-
gerl, utpressning, ocker, grovt hileri och grovt penninghileri ir
straffbart finns det mojlighet att ingripa mot brotten pd ett tidigt
stadium (9 kap. 11 § samt 23 kap. 1 och 2 §§ BrB).

Forberedelse till brott avser befattning pa visst sitt med pengar
som kostnadsersittning eller arvode {or att utfora ett brott eller
befattning med annat féremal som kan utgéra hjilpmedel vid brott.
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Som exempel pd straffbar befattning nimns 1 23 kap. 2 § BrB att
skaffa, tillverka, limna, ta emot, férvara, transportera eller ssmman-
stilla sddant hjilpmedel. For ansvar {6r forberedelse krivs att gir-
ningsmannen haft uppsdt att utféra eller frimja brott. Uppsitet
behéver inte avse en viss bestimd girning, utan det ricker att upp-
sdtet avser att brott av ifrdgavarande slag forr eller senare kommer
till stdnd.

Forsok tll brott foreligger nir nigon har pdborjat utférandet av
ett visst brott utan att detta har fullbordats (23 kap. 1 § BrB). Gir-
ningsmannen har alltsd limnat forberedelsestadiet och pdbérjat
sjilva utférandet av brottet. Han eller hon fir dock inte ha kommit
s& ldngt 1 utférandet av brottet att detta har fullbordats. Var for-
sokspunkten respektive fullbordanspunkten har placerats beror pd
hur straffbestimmelsen ir konstruerad. For att forsoket ska vara
straffbart krivs ocksd att det vid girningen foreldg fara for att
brottet skulle fullbordas eller att sidan fara var utesluten endast p
grund av tllfilliga omstindigheter. Om de omstindigheter som
uteslutit fara f6r fullbordan varit tillfilliga eller inte kan vara svért
att avgdra. Att en person som blivit varnad for en sirskild sorts
bluffakturor inte lter sig luras av en sddan faktura skulle troligtvis
anses bero pd en ullfillig omstindighet. Om girningsmannen
skickat en bluffaktura till ett icke existerande foretag skulle faran
for fullbordat brott anses vara utesluten pd grund av ett mer varak-
tigt hinder. Forsoket anses d& inte vara virt att tas pd allvar och ir
dirfor inte straffbart.

I subjektivt hinseende krivs lika mycket for ansvar for forsok
som for fullbordat brott.

9.7 Andra regler an straffrattsliga
9.7.1  Civilrattsliga regler

Utredningens bedomning: De civilrittsliga reglerna ger goda
mojligheter f6r den som vilseletts att ingd ett avtal att bli fri frin
forpliktelsen men ger inte ett tillrickligt bra skydd mot bluffak-

turor.
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Skilen for utredningens beddmning
Crvilvittsliga regler kompletterar skyddet

Det straffrittsliga skyddet dr bara en del av samhillets sitt att
skydda enskilda och féretag mot oacceptabla affirsmetoder. De
civilrittsliga reglerna méste ocksd tas i1 beaktande nir man &vervi-
ger om det finns ett tillrickligt skydd fér enskilda mot bluffaktu-
ror. Rittshandlingar kan nimligen i vissa fall frankinnas civilrittslig
verkan mot den drabbade.

En inte ovanlig invindning frn svarandens sida mot krav som
framstills inom ramen f6r den summariska processen hos Krono-
fogdemyndigheten, eller i civilrittsliga tvister 1 domstol, dr att det
inte finns nigon skuld eller att det avtal som kravet grundar sig pd
inte ir civilrittsligt giltigt. Det finns inte nigon statistik som visar
hur minga av dessa tvister som har sin grund 1 att svaranden har
utsatts for en bluffaktura eller vilseletts att ingd det avtal som
kiranden kriver ska fullgdras. De foretridare f6r Kronofogde-
myndigheten som utredningen har talat med anser att det inte ir
vanligt att fakturabedragare gir s& lingt som att ansdéka om betal-
ningsforeliggande eller stimning mot gildeniren. Skilet torde vara
att det dr tidskrivande och att det kan vara riskfyllt att figurera som
sokande om verksamheten ir oserivs. Ett sidant fall, som avgjorts
genom dom till svarandens fordel, har dock patriffats under utred-
ningstiden. Trots att det alltsi ir osikert i vilken omfattning
bluffakturor och liknande forfaranden leder till civilrittsliga tvister
finns det anledning att ndgot berdra de regler som skyddar den som
har vilseletts frdn att behova betala.

Giltigt eller ogiltigt avtal?

Den som kriver betalning har bevisbordan for att styrka att det
foreligger en skuld. Vid rena bluffakturor, som rittsligt sett inte ir
nigot annat in en betalningsuppmaning, ir det svirt att se att
kiranden skulle ha nigon mojlighet att uppfylla sin bevisborda.
Grundar sig kravet pd ett skriftligt avtal som svaranden har vil-
seletts att ingd, anses kiranden som utgdngspunkt ha uppfyllt sin
bevisbérda genom att presentera avtalet. Det faller di pd svaranden
att visa att han eller hon har blivit vilseledd eller att det finns ndgon
annan omstindighet som gor avtalet ogiltigt. Det straffrittsliga
kravet pd vilseledande f6r ansvar {6r bedrigeri motsvarar kravet pd
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svikligt foérledande i 30 § forsta stycket avtalslagen (Kurt Gronfors
och Rolf Dotevall, Avtalslagen, En kommentar, 4 uppl. 2010 s. 207,
1 fortsittningen Dotevall m.fl.). For att bedrigeri ska anses fore-
ligga krivs att det ir vilseledandet som har lett till dispositionen.
Ett sddant samband presumeras enligt 30 § andra stycket avtalsla-
gen finnas om de omstindigheter som svikligen fortigits eller upp-
getts kan antas ha varit av betydelse for rittshandlingen. Regeln
innebir siledes en bevislittnad. De civilrittsliga reglerna tar sikte
pd sjilva rittshandlingen, t.ex. att ingd ett avtal, medan det for
bedrigeri krivs att girningsmannens forfarande har resulterat i en
formogenhetsoverforing, t.ex. att brottsoffret betalat i enlighet
med avtalet.

Det utnyttjande av ndgon annans utsatta situation som kan
medfora straffrittsligt ansvar for ocker medfér normalt dven att
rittshandlingen blir civilrittsligt ogiltig enligt 31 § avtalslagen.
Ansvar f6r ocker intrider redan d& avtalet ing3s.

Utoéver de nu nimnda civilrittsliga ogiltighetsgrunderna finns
det ytterligare bestimmelser som ger en avtalsslutande part vissa
littnader. Av intresse dr frimst 33 § avtalslagen, som innebir att en
rittshandling inte fir goras gillande om omstindigheterna vid dess
tillkomst dr sidana att det skulle strida mot tro och heder att med
vetskap om dem 3beropa avtalet. Avgérande fér beddmningen av
om det skulle strida mot tro och heder ir de objektiva omstindig-
heterna (Dotevall m.fl. s.227). T subjektivt hinseende krivs att
medkontrahenten kan antas ha kint till omstindigheterna. Ett avtal
som ir utformat si att det objektivt sett framstdr som vilseledande
uppfyller sannolikt férutsittningarna for ogiltighet enligt 33 §
avtalslagen.

Ett muntligt avtal, som tillkommit vid aggressiv telefonforsilj-
ning, torde i vissa fall kunna anses vara ogiltigt enligt ngon av de
nu nimnda bestimmelserna. I dessa fall sammanfaller kirandens
bevisning om avtalets existens — som regel en inspelning frin ett
telefonsamtal — ofta med svarandens bevisning om de omstindig-
heter vid avtalets tillkomst som utgér skil for att ogiltigforklara
avtalet. Det som framkommer av inspelningen kan vara av stor
betydelse f6r domstolens bedémning i dessa fall. Méjligheterna att
manipulera en inspelning miste givetvis beaktas av ritten, om
ndgon av parterna gor en sidan invindning mot beviset.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att frigan om det bér inféras
ett krav pa skriftlig bekriftelse vid telefonavtal vervigdes av 2005
ars marknadsforingsutredning. I sitt slutbetinkande Telefonférsilj-
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ning (SOU 2007:1) foreslog utredningen att det inte skulle inféras
ndgot generellt krav pd skriftlig bekriftelse av avtal som ingdtts per
telefon. Regeringen har nyligen beslutat om en ny utredning om
villkoren for telefonférsiljning, Konsumentskydd vid telefonfér-
siljning (dir. 2013:95).

Nir det giller bedrigerier som begds med hjilp av bluffakturor
framhdlls bittre information till konsumenter och niringsidkare
om hur man bestrider fakturor och fir eventuella betalningsan-
mirkningar rittade som en betydelsefull tgird. Vissa sidana in-
formationsitgirder har redan vidtagits. Regeringen publicerade i
oktober 2012 p3 sin hemsida information riktad till allminheten
om fakturabedrigeri. Kronofogdemyndigheten har liknande in-
formation pd sin hemsida. Tanken bakom informationen ir att den
niringsidkare eller konsument som kinner tll sina rittigheter att
bestrida ogrundade krav och som vet hur man gir tillviga for att 3
felaktiga betalningsanmirkningar rittade, troligen inte ir ett lika
litt offer for bedragare.

Sammanfattningsvis kan sigas att den som drabbas av en bluff-
faktura kan med stéd av de civilrittsliga reglerna vigra att betala
utan att riskera att drabbas av nigon rittsforlust. I de fall dir betal-
ning redan har gjorts ger de civilrittsliga reglerna visserligen en ritt
for den drabbade att {3 tillbaka beloppet. Den ritten saknar emel-
lertid 1 praktiken betydelse, eftersom det som regel inte gir att fa
tag pa girningsmannen och pengarna i de flesta fall inte finns inom
rickhdll f6r myndigheterna. De civilrittsliga reglerna ger ocksd
goda mojligheter f6r den som vilseletts att ingd ett avtal att bli fri
fran forpliktelsen om bedragaren viljer att gi till domstol. Det
finns dock en viss osdkerhet kring svarandens mojligheter att be-
visa sin sak. Denna osikerhet, i kombination med reglerna om er-
sittningsskyldighet for motpartens rittegingskostnader for tap-
pande part (18 kap. 1§ RB), kan utnyttjas av kiranden 1 syfte att
férm3 svaranden att ingd en f6rlikning.

En grundliggande forutsittning for att den drabbade ska kunna
utnyttja det civilrittsliga skyddet dr att han eller hon dels vigrar att
betala, dels kinner till och férmér dberopa regelverket. Det civil-
rittsliga skyddet mot anvindning av bluffakturor ir siledes viktigt
for den enskilde men ir inte, lika lite som nir det giller andra be-
drigerier, tillrickligt for att komma 4t samhillsproblemet.
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9.7.2  Marknadsrattsliga regler

Utredningens bedomning: Reglerna om marknadsféring har
ett begrinsat tillimpningsomride nir det giller bluffakturor och
har inte heller tillrickligt avskrickande effekt.

Skilen for utredningens beddmning
Marknadsforingslagen forbjuder viss typ av marknadsforing

I marknadsféringslagen (2008:486) foreskrivs férbud mot otillbor-
lig marknadsféring. Lagen triffar férfaranden som niringsidkare
riktar mot sdvil konsumenter som mot andra niringsidkare. Med
niringsidkare avses sdvil fysiska som juridiska personer som hand-
lar f6r indamal som har samband med den egna niringsverksam-
heten (3 §). Enligt 8 § marknadsféringslagen ska vissa uppriknade
forfaranden alltid anses som otillborliga (punkterna 1-23 i bilaga 1
till Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden).
Bland de listade forfarandena finns bl.a. férbud mot att 1 marknads-
féringsmaterial inkludera en faktura eller liknande betalningshand-
ling som ger konsumenten intryck av att han eller hon har bestillt
den marknadsforda produkten nir s3 inte ir fallet (punkt21). Av
4 § marknadsféringslagen framgdr att bl.a. dessa punkter ska tillim-
pas dven 1 de fall dir marknadsféringen riktas till niringsidkare.
Bilagan har publicerats i regeringens tillkinnagivande (2008:487)
med anledning av marknadsféringslagen (2008:486).

Enligt 9 § marknadsféringslagen ska all marknadsforing utfor-
mas och presenteras si att det tydligt framgdr att det ir frdga om
marknadsféring och vem som stir bakom denna. Marknadsdom-
stolen har vid flera tillfillen funnit att marknadsféring stridit mot
bestimmelsen, bl.a. d& niringsidkare skickat ut bluffakturor som
varit utformade s3 att de har gett sken av att komma frén ett vil-
etablerat katalogféretag (MD 2009:22 och MD 2006:9). Det finns
ocksd ett antal avgéranden dir niringsidkaren har skickat erbju-
danden om avtal som gett intryck av att komma frin viletablerade
katalogféretag och dir “avtalet” varit utformat som en uppmaning
att uppdatera viss information, dvs. dir det inte har framg3tt att det
varit friga om ett avtalserbjudande (se exempelvis MD 2010:17).
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Sanktioner mot otillborlig marknadsforing

Marknadsféringsdtgirder som anses vara otillborliga far enligt 23 §
marknadsféringslagen forbjudas. Forbud fr meddelas niringsidka-
ren men ocksd anstillda hos niringsidkaren och andra som handlar
pa niringsidkarens vignar eller 1 6vrigt visentligt har bidragit till
marknadsféringen. Forbudet ska enligt 26 § férenas med vite om
det inte av sirskilda skil ir obehovligt.

Om niringsidkaren, eller ndgon som handlar pd niringsidkarens
vignar, uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot bla. 8§
marknadsféringslagen (om vilseledande marknadsféring) eller 9 §
(om reklamidentifiering) eller ndgon av bestimmelserna i bilaga 1
till direktiv 2005/29/EG fir niringsidkaren enligt 29 § dliggas att
betala en sirskild marknadsstorningsavgift. Marknadsstérnings-
avgift kan bestimmas till ett avsevirt belopp och beriknas med
utgdngspunkt 1 niringsidkarens drsomsittning. En fysisk person
som inte sjilv dr niringsidkare utan anstilld hos en sddan kan inte
piforas marknadsstorningsavgift (prop. 1994/95:123 s. 103).

Sanktionsbestimmelserna ir ett resultat av den sanktionsvixling
som gjordes vid tillkomsten av den tidigare marknadsféringslagen
(1995:450). Dessforinnan inneholl den di gillande marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) bl.a. en straffbestimmelse (6 §) enligt vil-
ken en niringsidkare som pi visst sitt anvint sig av vilseledande
marknadsféring kunde démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Som huvudsakligt skil for att 6verga till ett avgiftssystem anfordes
att avgiftsansvaret kunde liggas pd en juridisk person och att stor-
leken pd avgiften kunde bestimmas utifrdn mer individuella krite-
rier, vilket bedémdes {8 en betydligt mer ingripande och preventiv
effekt (prop. 1994/95:123 s.102). Mojligheten att paféra mark-
nadsstoérningsavgift var enligt forarbetena framfor allt avsedd for
allvarligare overtridelser. For lindrigare 6vertridelser forvintades
forbud och vite fi en tillricklig avskrickande effekt (se prop.
1994/95:123 5. 104).

I forarbetena till den nuvarande marknadsforingslagen konstate-
ras att marknadsstérningsavgift sillan anvints som sanktion. Trots
det ansdgs det limpligt att féra 6ver sanktionssystemet till den nya
lagen. Det framhalls bl.a. att marknadsstérningsavgift dr avsedd att
tillgripas om den otillbérliga marknadsféringen ”stor” marknadens
funktion. Som exempel pd en sidan stérning anges att en nirings-
idkares otillbérliga agerade dr sddant att det riskerar att leda till att
konsumenter och andra niringsidkare fir en bristande tilltro till en
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hel bransch. Ett annat exempel som nimns ir att ett otillborligt
agerande medfor att konsumenter och andra niringsidkare upple-
ver att vissa specifika forsiljningssitt inte ir ullforlitliga
(prop. 2007/08:115 s. 119). Inte heller den nuvarande bestimmel-
sen om marknadsstdrningsavgift har tillimpats i ndgon stérre ut-
strickning. Av de 11 marknadsféringsmil som har avgjorts genom
dom av Stockholms tingsritt sedan lagen tridde 1 kraft har mark-
nadsstorningsavgift meddelats 1 endast tv fall (Stockholms tings-
ritts dom 1 mal T 11741-09 och T 6805-10. Domen i mal T 6805-10
overklagades till Marknadsdomstolen, som inte indrade tings-
rittens beslut att meddela marknadsstérningsavgift (MD 2012:17).

Marknadsforingslagen och bluffakturor

Minga forfaranden med bluffakturor och liknande som beskrivs i
inledningen till detta avsnitt anses helt uppenbart utgéra otillbor-
liga marknadsféringsdtgirder. For niringsidkare som ir seridsa
aktorer och som har ett varumirke att skydda kan marknadsfo-
ringslagens bestimmelser forvintas ha en handlingsdirigerande
effekt. Aktorer som tillimpar tveksam marknadsféring kan genom
sanktionssystemet 1 marknadsféringslagen avhillas frin mer flag-
ranta Overtridelser. For oseridsa niringsidkare och personer som
inte bedriver ndgon annan niringsverksamhet in den brottsliga ir
risken for att 3liggas vite eller marknadsstdrningsavgift emellertid
inte tillrickligt avskrickande. Fysiska personer som deltar 1 verk-
samheten, utan att vara s involverade att de kan anses vara nirings-
idkare, kan inte 8liggas marknadsstorningsavgift.

Tanken bakom bestimmelsen om marknadsstérningsavgift ir
ind4 intressant 1 sammanhanget. Sanktionen tar sikte pd den sam-
lade marknadsstérande effekt som kan uppstd nir en niringsidkare
agerar otillborligt vid flera tillfillen. Straffbestimmelsen om svind-
leri (9 kap. 9 § BrB) tar pd liknande sitt sikte pd férfaranden som
riktar sig mot en vidare krets och som syftar till att pdverka mark-
naden pd visst sitt. Den negativa effekt pd marknaden som en gir-
ningsman kan orsaka genom omfattande bluffakturering och lik-
nande foérfaranden omfattas dock inte av den bestimmelsen.
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9.8 Bluffakturor har blivit ett samhallsproblem

Utredningens bedémning: Forekomsten av bluffakturor har
blivit ett samhillsproblem. Problemen med att beivra bluffaktu-
ror hinfor sig frimst till bedrigeribrottets konstruktion, svirig-
heter att knyta girningsminnen tll brotten, svirigheter att
bevisa systematiken 1 brottsligheten samt till rubriceringen och
straffmdtningen av brotten.

Skilen for utredningens beddmning
Brottsligheten har dkat

Som framgitt 1 avsnitt 4.5 har antalet anmilda bedrigerier 6kat
kraftigt under senare ir. Samma utveckling giller for bedrigerier
med hjilp av bluffakturor. Sddana bedrigerier utgdér numera en stor
andel av de anmilda bedrigerierna, trots att statistiken bara omfat-
tar bluffakturor som skickats till féretag. Fér denna form av bedri-
geri anses dessutom morkertalet vara ovanligt stort. Detta beror
framfor allt pd att flertalet brott inte fullbordas och att de som inte
betalar bluffakturorna sillan anmiler det bedrigeriforsék som de
har varit utsatta for. De dklagare som utredningen har talat med har
uppskattat att morkertalet nir det giller bedrigeri med hjilp av
bluffakturor (inkluderande fakturor till privatpersoner) kan vara si
hégt som 90 procent. Det forhillandet att det visat sig finnas en
marknad for seridsa foretag som hjilper drabbade att slippa frin
krav som hinfér sig till bluffakturor tyder ocksd pd att problemet
ir mdngdubbelt storre in vad som syns i statistiken éver anmilda
brott.

Som tidigare nimnts framhdller ocks foretridare f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna att denna typ av bedrigeri i allt storre
utstrickning bedrivs i organiserade former. Detta dr svirt att utlisa
av befintlig statistik men bekriftas av det fital domar som finns.
Enligt uppgifter frdn de brottsbekimpande myndigheterna ser man
numera kopplingar mellan personer som systematiskt dgnar sig &t
denna typ av bedrigeri och annan allvarlig brottslighet. Den l3ga
anmilningsbenigenheten, den begrinsade risken fér upptickt och
det forhdllandet att brotten pd kort tid kan omsitta betydande
summor framhills som faktorer som gor att brottsligheten lockar
till sig personer som har en kriminell belastning. Det uttrycks
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ocksd farhdgor for att vinsten frin sddana brott kan anvindas for
att finansiera annan brottslig verksamhet.

Bedrigeri med hjilp av bluffakturor och liknande férfaranden
far dirmed stora effekter pd samhillet och riskerar att {3 negativa
konsekvenser for tilltron till betalnings- och faktureringsrutiner.

Bedrégeribestimmelsen dr inte avpassad for omfattande forfaranden

De forfaranden som férekommer i samband med bluffakturor
triffas 1 de flesta fall av redan befintliga straffrittsliga bestimmel-
ser, 1 férsta hand bedrigeri. Vissa férfaranden, som anvindning av
vissa former av hot eller kraftig vertalning, faller dock inte under
ndgon straffbestimmelse.

Rekvisiten for bedrigeri ir utformade med utgdngspunkt i
enskilda hindelseférlopp. Kravet pd vilseledande innebir att det for
varje bedrigeri maste kunna styrkas att mélsiganden har blivit
vilseledd att betala. Det medfor att varje mélsigande maste férhoras
om varje enskild faktura och om skilet till att han eller hon betalat,
trots att det i minga fall framstdr som uppenbart att det varit friga
om en bluffaktura. Eftersom ett karaktiristiskt drag for bluffaktu-
ror ir att de skickas ut 1 mycket stor omfattning (det kan rora sig
om tusentals fakturor vid ett enda tillfille), medfér kravet pd att
klagaren ska kunna styrka vilseledande i férhillande till varje méls-
igande och varje faktura att det krivs omfattande resurser for att
utreda brotten och lagféra girningsminnen. Utredningen och lag-
féringen av systematiska eller pd annat sitt omfattande bedrigerier
blir genom detta mycket resurskrivande. Det leder i praktiken till
att de brottsbekimpande myndigheterna prioriterar bort vissa
brott, vilket 1 sin tur medfor att en stor del av de systematiska
bedrigeribrotten kommer att forbli obeivrade. Det kan visserligen
hivdas att graden av krinkning i ménga fall av bedrigeri med hjilp
av bluffakturor ir liten, 1 synnerhet i de fall dir bedrigeriet stannat
vid ett f6rs6k. Om brotten inte beivras blir emellertid malsiganden
hinvisad tll att kriva skadestdnd 1 den for tvistemdl féreskrivna
ordningen, vilket kan leda till betydande kostnader. Det finns
ocksd en risk att rittssystemets trovirdighet sitts 1 fara nir en allt-
for stor andel av brott av en viss typ limnas obeivrade.
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Svdrigheter att knyta girningsmdnnen till brotten

I de fall dir brott begds i1 organiserad form stills de brottsbekim-
pande myndigheterna alltid infoér sirskilda problem. Som tidigare
nimnts finns det skil att anta att bedrigeri med hjilp av bluffak-
turor ofta begds av flera girningsmin, ibland med hyilp av personer
som inte ens vet om att de deltar i en bedrigeriverksamhet. Det
finns 1 dessa fall uppenbara svdrigheter att koppla girningsminnen
till brotten. I de fall dir brottsligheten ir organiserad, och dir olika
personer utfor separata delar av girningen, ir det ocksd svrare att
visa att ndgon eller ndgra girningsmin uppfyller samtliga de rekvisit
som krivs for ansvar {6r bedrigeri. En huvudman kan t.ex. invinda
att han eller hon haft fér avsikt att driva en serits verksamhet
genom att silja vissa varor eller tjinster och inte har haft nigot
inflytande 6ver, eller kunskap om, hur de provisionsavlénade sil-
jarna har uttryckt sig i telefonsamtalen med kunderna. I dessa fall
kan det vara svirt att visa att de enskilda siljarna har blivit styrda av
en huvudgirningsman. Det ir inte ens sikert att siljarna sjilva har
ndgon klar bild av vem som stir bakom instruktionerna om vad de
ska siga till kunden. I andra fall kan siljarna vara ridda fér att
avsloja sidana uppgifter. Utredningsproblemen ir i manga avseen-
den desamma som vid olika former av ekonomisk brottslighet.

Geografisk spridning skapar samordningsproblem

Ett sirskilt problem ir att det, tack vare internet, har blivit innu
enklare och mycket billigare att rikta massutskick till mottagare 1
hela landet. Det innebir att brotten kan hamna hos olika polis-
distrikt och 3klagarkammare, med delvis olika syn p& hur utred-
ningarna ska hanteras. Det ir som regel svirt for de brotts-
bekimpande myndigheterna att frdn bérjan se sambandet mellan
brotten. Det kan vara férst efter en lingre tid som det framgir att
det ir frdga om systematiska brott. Det saknas ocksd i1 dag incita-
ment att samordna utredningarna, trots att det skulle gagna hel-
hetsbilden. Under tiden som utredningen har arbetat har visser-
ligen 3tgirder vidtagits for att dstadkomma en nationell samord-
ning inom polisen. Den nya polisorganisation som riksdagen har
beslutat om och som ska pabdorja sin verksamhet den 1 januari 2015
kommer att forbittra mojligheterna att samordna brottsutred-
ningar 1 olika delar av landet. Under hésten 2013 pigdr ocksd
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arbetet med att bygga upp ett nationellt bedrigericentrum knutet
till Polismyndigheten 1 Stockholm. Dess uppgift kommer bl.a. att
vara att sprida kunskap om nya féreteelser och att bidra till att
effektiva arbetsmetoder fir en snabb spridning. Vilka effekter det
arbetet pd sikt kan f8 fér utredningen av bedrigeribrott kan inte
bedémas nu.

Fa lagforingar och ddligt genomslag for systematisk brottslighet

Kravet pd att dklagaren ska kunna styrka vilseledande skapar, som
nyss nimnts, utredningsproblem 1 sig. Det férhéllandet att brotten
1 minga fall bygger pd massutskick medfér att det finns minga
potentiella milsigande. F& av dem som inte betalar bluffakturorna
anmiler brotten. Som tidigare nimnts anses morkertalet vara mycket
stort. En 1ig anmilningsbenigenhet pdverkar méojligheten att 3
grepp om den totala brottsligheten. Sirskilt 1 de fall dir brotten har
stannat vid férsok kan mélsiganden vara mindre intresserad av att
behova instilla sig till bide polisférhér och f6rhér 1 domstol. Det
kan inverka negativt bdde pi utredningstiden och pd foérutsitt-
ningarna att fd brottsligheten allsidigt belyst.

Eftersom reglerna om bedrigeri tar sin utgdngspunkt i enskilda
brott fungerar de mindre vil vid brott som utférs systematiskt och
organiserat och dir brotten, betraktade vart och ett for sig, kanske
inte ter sig sirskilt allvarliga.

Bedrigerier som avser mindre belopp prioriteras ocksd av natur-
liga skil ligre av de brottsbekimpande myndigheterna dn enstaka
bedrigerier dir det redan frin bérjan str klart att bedrigeriet avser
betydande belopp. Som framgdtt ir det ofta en del i brottsplanen
vid bluffakturering att se till att det belopp som ska betalas ir for-
hillandevis 13gt, f6r att undvika nirmare kontroller. Det bidrar
ocks4 till att minska anmilningsbenigenheten.

Vidare bér nimnas att reglerna i 23 kap. 4 2 § RB om férunder-
sokningsbegrinsning ocksa kan bidra ull att 3klagaren har svért att
visa systematiken 1 brottsligheten. Med férundersokningsbegrins-
ning avses ett beslut att antingen begrinsa en redan inledd férun-
dersokning till enbart vissa girningar eller att besluta att inte inleda
férundersékning, iven om det finns skil att anta att brott har be-
gitts. Reglerna om férundersdkningsbegrinsning dr nira forknip-
pade med reglerna i 20 kap. 7 § RB om ritt for 3klagare att besluta
att underl3ta dtal. Vad som ir av sirskilt intresse hir dr de fall dir
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en person begdr minga brott vid ett tillfille eller begir systematiska
eller upprepade brott. Om det inte krivs att alla brotten utreds for
att den misstinkte ska f3 en adekvat pdfoljd, brukar férundersok-
ningsbegrinsning tillimpas fér 6vriga brott. Sirskilt vid sddana
brott som nu ir aktuella finns det en risk att férundersékningsbe-
grinsning kan leda till att det systematiska i brottsligheten inte
kommer fram 1 tillricklig utstrickning. I de fall dir ritten och 8kla-
garen inte har samma syn p& vad som ir bevisat kan en begrinsning
av atalet till bara vissa girningar inverka menligt pd mojligheterna
att rubricera vissa brott som grova och pd mojligheterna att beakta
systematiska inslag som férsvirande vid straffmitningen.

9.9 En ny straffbestimmelse behdvs

9.9.1 Viss form av bedrageri kraver sarskild lagstiftning

Utredningens bedomning: Det behtvs en mer effektiv straff-
sanktion for att komma till ritta med problemet med bluffaktu-
ror. Fakturabedrigerier som begds systematiskt kan inte pd ett
effektivt sitt bekimpas genom att straffansvar aterinfors 1 mark-
nadsforingslagen. Att inféra anvindning av bluffakturor som
forsvirande omstindighet 1 bedrigeriparagrafen skulle inte
heller 3 avsedd effekt, eller att utoka straffansvaret f6r svindleri.

Utredningens férslag: En ny straffbestimmelse, som tar sikte
pd systematiskt bedrigeri med bluffakturor ska inféras. Brottet
ska bara finnas i1 en grov form och benimnas grovt fordringsbe-
drigeri.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
En mer effektiv straffrittslig reaktion behévs

Som framgitt av den tidigare redovisningen kan bedrigeri med
hjilp av bluffakturor som begds systematiskt utgdra bide otillitna
marknadsféringsdtgirder enligt marknadsforingslagen och bedrige-
ribrott enligt 9 kap. BrB. Marknadsféringslagens bestimmelser
beaktar visserligen den samlade negativa effekten pd marknaden
men de sanktioner som stdr till buds for att férebygga och beivra
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forfarandena ir langt ifrdn tillrickliga. Dessutom kan marknads-
storningsavgift enbart dliggas niringsidkare.

Straffansvaret for bedrigeri ticker visserligen de flesta forfaran-
den som brukar ing3 i systematiskt fakturabedrigeri, men bedrige-
ribrottet ir konstruerat si att brottslighetens samlade negativa
effekt for samhillet inte kan beaktas vid rubriceringen av brotten
och inte heller far tillrickligt genomslag vid straffmitningen. For
att komma till ritta med det samhillsproblem som fakturabedrige-
rierna har blivit krivs en mer effektiv straffrittslig reaktion som pd
ett adekvat sitt svarar mot brottslighetens planmaissighet och sam-
lade effekt. Frigan ir d& hur detta ska 8stadkommas.

Straffansvar i marknadsforingslagen?

En mojlighet att dstadkomma mer effektiva sanktioner mot om-
fattande fakturabedrigeri skulle kunna vara att terinféra straff-
bestimmelser i lagstiftningen om marknadsféring. Detta alternativ
framstdr dock av minga skil som mindre limpligt. Marknadsfo-
ringslagen omfattar i dag ett stort antal handlingsdirigerande regler
som syftar till att motverka otillbérlig marknadsféring. Dessa bor,
av de skil som angavs nir man 6vergick till marknadsstérningsav-
gift och vite som sanktioner mot otillbérlig marknadsféring (se
avsnitt 9.7.2), inte férenas med straffhot. Aven om en tinkt straff-
bestimmelse skulle kunna begrinsas till vissa specifika 6vertridel-
ser skulle ett iterinférande av straffbestimmelser i marknadsfos-
ringslagen kriva genomgripande férindringar av lagens materiella
och processuella regler. S8dana férindringar ligger utanfér utred-
ningens direktiv och skulle knappast heller bli tillrickligt effektiva.

Bér reglerna om bedrigeri indras?

Eftersom férfarandet vid fakturabedrigeri 1 och fér sig uppfyller
rekvisiten for straffansvar for bedrigeri, ligger det nira till hands
att se om den bestimmelsen kan dndras si att lagféringen under-
littas. Det finns redan i dag en specialform av bedrigeri — s.k. auto-
matbedrigeri — som har en sirskild reglering, men det hinger sam-
man med att bedrigeriet gors utan att ndgon fysisk person vilseleds.
I de fallen var det alltsi nodvindigt att komplettera den grund-
liggande bestimmelsen om bedrigeri med delvis andra handlings-
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rekvisit. Svindleri ir som tidigare nimnts ocksd en specialform av
bedrigeri med sirskilda rekvisit. Vidare bér nimnas den sirskilda
form av bedrigligt beteende som brukar benimnas snyltning. Den
forutsitter inte ndgot vilseledande, men diremot ir foremélet for
bedrigeriet begrinsat till vissa tjinster som tillhandahills under
forutsittning av kontant betalning. Aven i det fallet har det alltsd
ansetts nddvindigt att komplettera den grundliggande bestimmel-
sen om bedrigeri.

Nir det giller bedrigeri med hjilp av bluffakturor ir problemen
inte 1 férsta hand forknippade med brister i de enskilda rekvisiten
for bedrigeri. Det ir snarare det férhdllandet att de flesta av brot-
ten stannar pd forsdksstadiet, 1 kombination med den mycket stora
mingden, ofta samtidiga, brott som vart och ett ir férhdllandevis
begrinsat vad giller den ekonomiska skadan, som gor det nédvin-
digt att soka efter en annan 16sning dir effekterna av den totala
brottsligheten kan beaktas. Att inom ramen for bedrigeribestim-
melsen skapa ett sirskilt brott med 1 princip samma rekvisit men
som ir begrinsat till vissa sirskilda beteenden ir dirfér inte ndgot
realistiskt alternativ.

En mojlighet som har framkastats dr att anvindande av bluff-
fakturor skulle kunna anges 1 9 kap. 3 § BrB som en forsvdrande
omstindighet som bér medféra att ett bedrigeri bedéms som
grovt. Av praxisgenomgingen kan den slutsatsen dras att rekvisit
av det slaget som regel far ett tydligt genomslag. Det ir dirfér rim-
ligt att utgd frin att dven ett rekvisit som innebir att anvindande av
bluffakturor kan utgéra skil att bedéma ett bedrigeri som grovt
skulle ge den effekten. Ett sidant rekvisit skulle emellertid kunna
fa till foljd att anvindning av bluffakturor, oavsett omstindighe-
terna i 6vrigt och oberoende av belopp, skulle hinforas till en hogre
straffskala. En s8 kraftig straffskirpning framstdr inte som motive-
rad. Om man jimf6ér med vad som enligt nuvarande praxis krivs f6r
att ett bedrigeri som utforts med hjilp av falska handlingar ska
bedémas som grovt, nimligen att brottet avser minst ett halvt pris-
basbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§ socialférsikringsbalken, kan kon-
stateras att dtskilliga fall av fakturabedrigeri inte ndr upp till detta.
Det ir ocksd svirt att hivda att det dr motiverat med en ligre vir-
degrins for just dessa brott.

En sddan indring skulle dirfér inte fi avsedd effekt. For det
forsta skulle det inte innebira ndgra skillnader 1 forhillande till 1
dag nir det giller behovet av att utreda brotten. For det andra
skulle minga bedrigerier med hjilp av bluffakturor indd inte nd
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upp till tréskeln for grovt brott, eftersom de ofta avser mindre
summor. Som regel utgoér omstindigheterna rérande var och en av
de fakturor som ingdr i ett fakturabedrigeri inte heller skil att
bedéma brottet som grovt. Det dr sambanden mellan brotten och
deras kumulativa effekt som gor att det finns ett patagligt behov av
att 1 straffrittsligt hinseende kunna bedéma den brottsliga verk-
samheten som ett samlat férfarande.

Bor straffansvaret for svindleri utvidgas?

Ett annat alternativ skulle kunna vara att utéka tillimpningsom-
ridet for svindleri. Svindleri ir som tidigare nimnts en specialbe-
stimmelse som 1 vissa fall ersitter straffansvaret for forsok till be-
drigeri. Syftet med den tidiga kriminaliseringen ir att kunna in-
gripa mot bedrigliga férfaranden som kan {3 allvarliga konsekven-
ser for marknaden redan innan nigon férlust har orsakats. Det
finns vissa likheter mellan det skydd som bestimmelsen om svind-
leri avser att skapa och det skydd som krivs mot organiserade
utskick av bluffakturor. Vid konkurrens mellan fullbordat bedri-
geri och svindleri déms emellertid 1 stillet f6r bedrigeri. Om man
skulle utdka tillimpningsomridet for svindleri skulle problemen
med utredning och lagféring kvarstd i de fall dir bluffakturorna
betalats eller punkten for férsok till bedrigeri uppnitts.

Det huvudsakliga skilet mot att vidga tillimpningsomridet for
svindleri dr dock det brottets speciella inriktning mot sidana bedri-
gliga forfaranden som kan pdverka framfér allt aktiemarknaden och
liknande marknader och som riskerar att f4 allvarliga samhillskon-
sekvenser. Att indra den bestimmelsen si att den ocksi rymmer
systematiska bedrigeribrott av nu aktuellt slag riskerar att urvattna
svindleribegreppet. Straffskalan for svindleri av normalgraden
skulle ocksd behova ses dver, eftersom den ir for 18g 1 férhillande
till straffvirdet for de brott som den nya straffbestimmelsen tar
sikte pd. En straffskirpning skulle bli tillimplig pd alla svindleri-
brott, vilket inte ter sig motiverat.
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En ny straffbestimmelse om grovt fordringsbedrigeri

Mot den nu angivna bakgrunden framstir en ny straffbestimmelse
som tar hinsyn till de sirskilda problem som systematiska faktura-
bedrigerier ger upphov till som den mest rimliga l6sningen. Aven
om flertalet brott sannolikt stannar vid f6rsék utgér forfarandet i
sig en sddan samhillsfara att sirskild kriminalisering dr motiverad.
Dessutom kan lagféring och beivrande av omfattande bedrigeri-
brott effektiviseras om en sirskild straffbestimmelse som tar sikte
p4 sidana brott inférs. Okade mojligheter att betrakta ett samman-
satt brottstorfarande som ett sirskilt brott skulle bidra tll att
brottsutredningarna 1 storre utstrickning inriktas pd sambandet
mellan olika girningar, vilket 1 sig kan antas leda till att kopplingen
mellan olika girningsmin och deras delaktighet littare kan ledas 1
bevis. En sddan 16sning skulle ocksd medféra att den totala omfatt-
ningen av brottsligheten kommer att utredas i stoérre utstrickning
in 1 dag. Utredningen foresldr dirfér att det inférs ett nytt brott
som tar sikte pd systematiska fakturabedrigerier.

Det nya brottet bér benimnas grovt fordringsbedrigeri. P&
samma sitt som nir det giller exempelvis grov kvinnofridskrink-
ning och grov fridskrinkning bor det inte inféras nigot brott av
normalgraden. Ett forfarande som inte ir av ndgon stdérre omfatt-
ning utgdr inte ett sd stort hot mot samhillet att en sirskild straff-
bestimmelse dr motiverad. Vid enstaka eller ett fital bedrigerier
har den enskilde redan ett tillrickligt straffrittsligt skydd genom
bestimmelserna om bedrigeri.

Den nya straffbestimmelsen avser i forsta hand att virna den
enskildes intresse men ocks3 att skydda intresset av tillit till nirings-
livet och dess fakturerings- och betalningsrutiner. Det nira sam-
bandet med 6vriga straffbestimmelser 1 9 kap. BrB gor det naturligt
att placera bestimmelsen 1 det kapitlet.

9.9.2 Vad ska straffansvaret omfatta?

Utredningens forslag: Straffansvaret ska omfatta betalnings-
uppmaningar och liknande meddelanden som i vilseledande
syfte riktas till en vidare krets av mottagare och som avser bety-
dande virde.
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Skilen for utredningens forslag
Betalningsuppmaningar och liknande meddelanden

Det ir framfor allt omfattande utskick av bluffakturor och liknande
betalningsuppmaningar som véllar sidana problem vid utredning
och lagféring att det dr motiverat med en sirskild straffbestim-
melse. Eftersom betalningsuppmaningar dominerar bland de sys-
tematiska brott som bestimmelsen har till syfte att motverka bor
det nimnas sirskilt i straffbestimmelsen. Aven andra liknande
meddelanden bér dock omfattas av bestimmelsen. Som exempel
kan nimnas olika typer av erbjudanden som utformats som faktu-
ror och som dirmed ger sken av att det foreligger en betalnings-
skyldighet — och som dirfor ofta leder till betalning — men som pd
ett undanskymt stille innehiller information om att det 1 sjilva
verket ir friga om ett erbjudande.

Diremot bor inte meddelanden som framstir som erbjudanden
men som finstilt pd ett undanskymt stille upplyser om att den som
undertecknar handlingen 3drar sig betalningsskyldighet fér nigon
vara eller tjinst omfattas av straffansvaret. Inte heller andra med-
delanden som enbart gir ut pd att vilseleda mottagaren att ingd ett
avtal bor omfattas av straffbestimmelsen.

Betalningsuppmaningen behdver emellertid inte bestd 1 en fak-
tura. Aven vissa andra former av systematiska bedrigerier genom
riktade meddelanden bér kunna falla under den nya straffbestim-
melsen. Som exempel kan nimnas utskick som innehiller pistien-
den om att mottagaren har vunnit i ett lotteri, fatt ett stort arv eller
pa annat sitt kan férvinta en stérre summa pengar under forutsitt-
ning att han eller hon betalar en viss avgift for att 4 ut pengarna.

Den féreslagna bestimmelsen innebidr att brottet kan begds
genom vilken form av betalningsuppmaning eller liknande med-
delande som helst, och att de kan vara sdvil muntliga som skriftliga.
Straffansvaret kommer dock frimst att triffa girningar som bestér i
massutskick per post eller genom e-post.

Meddelanden som har riktats till mottagarna

Fullbordanspunkten bor liggas tidigt, redan di girningsmannen
riktar meddelandena till mottagarna. Det innebir att bestimmelsen
kommer att omfatta dven sidana girningar som hade kunnat
bestraffas som férsok till bedrigeri. Handlingsrekvisitet “riktar”
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markerar att det for straffbarhet ir tillrickligt att girningsmannen
har avsint eller pd annat sitt férmedlat meddelandet. Nigot krav pd
att mottagaren ska ha tagit del av eller ens mottagit meddelandet
bér inte stillas upp. Det innebir att det i manga fall bor vara till-
rickligt med skriftlig bevisning, 1 form av de fakturor som skickats
ut eller den information som finns hos girningsmannen, t.ex. pd
hans eller hennes dator, fér att styrka att handlingsrekvisitet ir
uppfyllt. D4 behoéver inte varje person som stir angiven som mot-
tagare forhoras, f6r att kontrollera om han eller hon har tagit del av
meddelandet och vilseletts av detta.

Mottagare av betalningsuppmaningarna kan vara sdvil féretag
som privatpersoner. Betalningsuppmaningar som riktas till féretag,
vilket torde vara vanligast, tas normalt emot och hanteras av ndgon
ekonomiansvarig. Det bér inte stillas krav pd att meddelandet ska
vara stillt till nigon med viss stillning inom ett foretag eller att
mottagaren ska vara en namngiven fysisk person. Skilet till detta ir
att den som stdr bakom meddelandena troligen i de flesta fall inte
bryr sig om vem mottagaren ir.

S&dana forfaranden som enbart ir riktade till allminheten bor
dock inte omfattas av straffansvaret. Exempel pd en form av bedri-
geri som dirmed faller utanfér tillimpningsomradet ir s.k. annons-
bedrigeri, dir girningsmannen annonserar ut en vara som inte
finns eller som girningsmannen inte har for avsikt att leverera. I de
fallen fir de nuvarande bedrigeribestimmelserna anses ge ett till-

rickligt skydd.

Syfte att vilseleda till formdgenhetsoverforing

Endast sddana betalningsuppmaningar och andra meddelanden som
riktas till mottagare i syfte att vilseleda dem till en f6rmogenhets-
overforing bor omfattas av straffansvaret. I manga fall ir det uppen-
bart att girningsmannen har haft ett sddant syfte. Det kan t.ex.
redan pd grund av fakturans utformning std klart att den inte har
sin grund 1 ndgot rittsférhillande mellan parterna. Om girnings-
mannen inte tillhandahdller sddana tjinster eller siljer s3dana varor
som fakturan avser ir det ocks3 tydligt att det ror sig om en faktura
som skickats for att vilseleda mottagaren. I andra fall kan det
krivas mera utredning f6r att visa att det r frdga om bluffakturor.
For ansvar bor vidare krivas att det vilseledande som meddelan-
det syftar till att 3stadkomma, pd samma sitt som giller for bedri-
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geri, ska leda till en disposition som innebir vinning fér girnings-
mannen och skada fér mottagaren eller nigon i vars stille denne ir.
S8dana forfaranden som enbart gir ut pd att vilseleda mottagaren
att ingd ett avtal dr dven av detta skil uteslutna frdn bestimmelsens
tillimpningsomride.

Ett vanligt forfarande, som kommer att falla utanfér det straft-
bara omridet, ir utskick av blanketter med uppmaning till féretag
att fylla 1 ritt foretagsuppgifter och skriva under. Sidana blanketter
ger ofta sken av att komma frin ett etablerat katalogforetag. P4 en
undanskymd plats brukar det emellertid framgd att mottagaren
genom att skriva under blanketten godkinner ett avtal om att upp-
gifterna mot en avgift publiceras p3 visst sitt. Aven om det méinga
gdnger har funnits vilseledande moment nir “avtalet” ingicks har
detta inte 1 sig lett till nigon f6rmodgenhetsdverforing. Forfarandet
bér dirfor inte omfattas av den nya bestimmelsen. Nir en betal-
ningsuppmaning senare sinds ut syftar den vanligtvis inte till att
vidmakthélla ndgot vilseledande utan att forsoka att pressa fram
betalning genom att den hinvisar till avtalet och innehéller hot om
rittsliga dtgirder om betalning uteblir. Den enskilde har kvar sina
mojligheter att bestrida avtalet pd civilriteslig vig.

I de inte ovanliga fall dir det inte kan uteslutas att girningsman-
nen har levererat den vara eller tjinst som fakturan avser kan det
vara svirare att avgéra om det har funnits ett syfte att vilseleda. I
dessa fall kan det egentliga vilseledandet ha dgt rum i ett tidigare
skede, nimligen vid det tllfille di det avtal som skulden grundar
sig pd pdstds ha triffats. Den nya straffbestimmelsen bor, som nyss
nimnts, inte triffa sidana forfaranden som gir ut pi att vilseleda
mottagaren att ingd avtal. Sddana forfaranden utgér ingen betal-
ningsuppmaning och innebir inte heller ndgon férmogenhetsover-
foring.

Som tidigare nimnts vilseleds ibland personer att ingd ett giltigt
avtal, 1 tron att valet stir mellan detta och att betala ett hogre
belopp enligt ett tidigare avtal som girningsmannen férmér dem att
tro att de har ingdtt. Genom att girningsmannen direfter riktar en
betalningsuppmaning som uppmanar mottagaren att betala enligt
det senare avtalet kan han eller hon anses vidmakthdlla mottagarens
villfarelse om betalningsskyldighet. Under sidana férhéllanden kan
straffansvar fér grovt fordringsbedrigeri aktualiseras, men det for-
utsitter att girningsmannen kinde till att mottagaren 1 ett tidigare
skede vilseletts att ingd avtal. Det bor diremot inte krivas att den
som skickar ut betalningsuppmaningarna har haft nigot att gora
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med det tidigare vilseledandet. Han eller hon behéver inte heller ha
ndgon nirmare kinnedom om hur vilseledandet har gétt till.

S.k. phishing (nitfiske), som beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.2.2.,
bér inte omfattas av den nya bestimmelsen. Med phishing brukar
avses att ndgon riktar meddelanden till allminheten 1 syfte att
form& mottagarna av meddelandena att exempelvis avsloja sina
personuppgifter, kontouppgifter, koder eller liknande. Som exem-
pel kan nimnas att ndgon arrangerar en falsk hemsida, som ger sken
av att tillhora en bank eller ett finansbolag, som uppmanar kunder
att limna sina personliga uppgifter. Avsikten med ett sddant forfa-
rande ir att férmd en okidnd krets av personer att avsléja sddana
uppgifter som t.ex. goér det mojligt for girningsmannen att témma
ett bankkonto eller att utnyttja ett kreditkort. Eftersom férmo-
genhetsoverforingen 1 dessa fall gors av girningsmannen, och inte
av den som vilseletts, faller forfarandet utanfér den nya straff-
bestimmelsen. Detsamma bér gilla sddana bedrigerier som gir ut
pd att lura en person att — mot en generds ersittning — stilla sitt
bankkonto till férfogande f6r vissa ekonomiska transaktioner (bl.a.
s.k. Nigeriabrev). Forfarandena kan vara straffbara enligt andra
bestimmelser, bl.a. bedrigeri, vilket fir anses ge ett tillrickligt
skydd.

Om brottet konstrueras s8 att 3klagaren bara behover styrka att
betalningsuppmaningarna har riktats till mottagarna i syfte att vil-
seleda dem till férmodgenhetsdverforingar dstadkoms en bevislitt-
nad jimfort med vad som giller f6r bedrigeri. Det innebir att bide
brottsutredningarna och brottméilsprocesserna forenklas, eftersom
det inte lingre blir nédvindigt att hora varje mélsigande for att
kunna bevisa att han eller hon har blivit vilseledd. Det kan dnd3 i
ménga fall bli nédvindigt att under utredningen kontakta motta-
garna, for att kunna avgéra om de har drabbats av brottet pd ett
sddant sitt att de bor ha stillning som maélsigande. Detta kan dock
goras under enkla former, t.ex. genom ett standardbrev.

Forfarandena ska rikta sig till en vidare krets

Endast sidana férfaranden som riktar sig till en vidare krets bor
omfattas av straffansvaret, eftersom det framfoér allt ir omfatt-
ningen av brottsligheten som motiverar att en ny straftbestimmelse
inférs. Massutskick av falska fakturor ir ett exempel pd betalnings-
uppmaningar som ska anses ha riktats till en vidare krets. Det be-
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héver dock inte vara friga om exakt likadana meddelanden eller ett
enda utskick. Straffansvaret ska givetvis iven omfatta utskick av
fakturor pd varierande belopp eller med andra olikheter, s linge
det kan sigas vara frga om samma verksamhet och utskicken gors
under en tidsmissigt sammanhingande period. Genom rekvisitet
”vidare krets” begrinsas bestimmelsens tillimpningsomride till for-
faranden som ir av storre omfattning. Det gdr inte att ange nigot
exakt tal f6r hur mdnga mottagare som det minst ska réra sig om
for att forfarandet ska falla under den nya bestimmelsen. Under
alla férhdllanden bér 50 mottagare anses som en vidare krets. Det
bor dverlimnas till rittstillimpningen att avgdra om rekvisitet 1 det
enskilda fallet kan vara uppfyllt dven om mottagarkretsen ir
mindre.

Endast forfaranden som avser betydande virde

En ytterligare férutsittning for att grovt fordringsbedrigeri ska
anses foreligga bor vara att forfarandet avser ett betydande virde.
Uttalanden i praxis om tolkningen av motsvarande rekvisit 1 straff-
bestimmelsen om grovt bedrigeri kan ge ledning f6r bedémningen
av vad som ska anses utgora betydande virde. Ett sammanlagt
belopp om ca fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§ socialférsik-
ringsbalken bér alltsd anses vara betydande. Om rekvisitet bety-
dande virde ir uppfyllt redan vid ett fital betalningsuppmaningar
ir detta dock inte tillrickligt for straffansvar fér grovt fordrings-
bedrigeri, eftersom rekvisitet vidare krets di inte ir uppfyllt.
Under sidana férhdllanden kan varje girning 1 stillet rubriceras
som bedrigeri eller grovt bedrigeri eller forsok till sddant brott.

9.9.3 Forsok och forberedelse ska vara straffbart

Utredningens forslag: Forsok och foérberedelse till grovt ford-
ringsbedrigeri straffbeliggs.

Skilen for utredningens forslag: Det foreslagna brottet har kon-
struerats s3 att det brottsliga handlandet ligger forhillandevis
tidigt, redan nir meddelandena riktas till en grupp mottagare.
Brottet fullbordas dirmed redan nir meddelandet har riktats till en
mottagare och girningsmannen har gjort vad som krivs for att av-
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sinda det, t.ex. genom att limna det f6r postbefordran eller genom
att anvinda datorkommandot fér att skicka om det dr friga om
e-postmeddelanden. Det krivs alltsd inte att mottagaren har tagit
emot betalningsuppmaningen. Det krivs inte heller att nigon fak-
tiskt har blivit vilseledd eller att ndgon betalning har gjorts. En vik-
tig friga ir dd om det, med denna konstruktion, finns nigot behov
av att kriminalisera dven férsok och forberedelse till brottet, efter-
som utrymmet for férséksbrott ir begrinsat. Som exempel pd vad
som skulle kunna utgéra f6rsok kan dock nimnas att nigon ringer
upp tilltinkta brottsoffer enligt en sirskild lista for att kriva in
betalning, men utan att {3 svar.

Det finns ocks3 ett antal férfaranden som inte ndr upp till full-
bordat brott enligt den féreslagna bestimmelsen men som utgor
forberedelse till sidant brott. Ett exempel kan vara att samman-
stilla ett sirskilt kundregister i syfte att skicka bluffakturor till dem
som finns i registret. Ett sddant register kan under vissa forutsitt-
ningar anses vara sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid
brott.

Den foéreslagna bestimmelsen tar sikte pd mycket allvarlig
brottslighet. Det ir friga om férfaranden som inte sillan begds
inom ramen fér organiserad brottslighet och som kan omsitta
méngmiljonbelopp. Beteendena ir alltsd 1 hogsta grad straffvirda.
Till det kommer att det vore otillfredsstillande om polisen inte
skulle kunna ingripa mot den som planerar eller piborjat syste-
matisk brottslighet av detta slag men som — kanske av ndgon yttre
omstindighet — avsldjas innan brottsplanerna hinner fullféljas. Mot
den bakgrunden anser utredningen att grovt fordringsbedrigeri bor
straffbeliggas dven pd f6rsoks- och forberedelsestadiet.

9.9.4  Straffskalan

Utredningens forslag: Grovt fordringsbedrigeri ska bestraffas
med fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Skilen for utredningens forslag: Grovt fordringsbedrigeri riktar
sig mot en vid krets av mottagare och avser inte sillan belopp som
tillsammans vida éverstiger den virdegrins som tillimpas foér nir
ett bedrigeri bedéms som grovt. Brotten priglas ocksd ofta av en
hog grad av organisation och kan begds under en lingre period.
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Brotten kan emellertid avse inte enbart férfaranden som hade kun-
nat bedémas som fullbordat bedrigeri utan endast forsok till
bedrigeri. Mot bakgrund av detta och med beaktande av den pro-
portionalitet som bor rida mellan olika brottstyper, bedomer
utredningen att den straffskala som giller for flertalet av de andra
grova férmogenhetsbrotten, t.ex. grovt bedrigeri, ir tillrickligt vid
for att ticka in dven de allvarligaste fallen av grovt fordringsbedri-
geri. Straffskalan bor alltsd vara fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex r.

Utredningen har ¢vervigt att lita maximistraffet vara dtta drs
fingelse, mot bakgrund av att det nya brottet definitionsmissigt
innebir flerfaldig brottslighet, men har indd stannat foér att ha
samma straffnivd som for flertalet andra grova féormégenhetsbrott.
Om girningsmannen gjort sig skyldig till flera fall av grovt for-
dringsbedrigeri kan pd vanligt sitt den forhojda straffskalan i
26 kap. 2 § BrB tillimpas.

Vilket straffvirde brottet ska anses ha 1 det enskilda fallet far
bedémas med beaktande av samtliga omstindigheter. Det som bér
tillmitas betydelse dr framfoér allt hur minga betalningsuppma-
ningar eller andra meddelanden det har varit friga om, vilken skada
eller risk for skada som forfarandet har inneburit, hur férslagen och
svarupptickt brottsligheten har varit och vilken grad av organisa-
tion som férekommit.

9.9.5  Konkurrens- och konsumtionsfragor

Utredningens beddmning: Sedvanliga principer for konkurrens
och konsumtion boér tillimpas vid grovt fordringsbedrigeri.
Likasd bor brotten preskriberas enligt vanliga principer, dvs.
med utgdngspunkt frin varje enskild betalningsuppmaning eller

liknande meddelande.

Skilen for utredningens beddmning
Inga sirregler foreslds for avgrinsning och preskription av brotten

Handlingsrekvisitet 1 den foreslagna bestimmelsen om grovt ford-
ringsbedrigeri bestdr 1 att rikta betalningsuppmaningar eller lik-
nande meddelanden till en vidare krets mottagare. Det kan vara
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friga om ett enda omfattande utskick av bluffakturor eller flera
mindre utskick under en sammanhingande period. Betalningsupp-
maningar eller liknande meddelanden som under en sammanhing-
ande tidsperiod och inom ramen f6ér samma verksamhet har riktats
till ett flertal mottagare bor alltsd anses utgora ett brott. En dom
avseende t.ex. utskick av betalningsuppmaningar till ett antal mot-
tagare som gjorts inom ramen for en viss verksamhet under viss tid
utesluter d3 ansvar f6r motsvarande utskick av betalningsuppma-
ningar som riktats till andra mottagare inom ramen fér samma
verksamhet under samma tidsperiod. Vad som ir en verksamhet
respektive en sammanhingande tidsperiod fir avgéras fran fall till fall
med beaktande av samtliga omstindigheter, som uppgiven avsindare,
karaktiren pd utskicken, tillvigagdngssittet, sammanhanget i tid och
rum osv. Har bluffaktureringen t.ex. férsigdtt i olika bolag bor for-
farandet betraktas som flera brott, iven om brotten begitts av
samma personer och under samma tidsperiod.

Eftersom grovt fordringsbedrigeri kan strickas ut i tid dr det
rimligt att preskriptionen sker successivt med utgdngspunkt i varje
tillfille di en betalningsuppmaning eller liknande meddelande riktats
till mottagare. Preskriptionstiden ir kopplad till straffskalan for
brottet, vilket innebir att det nya brottet fir samma preskriptions-
tid som giller for t.ex. grovt bedrigeri, dvs. tio &r.

Konkurrens i forbdllande till andra brott

Grovt fordringsbedrigeri har klara berdringspunkter med bide
svindleri och bedrigeri, vilket kan leda till avgrinsningssvarigheter.
I forhillande till bedrigeri avgrinsas brottet bdde genom att det
endast avser betalningsuppmaningar och liknande meddelanden
och genom att det krivs att meddelandena har riktats till en vidare
krets.

Till skillnad frin svindleri, som primirt syftar till att pdverka
marknaden och endast indirekt riskerar att orsaka férlust for en-
skilda, syftar grovt fordringsbedrigeri till att direkt paverka de en-
skilda mottagarna av meddelandena att gora en transaktion som
innebir skada f6r dem och vinning f6r girningsmannen.

Det forfarande som grovt fordringsbedrigeri utgérs av innefat-
tar normalt ett stort antal fall av bedrigeri eller forsok till bedri-
geri. Déms girningsmannen for grovt fordrmgsbedragerl far ansva-
ret for bedrigeri av normalgraden avseende samma girningar anses

184



SOU 2013:85 Bluffakturor — ett stort problem

vara konsumerat. Om iven sidana brott som uppfyller rekvisiten
for grovt bedrigeri bor anses vara konsumerade av grovt fordrings-
bedrigeri fir bedomas frin fall till fall.

I forhillande till férfalskningsbrott bér det normalt inte uppstd
ndgra konkurrenssituationer. En faktura utgoér en betalningsupp-
maning och ir endast 1 undantagsfall att betrakta som en urkund.
Att uppritta eller skicka ut osanna eller falska fakturor innebir
vanligtvis inte heller fara i bevishinseende och medfér dirfor inte
straffansvar for ndgot forfalskningsbrott.

9.9.6  Ska mottagarna ses som malsdgande?

Utredningens forslag: Mottagarna av meddelandena bor 1 vissa
fall ha stillning som mélsigande.

Skilen {6r utredningens forslag: Milsigande ir den mot vilken
brott ir beginget eller som dirav blivit férnirmad eller lidit skada
(20 kap. 8§ fjirde stycket RB). Ett grovt fordringsbedrigeri ir
enligt utredningens forslag fullbordat redan nir girningsmannen
riktar meddelandena till mottagarna. Det krivs alltsd inte att mot-
tagarna har férnirmats eller lidit skada till f6]jd av forfarandet. Det
ir dirfor inte sjilvklart att mottagare av meddelandena ska anses
vara mélsigande. I de fall dir mottagaren vilseletts att géra en dis-
position bér han eller hon, pd samma sitt som vid bedrigeri, givet-
vis ha stillning som mélsigande. Det ir enligt utredningens mening
mera tveksamt om den som inte har drabbats av nigon ekonomisk
skada bor betraktas som maélsigande. Vid en jimférelse med be-
stimmelsen om bedrigeri kan konstateras att den som pd motsva-
rande sitt har utsatts for ett forsoksbrott har stillning som mals-
igande. Det forfarande som den foreslagna straffbestimmelsen
avser att motverka skiljer sig dock 1 viss man frdn bedrigeri genom
att brottet dven hotar samhillsintressen i form av niringslivet och
fortroendet for etablerade betalnings- och faktureringsrutiner. For
girningsmannen ir det ofta okint och i minga fall likgiltigt vem
som mottar betalningsuppmaningen. Det sagda talar f6r att den
som har utsatts for grovt fordringsbedrigeri endast bor betraktas
som malsigande om forfarandet har lett till skada f6r honom eller
henne. Om mottagaren inte har vidtagit ndgon ekonomisk dispo-
sition bor han eller hon dirfér inte betraktas som malsigande.
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9.10 En alternativ losning

En mojlighet som utredningen har évervigt ir om det — 1 stillet fér
att infora en ny straffbestimmelse om grovt fordringsbedrigeri —
skulle vara tillrickligt att bara inféra en bevislittnad i ett nytt tredje
stycke 1 9 kap. 1 § BrB. En sddan bevislittnad skulle kunna utfor-
mas efter monster av bestimmelserna om niringshileri och kredit-
ocker och ges féljande lydelse.

Foér bedrigeri doms ocksd den som till en vidare krets riktar betal-
ningsuppmaningar eller andra liknande meddelanden 1 syfte att vilse-
leda mottagaren till handling som innebir vinning fér girningsman-
nen, eller ndgon 1 vars stille denne ir, och skada f6r den vilseledde.

For straffansvar skulle det d& vara tillrickligt att girningsmannen
riktat betalningsuppmaningar eller andra liknande meddelanden till
en vidare krets av mottagare i syfte att vilseleda dessa att gora for-
mogenhetsdverforingar. Vilseledanderekvisitet 1 bedrigeribestim-
melsens forsta stycke skulle alltsd bytas ut mot ett krav pd att gir-
ningsmannen i vilseledande syfte ska ha riktat betalningsuppma-
ningar till en vidare krets mottagare.

En sddan bevislittnad skulle gora det littare och mindre resurs-
krivande att utreda och lagféra bedrigeribrott av nu aktuellt slag,
eftersom det inte skulle krivas bevisning om att varje mottagare av
en betalningsuppmaning har blivit vilseledd. Att byta ut handlings-
rekvisitet "vilseleder” mot “riktar” skulle inte heller medféra nigra
sirskilda svirigheter nir det giller frigan om hur brotten skulle
avgrinsas frin varandra. Utgingspunkten skulle vara att varje rik-
tande av en betalningsuppmaning till en mottagare skulle anses
utgora ett brott. Mojligheten att utvidga brottsenheterna till att
avse flera betalningsuppmaningar skulle vara densamma som for
andra formdgenhetsbrott, exempelvis kreditocker.

Bestimmelserna om kreditocker och niringshileri forefaller
emellertid inte tillimpas i ndgon storre utstrickning. Det finns dir-
for skil att befara att inte heller en bevislittnad for bedrigeri som
utférs med hjilp av bluffakturor skulle komma att tillimpas 1 av-
sedd utstrickning.

Problemen med att rubricera och straffmita brotten pi ett sitt
som motsvarar den samlade brottslighetens svirhet skulle dess-
utom kvarstd dven om en bevislittnad inférdes. Utredningen har
dirfér gjort bedomningen att enbart en bevislittnad inte skulle leda
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till att systematiska bedrigerier med hjilp av bluffakturor skulle
kunna hanteras pd ett tillfredsstillande sitt.
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10  Olovlig anvdndning
av annans identitetsuppgifter

10.1 Bakgrund

En minniskas identitet tillhér den mest personliga sfiren. I vért
oppna sambhille finns det stora mojligheter att skaffa sig informa-
tion om andra personer. Det ir enkelt att fi fram uppgifter om en
annan persons identitetsuppgifter, adress, innehav av fastighet och
ekonomiska forhdllanden i 6vrigt. Minga av dessa uppgifter ir
offentliga eller littillgingliga pd annat sitt, t.ex. genom att perso-
nen sjilv presenterar uppgifterna p sociala medier. Dirmed har det
ocksd blivit littare att utge sig for att vara ngon annan och att
anvinda hans eller hennes identitet i olika sammanhang. Numera
identifierar” man sig ocksd i stor utstrickning genom att uppge
personnummet.

Anvindning av annans identitetsuppgifter kan ha minga olika
skepnader, fr&n relativt harmlésa beteenden till noga planerade
brott som griper djupt in 1 de drabbades liv. Manga av de férfaran-
den som férekommer ir kriminaliserade, men skyddsobjektet for
kriminaliseringen varierar.

I vissa fall kan det réra sig om att med nigon annans vetskap
och goda minne anvinda personens legitimationshandling for att
exempelvis komma &t nigot som har en dldersgrins (att komma in
pa en nojestillstillning, kunna képa alkohol eller utnyttja en rabatt
som ir ldersrelaterad). Beroende pd vad det ir f6r typ av handling
kan forfarandet vara straffbart som missbruk av urkund. Det kan
dven rora sig om att ndgon bara finner néje 1 att utnyttja en annan
persons identitet antingen for att det 1 sig kan ge fordelar (t.ex. att
utge sig for att vara en kind person), for att skimta med en annan
person eller av ndgot annat skil (t.ex. p.g.a. psykisk sjukdom). I de
nu angivna fallen finns det som regel inget brottsligt uppsit utan
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det handlar mera om tankloshet, forhastande eller oférmédga att
sitta sig in 1 andras situation.

Att nigon uppger annans namn 1 trakasserisyfte kan diremot
vara straffbart som ofredande. Ett exempel pd detta kan vara att
bestilla varor eller tjinster &t ndgon annan i hans eller hennes
namn. I férhdllande till den som vilseleds att leverera det som be-
stillts kan forfarandet ocksd vara straffbart som oredligt forfa-
rande. Ett annat exempel ir att i stundens ingivelse uppge nigon
annans identitet nir man ertappas med ett brott. Det kan vara
straffbart som falsk tillvitelse.

Numera ir det inte heller ovanligt att personer anvinder sig av
alias, t.ex. vid kontakter via internet, for att inte kunna med litthet
identifieras. Det kan ingd som en del i en brottsplan, t.ex. nir sexu-
albrottslingar forsoker f3 till stdnd kontakter med presumtiva
brottsoffer. Det kan ocks8 vara helt harmlost, t.ex. nir nigon inte
vill réja sin verkliga identitet f6r vem som helst pa sociala medier. I
dessa fall ir det sillan friga om att utnyttja nigon annans identitet
utan bara att dolja den egna.

Det som ir av intresse hir ir framfér allt det utnyttjande av
annans identitet som 1 dag ofta utgér ett led 1 bedrigeri. Den som
avser att begd bedrigeri kan ha olika motiv tll att gémma sig
bakom ndgon annans namn. Ett motiv kan vara att det ir en forut-
sittning for att kunna begd brotten, ett annat kan vara att det ir
littare att undgd straffansvar eftersom det komplicerar brottsutred-
ningen.

Det férekommer nu en delvis ny form av brottslighet dir brot-
tet har som primirt syfte att tillfilligt utnyttja ndgon annans iden-
titet ekonomiskt, f6r att pd kort tid tillskansa sig s3 mycket pengar,
tjinster eller varor som mojligt. Direfter dverges den utnyttjade
identiteten. I en del fall utnyttjas direfter en andra, en tredje och en
fjirde persons identitet osv. Det som kan sigas vara nytt ir inte att
bedragare uppger nigon annans namn utan att utnyttjandet av
ndgon annans identitet sker systematiskt for ekonomisk vinning.
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10.2 Identitetsstold
10.2.1 Forfaringssatten

Nir nigon anvinder en annan persons identitet for att begd brott
brukar man ibland tala om ”identitetskapning” eller ”identitets-
stold”. Uttrycken ir maélande, eftersom det speglar hur brottet
upplevs. Ett typiskt exempel ir att ndgon bestiller varor, skaffar sig
18n eller begdr andra bedrigerier 1 en annan persons namn. I vissa
fall foregds brotten av omsorgsfull planering t.ex. pd det sittet att
girningsmannen bestiller ett kreditkort eller en e-legitimation 1
nigon annans namn och direfter stjil det kreditkort, uppgift om
koder eller liknande som skickas till den férmente bestillarens
hemadress. Ibland begir girningsmannen adressindring for brotts-
offret och fir pa s8 sitt tillgdng till hans eller hennes post. Direfter
utnyttjas kreditkortet, e-legitimationen eller motsvarande for att
exempelvis kopa varor eller ta upp 1an. Tillvigagdngssittet ir 1 dessa
fall mycket forslaget. Det dr som regel forst nir krav pd obetalda
varor eller dterbetalning av 1an borjar dyka upp som den vars iden-
titet har utnyttjats uppticker vad som har intriffat. Under mellan-
tiden kan varor till sammanlagt stort virde ha limnats ut eller 18n
ha tagits till avsevirda summor.

Ett annat vanligt férfarande ir att nigon utger sig for att vara
nigon annan person som iger nigot attraktivt. Det kan t.ex. vara
friga om att annonsera ut en annan persons bostad och att ta emot
handpenning fér férsiljning eller uthyrning utan den ritte igarens
vetskap. En variant dr att ligga ut ndgon annans husbil, husvagn,
bat eller motorcykel till forsiljning och begira handpenning, eller
t.o.m. full betalning, innan féremélet levereras. Sddana foérfaranden
uppticks som regel ganska snabbt, nir den som har betalat inte fir
tillgdng till det utannonserade, men under tiden kan &tskilliga per-
soner ha vilseletts.

Den vars identitet anvinds olovligen kan 1 vissa situationer
t.o.m. riskera att gd miste om sin egendom. Som exempel kan nim-
nas att ndgon lyckas fi en myndighet att godta felaktiga uppgifter
om igarférhillanden och agera med det som utgdngspunkt, t.ex.
registrera nya dgarférhdllanden. Den ritte dgaren riskerar d& att gd
miste om egendomen, om han eller hon inte fir kinnedom om
saken och kan reagera. Det finns bl.a. tidigare exempel pd hur fas-
tighetsigare har upptickt att ndgon annan har fitt lagfart pa fastig-
heten och antingen silt eller intecknat denna. Dessa problem har
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lett till en férfattningsindring. Sedan den 1 oktober 2011 skickar
Lantmiteriet alltid en underrittelse till 6verlitaren. Att kapa lag-
farter har dirmed forsvérats.

Det ir framfér allt indrade képvanor och betalningsvanor som
har lett till att olovlig anvindning av annans identitetsuppgifter
okar. Bide kop, beviljande av 13n, betalningar och kontakter med
myndigheter dger numera ofta rum via internet eller telefon, 1 stil-
let fér 6ga mot dga. Detta okar avsevirt mojligheterna att utge sig
for att vara nigon annan. Man kan utan problem luras betriffande
dlder, kén och andra personliga omstindigheter. Girningsminnen
drar ocksd nytta av att bedrigerioffret inte har samma mojligheter
som vid ett personligt sammantriffande att bilda sig en uppfattning
om den person som han eller hon gor affirer med.

Det idr ocks8 enkelt att skaffa ect SMS-13n i nigon annans namn
om man kinner till hans eller hennes personnummer, eftersom
foretagen tilliter att detta gors enbart via mobiltelefonen. Likas3 ir
det enkelt att 6ppna telefonabonnemang i annans namn eller att
registrera ett kontantkort fér mobiltelefon 1 nigon annans namn pd
olika sokmotorer for telefonnummer p3 internet.

En sirskilt forslagen variant ir att bygga upp en falsk identitet
genom att skaffa sig ett identitetskort i nigon annans namn men
med girningsmannens fotografi. Detta kan goéras genom bestill-
ning av en dkta leg1t1mat1onshandhng, vilket foérutsitter att ndgon
annan felaktigt intygar att fotot tillhér den uppgivna personen. I
ett sddant fall skapas den felaktiga identitetshandlingen av den som
stiller ut identitetskortet, dvs. av nigon som sjilv ir i god tro. En
annan mojlighet ir att bestilla en falsk legitimationshandling pd
ndgon hemsida dir sddana tjinster numera erbjuds mot betalning.
En oriktig eller falsk legitimation kan vara en forutsittning for att
kunna himta ut bestillda varor eller for att handla varor éver disk
pd ett kontokort 1 ndgon annans namn.

Det ir inte bara individer utan dven andra rittssubjekt som ris-
kerar att rdka ut for brott av detta slag. Ett registrerat aktiebolag
eller handelsbolag kan pd motsvarande sitt rika ut for en s.k. fore-
tagskapning. Det kan g8 ull s& att ndgon skickar in forfalskade upp-
gifter till den som ansvarar for registreringen av bolaget om att
styrelsen har dndrats, att verkstillande direktéren har bytts ut, att
foretaget har bytt adress eller liknande. Innan foretaget uppticker
detta och hinner reagera kan t.ex. bankkonton ha éppnats, omfatt-
ande bestillningar ha gjorts 1 bolagets namn, utbetalningar ha gjorts
till fel mottagare, 1an tagits upp etc. Till skillnad mot vad som giller
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vid identitetsstdld som riktar sig mot fysiska personer innefattar
motsvarande girningar mot féretag nistan alltid nigon form av
forfalskningsbrott.

Den som pd nigot av ovan angivna sitt olovligen anvinder ndgon
annans identitet gor sig normalt skyldig till bedrigeri eller nigot
annat brott 1 9 kap. BrB, men brottet riktar sig dd mot den som har
vilseletts till en formdgenhetsdverforing, dvs. att betala f6r ndgot
som inte existerar eller inte ir till salu eller att bevilja 18n eller att
limna ut varor till fel person.

10.2.2 Naitfiske — s.k. phishing

En foreteelse som ir starkt férknippad med identitetsstold ir s.k.
phishing, som pd svenska kallas nitfiske eller l6senordsfiske. Nit-
fiske utfors som regel genom att ndgon skickar e-postmeddelanden —
som ofta ser ut att komma frdn en bank eller ett kreditkortsforetag —
och som innehéller en uppmaning att logga in snarast majligt och en
link till en falsk webbsida med inloggningsformulir. E-postmed-
delandet kan ocksd vara utformat s3 att det ser ut att komma frdn
t.ex. ett foretags supportavdelning eller en myndighet. Det fore-
kommer ocksd att girningsminnen skapar falska webbsidor utan
att skicka ut e-postmeddelanden, i férhoppningen om att enskilda
ska logga in pd fel hemsida. Metoden anvinds ibland ocksi pd det
sittet att det gors ett massutskick, som skenbart kommer frén ett
foretag med minga kunder, och som underrittar mottagaren om att
han eller hon tyvirr har debiterats tv8 gdnger f6r samma rikning och
dir man efterfrigar kontonummer och andra uppgifter for att
kunna sitta in det felaktigt debiterade beloppet pd kundens konto.
Syftet dr oftast att lura innehavare till bankkonton eller kredit-
kort att limna ut kreditkortsnummer, 16senord eller annan kinslig
information till den som skickat meddelandet. Girningsmannen vill
komma 4t uppgifterna om bankkonton och kreditkort fér att kunna
fora 6ver pengar frin kontona eller kunna utnyttja kreditkortsnum-
mer f6r kop via internet. Det efterféljande férfarandet — som nor-
malt riktar sig mot en bank, ett kontokortsforetag eller nigon
annan finansiell aktor — dr som regel straffbart som bedrigeri.
Utskick av e-postmeddelanden kan ocks3 vara ett sitt att 3 till-
ging till enskilda personers identitetsuppgifter, antingen genom att
de sjilva ombeds limna ut vissa uppgifter, eller genom att de om-
beds klicka pd en link som medfér att de omedvetet laddar ner ett
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datavirus eller ett program som gér det mojligt for avsindaren att
fa tillgdng till den drabbades hirddisk eller e-postkonto.

Det forekommer dven manga andra varianter av phishing, t.ex.
e-postmeddelanden som ir utformade som erbjudanden om utlott-
ningar dir man méste fylla 1 vissa uppgifter for att kunna delta. En
annan variant ir meddelanden som ser ut att komma frén en bekant
eller nirstiende, vars e-postkonto har blivit kapat, dir girnings-
mannen utger sig for att vara den personen och siger sig ha hamnat
1 en nddsituation som gor att han eller hon tllfilligt behéver en
summa pengar.

Ett likartat forfarande ir att skicka SMS som har till syfte att
genom intring 1 mobiltelefonen komma 4t pengar som finns pd
telefoner med kontantkort. Om mottagaren dppnar SMS:et tdms
kontot automatiskt och pengarna éverfors till ndgon annan.

10.2.3 Hur stort ar problemet?

Det uppges att problemet med stold av identiteter har vuxit sig
mycket stort under senare &r. Eftersom det i dag inte finns nigon
sirskild straffbestimmelse som ir tillimplig kan man inte utlisa
ndgot av brottsstatistiken. I medierna har uppgetts att det fore-
kommit ca 20 000 fall enbart i Stockholmsomridet under senare
tid. Vid kontakter med 3klagare och polisen bekriftar de att iden-
titetsstdld numera ir ett vanligt problem. Foretridare for Svensk
Handel, Foretagarna och Upplysningscentralen ger ungefir samma
bild. Om férfarandet har den omfattning som uppges utgér det
onekligen ett samhillsproblem som det finns anledning att ta itu
med. Det ir nimligen viktigt att forhindra att oskyldiga drabbas av
allvarliga ekonomiska eller andra konsekvenser av att ndgon annan
olovligen har anvint deras identiteter.

10.3 Effekten av brotten

Det forhdllandet att ndgon olovligen har anvint en annan persons
identitet innebdr som regel att den drabbade tvingas ligga tid pa att
reda upp situationen. I de fall dir ndgon har lurat andra att betala
for ndgot som inte ir till salu bestdr problemen frimst i praktiska
oligenheter. Den som iger féremilet eller disponerar bostaden fir
ta hand om arga betalare — som har betalat hyra, handpenning eller
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annan likvid — och férséka forklara vad som har hint. I en del fall
har dock girningsmannen gitt s lingt att han eller hon har skickat
uppgifter till myndigheter som den drabbade maste {3 rittade. I de
fall dir det olovliga anvindandet har resulterat i att den andre av-
hints egendom eller angetts som l&ntagare eller bestillare av varor
tvingas den vars identitet olovligen har anvints att anmila brott,
bestrida krav och férséka undvika betalningsanmirkningar. Han
eller hon maste ocksi foérsoka foérhindra ytterligare problem pd
grund av identitetsforvixling.

Det uppstdr som regel inte bara oligenheter utan ocksd direkta
kostnader f6r den som drabbas av att nigon har missbrukat hans
eller hennes identitet. Kostnaderna kan avse sddant som att spirra
kort, att byta 13s eller att tvingas ta ledigt frin arbetet f6r att kunna
besoka myndigheter, domstolar och féretag, 1 syfte att {3 till stdnd
rittelse av felaktiga uppgifter.

Den som drabbas av att ndgon annan olovligen har anvint hans
eller hennes identitet uppfattar som regel detta som en allvarlig
integritetskrinkning. Forfarandet skapar ocksd otrygghet hos den
drabbade som inte vet om hans eller hennes identitet har anvints
dven pd andra sitt d4n vad som redan ir kint. Finns det fler 14n,
kommer det fler betalningsanmirkningar etc. Minga upplever det
inte bara som obehagligt utan ocksi som krinkande att uppfattas
som en dilig betalare och att riskera att bli nekad vanliga konsu-
menttjinster pd grund av att ndgon annan har missbrukat identite-
ten.

Det kan 1 ménga fall vara svirt f6r den enskilde att f felaktiga
uppgifter rittade. Det kan t.ex. finnas juridiska hinder mot att ritta
vissa uppgifter. Vidare ir risken stor att den drabbade inte kan
iaktta de frister som giller f6r betalning och krav etc. och att han
eller hon d& riskerar extra oligenheter.

For att freda sig mot att identiteten anvinds olovligen tvingas
vissa drabbade att vidta den ganska drastiska dtgirden att begira att
deras personuppgifter spirras hos Upplysningscentralen och hos
andra kreditupplysningsféretag. Det fir 1 sin tur tll f6ljd att han
eller hon sjilv dr férhindrad att ta upp 18n eller att handla p8 kredit,
vilket foérsvirar minga vardagliga transaktioner som exempelvis
kortkdp. En sddan spirr forutsitter normalt att en polisanmilan
gors.
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10.4  Brottsoffren

I princip kan vem som helst drabbas av brott som innebir att deras
identitet anvinds olovligen. Eftersom syftet med brotten oftast ir
att f8 ut pengar eller varor pd felaktiga grunder loper personer som
ir ekonomiskt ndgorlunda vilbestillda och inte har nigra betal-
ningsanmirkningar storre risk att drabbas dn andra. Det innebir
t.ex. att brotten medvetet kan riktas mot ildre.

I de fall dir den drabbade gor en polisanmilan ir det inte givet
att han eller hon betraktas som mélsigande och dirmed fir insyn i
brottsutredningen och mojlighet att driva frigan om eventuell er-
sittning. Det beror framfér allt pd hur brottet rubriceras. Om man
tar som exempel att ndgon har lyckats ta upp ldn 1 en annan persons
namn si riktar sig bedrigeriet i det fallet mot l&ngivaren, inte mot
den vars identitet har anvints. Han eller hon betraktas allts inte
automatiskt som ett brottsoffer, trots de lingtgiende konsekvenser
som det olovliga anvindandet kan innebira, eftersom de eventuella
brotten formellt riktar sig mot nigon annan.

10.5 Vilka befintliga straffbestammelser kan en
identitetsstold falla under?

10.5.1 Allmanna utgangspunkter

Identitetsstold innefattar vanligtvis ett antal moment. Girnings-
mannen miste f3 tillgdng till identitetsuppgifterna och direfter
anvinda dem. I minga fall utgdr anskaffandet av uppgifterna inte
ndgot brott. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som ir offentliga
eller som brottsoffret sjilv har spridit. Girningsmannen kan ocksd
genom s.k. phishing lura brottsoffret att sjilv limna ut sina identi-
tetsuppgifter, personliga koder eller andra motsvarande uppgifter,
genom att 3 det att framstd som att det ir en bank eller ett annat
foretag dir vederborande dr kund som efterfrigar uppgifterna. I
andra fall kan redan anskaffandet av identitetsuppgifterna vara
brottsligt, t.ex. om girningsmannen eller nigon annan kommer
over uppgifterna genom dataintring eller inbrott. Anvindandet kan
ocksd innefatta andra brott in identitetsstolden 1 sig. For att an-
vinda identitetsuppgifterna behover girningsmannen ibland till-
verka eller l3ta tillverka ngon form av legitimationshandling med
den drabbades identitetsuppgifter. Vid ldneansokningar forfalskar
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girningsmannen ibland den drabbades namnunderskrift. En gir-
ningsman kan utféra alla moment eller bara en del av dem. T det
foljande redovisas oversiktligt vilka befintliga straffbestimmelser
som kan aktualiseras 1 samband med identitetsstold. Innan dessa
redovisas bor dock ndgot sigas om skyddet 1 allminhet f6r privatli-
vet och behandling av personuppgifter.

10.5.2 Skyddet for privatlivet
Europakonventionens skydd for privatlivet

I artikel 8.1 1 Europakonventionen foreskrivs att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Europakonventionen giller som lag 1 Sverige enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Att
olovligen anvinda nigon annans identitetsuppgifter bér anses ut-
gora en krinkning av ritten till respekt f6r privatlivet. Europakon-
ventionens bestimmelse dr visserligen utformad som en rittighet
for enskilda i forhdllande till staten. Europadomstolen har dock 1
flera fall slagit fast att artikel 8, som reglerar ritten till skydd for
privat- och familjeliv, diven medfér en skyldighet for staterna att
genom positiva dtgirder, oftast 1 form av lagstiftning, uppritthélla
ett tillrickligt rittsskydd mot férbjudna ingrepp 1 rittigheten. Sta-
ten kan alltsd vara skyldig att vidta vissa dtgirder f6r att skydda den
enskilde dven frdn att andra enskilda personer krinker hans eller
hennes rittigheter enligt artikel 8 (se exempelvis Europadomsto-
lens domar den 12 november 2013 Séderman mot Sverige respek-
tive den 24 juni 2004 von Hannover mot Férbundsrepubliken

Tyskland).

Integritetsskyddet i regeringsformen

Grundlagsskyddet f6r den kroppsliga integriteten regleras 1 2 kap.
6 § forsta stycket RF. Skyddet fér den personliga integriteten ut-
okades genom att ett andra stycke inférdes 1 paragrafen den
1 januari 2011, d& den tidigare bestimmelsen 1 2 kap. 3 § RF om
skydd mot att den personliga integriteteten krinks genom att upp-
gifter registreras med hjilp av automatisk databehandling samtidigt
upphivdes (prop.2009/10:80 En reformerad grundlag, bet.
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2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). I den nya bestimmelsen slis fast att var och en gente-
mot det allminna ir skyddad mot betydande intring i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir over-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhllanden.

Det grundlagsfista integritetsskyddet omfattar siledes inte 1 sig
den enskildes identitetsuppgifter. Det ger inte heller ndgot skydd
mot krinkningar som begds av andra enskilda rittssubjekt. Rege-
ringsformen ir enbart utformad som ett skydd for den enskilde
mot det allminna.

Personuppgiftslagen

Enligt 1 § personuppgiftslagen (1998:204) syftar lagen till att skyd-
da minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Lagen ir enligt 2 § subsidiir 1 for-
hillande till andra férfattningar.

Enligt 22 § personuppgiftslagen fir uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer behandlas utan samtycke bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indama&let med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Med
behandling avses 1 lagen varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas
1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller
inte. Som exempel pd sddana tgirder nimns bla. insamling, regi-
strering, lagring, bearbetning, anvindning och spridning av upp-
gifter (3 §).

Det ir rimligt att utgd frdn att den som samlar in personnummer
1 syfte att anvinda dem f6r att begd brott inte uppfyller kriterierna
for nir en sidan behandling ska vara tilliten. Lagen giller dock inte
for sddan behandling av personuppgifter som en fysisk person ut-
for som ett led i en verksamhet av rent privat natur (6 §). Sjilva
insamlandet och lagrandet av personnummer ir dirmed inte otill3-
tet enligt personuppgiftslagen. I rittsfallet RH 2004:51 gjorde hov-
ritten beddmningen att ett férfarande varigenom nigon p8 internet
offentliggdér personuppgifter s& att de blir dtkomliga fér ett obe-
stimt antal personer inte omfattas av undantaget for privat behand-
ling av personuppgifter. I linje med det rittsfallet skulle spridning
av andras personnummer kunna omfattas av férbudet 1 22 § person-
uppgiftslagen. En overtridelse kan medféra skadestind enligt 48 §
men ir inte straffsanktionerad.
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Personuppgiftslagen ger dock inget skydd mot sidant olovligt
anvindande av andras identitetsuppgifter som t.ex. kan utgéra led i
bedrigeribrott.

10.5.3 Befintliga straffbestammelser
Dataintring

Dataintrdng kan vara ett sitt att komma 6ver identitetsuppgifter.
Ansvar for dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § BrB forutsitter att nigon
olovligen bereder sig tillgdng till en uppgift som ir avsedd for
automatiserad behandling eller olovligen dndrar, utpldnar, blockerar
eller 1 register for in en sddan uppgift. Det spelar ingen roll vad for
slags uppgifter det ror. Syftet med intringet dr ocksd irrelevant.
Det som ir kriminaliserat dr den olovliga dtkomsten. Brottet kan
sigas vara riktat mot den som iger datasystemet men drabbar dven
dem som 1 fortroende tilldtit att uppgifter om dem lagras eller vilkas
uppgifter registrerats pd annan grund.

Har den som olovligen anvinder nigon annans identitet kommit
over uppgifterna t.ex. via sociala medier eller offentliga register, ger
bestimmelsen om dataintring inget skydd.

Utredningen om It-brottskonventionen foreslir i sitt betin-
kande Europaridets konvention om it-relaterad brottslighet en
sirskild straffskala f6r grovt dataintrdng. Som exempel pi situatio-
ner dir ett dataintrdng kan beddmas som grovt nimner utred-
ningen vissa fall av identitetsstold som fir lingtgdende konsekven-
ser for den enskilde (SOU 2013:39 s. 336). Forslaget bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.

Urkundsforfalskning, osant intygande m.m.

Identitetsstold innefattar ofta brott mot 14 kap. BrB (forfalsk-
ningsbrott) eller 15 kap. BrB (sanningsbrott). Férfalskningsbrotten
tar sikte pd dtgirder som paverkar ett bevismedels dkthet. Syftet
med straffbestimmelserna ir att skydda tilltron till skriftliga hand-
lingar och vissa andra objekt. Aven sanningsbrotten kan réra upp-
gifter 1 skriftliga handlingar men tar sikte pd girningar som endast
forgriper sig pd sanningen. Forfalskningsbrotten och sannings-
brotten riknas som brott mot allminheten.
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Att skriva ndgon annans namn pd en handling kan exempelvis
bestraffas som urkundsfoérfalskning (14 kap. 1 § BrB) om &tgirden
innebir fara 1 bevishinseende. Anvindandet av en falsk legitima-
tionshandling ir straffbart som brukande av falsk urkund, som i
straffhinseende jimstills med att girningsmannen sjilv har gjort
forfalskningen (14 kap. 10 § BrB). Att l3ta ndgon annan tillverka en
falsk urkund ir inte straffbart som urkundsférfalskning men skulle
kunna utgora anstiftan till sddant brott eller férberedelse till bru-
kande av nigot som ir forfalskat (14 kap. 12 § BrB). Ar det friga
om en ikta handling med ett osant innehill, t.ex. en legitimations-
handling som har utfirdats med stdd av felaktiga uppgifter, kan den
som har medverkat till det oriktiga inneh&llet straffas for osant inty-
gande (15 kap. 11 § forsta stycket BrB). Anvindandet av en sddan
handling kan vara straffbart som brukande av osann urkund
(15 kap. 11 § tredje stycket BrB).

Anvinder girningsmannen 1 stillet en ikta identitetshandling
som utfirdats fér nigon annan och pistir att den giller fér honom
eller henne kan férfarandet vara straffbart som missbruk av urkund
(15 kap. 12 § forsta stycket BrB).

Tva centrala rekvisit 1 dessa bestimmelser dr “urkund” och "fara
1 bevishinseende”. Med urkund avses enligt 14 kap. 1 § BrB bl.a. en
handling som upprittats till bevis eller som annars dr av betydelse
som bevis och som har utstillarangivelse och originalkaraktir (férsta
punkten) eller en elektronisk handling som upprittats till bevis eller
som annars ir av betydelse som bevis och som har en utstillarangi-
velse som kan kontrolleras pd ett tillférlitligt sitt (andra punkten).

For att handlingen ska kunna ha betydelse som bevis krivs att
den har ett forestillningsinnehdll, dvs. att ndgon form av budskap
kan utvinnas ur den. Med utstillarangivelse avses att det av hand-
lingen ska framgd direkt eller indirekt vem som stdr bakom den.
Kravet pd originalkaraktir dr uppstillt for att handlingen ska kunna
dkthetsprovas, dvs. att det ska gi att gora en bedémning av vem
som ir utstillare. Med fara 1 bevishinseende avses bl.a. att hand-
lingen ska ha en sddan likhet med en dkta urkund att det dr sanno-
likt att en forvixling kan ske eller att det foérfalskade pa annat sitt
tas for dkta (prop. 2012/13:74 5. 35 1.).

200



SOU 2013:85 Olovlig anvandning av annans identitetsuppgifter

Bedvrégeri och oredligt forfarande

Det ir vanligt att den som skaffat sig tillgdng till ndgon annans
identitetsuppgifter anvinder dessa for att begd bedrigeri. Anvin-
dandet av annans identitetsuppgifter kan 1 dessa fall beaktas som en
forsvirande omstindighet vid rubriceringen (pd grund av att gir-
ningen har varit av sirskilt farlig art) och vid straffmitningen av
bedrigeribrottet.

Vissa former av identitetsstld kan ocksd bestraffas som forbe-
redelse till bedrigeri. Den som t.ex. l4ter tillverka en legitimations-
handling med sitt eget foto men med nigon annans identitetsupp-
gifter kan anses ha tagit sddan befattning som avses i1 23 kap. 2 § 2
BrB med ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjidlpmedel
vid ett brott.

Anvinds nigon annans identitetsuppgifter i syfte att vilseleda en
tredje person till handling eller underldtenhet genom vilken han
eller hon &samkas skada kan férfarandet bestraffas som oredligt
forfarande (9 kap. 8 § BrB). Brottet anses begdnget mot den som
vilseletts.

Andra brottsbalksbrott

Den som anvinder ndgon annans identitetsuppgifter p3 ett trakasse-
rande sitt, t.ex. for att bestilla varor eller tjinster i hans eller hennes
namn, kan 1 vissa fall anses ha handlat p3 ett sddant hinsynslést sitt
att forfarandet kan leda till straffansvar fér ofredande (4 kap. 7§
BrB). Upprepade ofredanden mot samma person kan under vissa
forutsittningar bedémas som olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB).

Att olovligen anvinda en annan persons identitet 1 samband
med ett polisingripande eller liknande, i syfte att undgd &tal eller
botestoreliggande, kan vara straffbart som falsk tillvitelse (15 kap.
7 § BrB). Brottet anses vara ett brott mot allminheten men kon-
sumerar ansvar for fortal f6r samma girning.

I undantagsfall torde anvindande av nigon annans identitets-
uppgifter kunna bedémas som fértal enligt 5 kap. 1 eller 2 § BrB.
For det krivs att forfarandet innefattar limnande av en uppgift som
ir dgnad att vicka andras missaktning.
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Immaterialvittsligt skydd for identitetsuppgifter

En fysisk persons identitetsuppgifter har inget generellt skydd for
ensamritten pd det sitt som giller for immaterialritter. Gemen-
samt for sidana rittigheter ir att de skyddar upphovsmannens
exklusiva ritt till sin personliga insats. Immaterialritt ir en formo-
genhetsritt som rittighetsinnehavaren férfogar over.

En persons identitetsuppgifter kan 1 normalfallet inte sigas vara
nigot resultat av hans eller hennes personliga insats. Ett person-
namn kan emellertid registreras som ett varumirke och som sidant
vara skyddat enligt 1 kap. 4 och 6 §§ varumirkeslagen (2010:1877).
En forutsittning f6r skydd dr att varumirket har sirskiljningsfor-
mdga, dvs. att det kan skilja varor eller tjinster som tillhandahills i
en niringsverksamhet frin dem som tillhandahdlls i en annan
(1 kap. 5 § varumirkeslagen). Aven utan registrering kan den som
anvinder sitt namn som varukinnetecken ha ensamritt till detta
som varukinnetecken, under forutsittning att namnet har sirskilj-
ningsférmiga for de varor eller tjinster som det anvinds f6r och att
varukinnetecknet anses vara inarbetat (1 kap. 7 och 8 §§).

Ensamritten skyddar inte bara mot anvindning av det aktuella
namnet utan dven mot anvindning av férvixlingsbara namn. For-
budet for andra att anvinda namnet giller dock inte generellt utan
ir framfor allt begrinsat till varor och tjinster av liknande slag som
de som rittighetsinnehavaren anvinder varumirket for (1 kap. 10§
varumirkeslagen).

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet gor intring 1
ritten till ett varukinnetecken (varumirkesintring) doms enligt
8 kap. 1§ varumirkeslagen till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.
Intringet ir ocksd skadestindsgrundande enligt 8 kap. 4 § varu-
mirkeslagen.

Lagstifining som skyddar namn

Egenartade efternamn, dvs. namn som ir dgnade att utmirka till-
hoérigheten till en viss slikt, ges ett visst skydd 1 20 § namnlagen
(1982:670). Namn som litt kan forvixlas med ett egenartat efter-
namn f&r inte utan vidare anvindas av andra. Skyddet giller bide
for privat bruk och i kommersiella sammanhang. Den som gor
intring 1 ndgon annans ritt till ett egenartat efternamn kan enligt
23 § namnlagen bli skadestindsskyldig. Namnlagskommittén fore-
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sldr 1 sitt betinkande En ny lag om personnamn vissa dndringar i
reglerna men liter 1 huvudsak skyddet foér egenartade efternamn
bestd (SOU 2013:35 5. 404 1.).

I 1§ lagen (1978:800) om namn och bild i reklam férbjuds
niringsidkare att vid marknadsféring av vara, tjinst eller annan
nyttighet anvinda nigon annans namn eller bild utan hans eller
hennes samtycke. Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot férbudet doms enligt 2 § till boter. Dessutom kan den
som olovligen anvint annans namn och bild 8liggas sirskild ersitt-
ningsskyldighet enligt 3 § lagen.

10.6 Tidigare utredningar och utlandsk ratt
10.6.1 Utredningar med anknytning till fragan

Avsaknaden av en straffbestimmelse som tar sikte pd den integri-
tetskrinkning som det olovliga anvindandet av ndgon annans iden-
titet innebir har uppmirksammats tidigare. Personnummerutred-
ningen forslog 1 sitt betinkande Personnummer — integritet och
effektivitet bl.a. att obehérigt utnyttjande av annans identitet skulle
straffbeliggas 1 en ny paragraf i 15 kap. BrB (15 kap. 13 a §). Syftet
med kriminaliseringen skulle vara att skydda den vars identitet ut-
nyttjats och andra frdn skada som kunde uppstd genom att den
drabbade forvixlades med nigon annan i samband med exempelvis
registrering av kinsliga uppgifter (SOU 1994:63 s. 281 1.).

Enligt forslaget (SOU 1994:63 s. 33)skulle paragrafen ha fol-
jande lydelse: “Den som, i1 annat fall in som nimnts tidigare i detta
kapitel, obehdrigen utnyttjar annans identitet déms, om &tgirden
innebir fara i bevishinseende, fér obehorigt utnyttjande av annans
identitet till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.”

Bestimmelsen foreslogs alltsi bli subsidiir i férhdllande till
ovriga brott 1 15 kap. BrB. Om det obehoriga utnyttjandet av
annans identitet utgjort ett led 1 allvarligare brott som exempelvis
bedrigeri foreslogs att ansvar f6r obehérigt utnyttjande 1 allminhet
skulle konsumeras av bedrigeribrottet. Bdde den vars identitet hade
utnyttjats och andra som anvint limnade uppgifter foreslogs fa
stillning som mélsigande (SOU 1994:63 s. 287 1.).

Personnummerutredningens forslag ledde inte till nigon lag-
stiftning. Den divarande regeringen gav emellertid i budgetpropo-
sitionen (prop. 1994/95:100, bilaga 3.1, s. 91)uttryck fér sin avsikt
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att arbeta vidare med forslaget om kriminalisering av obehérigt
utnyttjande av annans identitet. Det har dock inte gjorts.

Behovet av en reglering som motverkar identitetsstéld upp-
mirksammades pd nytt av Integritetsskyddskommittén. I sitt slut-
betinkande framholl kommittén att frigan om identitetsstdld hade
stark anknytning till it-brott pd nationell, europeisk och interna-
tionell nivd. Kommittén drog dirfor slutsatsen att frigan skulle
komma att bli féremal f6r 6verviganden och lagstiftning 1 ett sam-
manhang dir syftet var vidare dn att enbart motverka integritets-
krinkningar och dir ocksd intresset av europeisk rittslikhet stod 1
forgrunden. Nigra vidare dverviganden i frigan gjordes dirfor inte
(SOU 2008:3 s. 285 £.)

IT-forfalskningsutredningen féreslog att man skulle inféra for-
falskningsskydd dven for vissa elektroniska handlingar som inte ir
urkunder (SOU 2007:92 s. 137 f.). Dirigenom skulle dven fram-
stillning av SMS och e-postmeddelanden som gav sken av att hir-
rora frin nigon annan in den verkliga avsindaren kunna bestraffas
som forfalskningsbrott. Forslaget ansdgs dock innebira en alltfor
lingtgdende kriminalisering och genomférdes dirfor inte (prop.
2012/13:74 5. 51 1.).

P4 EU-niv3 har frigan om identitetsstold behandlats bl.a. inom
ramen for it-relaterad brottslighet. Utredningen om it-brottskon-
ventionen har analyserat behovet av férfattningsindringar for att
genomfora Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU av
den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om
ersittande av ridets rambeslut 2005/222/RIF. Det straffrittsliga
skydd mot identitetsstold som foreslds 1 direktivet begrinsas till ett
krav pd att medlemsstaterna ska se till att det kan anses som en
forsvirande omstindighet nir vissa brott som anges 1 direktivet
begds genom missbruk av andras personuppgifter som leder till
skada fér den som identiteten tillhor (artikel 9.5), om inte omstin-
digheterna redan ticks av ett annat brott 1 den nationella lagstift-
ningen. Utredningen om it-brottskonventionen gér bedémningen
att det inte omedelbart krivs ndgra lagstiftningsdtgirder for att leva
upp till kraven 1 artikel 9.5. Dessa anses vara uppfyllda genom be-
stimmelserna om foérsvirande omstindigheter 1 29 kap. 2 § punk-
terna 2, 3 och 6 BrB, som ska beaktas vid straffmitningen, och
genom att missbruk av personuppgifter kan bestraffas genom

exempelvis bestimmelserna om bedrigeri, urkundstorfalskning och
fortal (SOU 2013:39 5. 243 £.).
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Europeiska kommissionen (generaldirektoratet fér inrikes fra-
gor) har initierat en studie om identitetsstéld och avsett att samla
in information frdn medlemsstaterna. Syftet med undersdkningen
ir att utvirdera omfattningen av problemet och att bedéma beho-
vet av ny lagstiftning pd EU-nivi. En slutrapport har enligt tidigare
uppgifter forvintats under bérjan av 2013 (bet. 2012/13:JuU10
s.22). Det ir dock osikert om ndgon sidan rapport kommer att
publiceras.

10.6.2 Nordisk lagstiftning
Norsk rdtt

I den nya norska Straffeloven 2005, har inférts en bestimmelse om
Identitetskrenkelse (§202). I avvaktan pd att den nya lagen kan
trida ikraft har ocksd i den gillande Straffeloven 1902 inférts en
motsvarande bestimmelse om identitetskrenkelse (§ 190 a). Enligt
den paragrafen straffas den som oberittigat sitter sig i besittning av
annans identitetsbevis, eller upptrider med en annans identitet eller
en identitet som ir litt att forvixla med annans identitet, i syfte att
uppnd oberittigad vinning for sig sjilv eller annan, eller tillfoga
annan skada eller oligenhet, for identitetskrenkelse. Straffet ir
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

I den nuvarande strafflagen har bestimmelsen placerats 1 kapi-
tel 18, som behandlar dokumentforfalskning. Den nya strafflagen
har en annan kapitelindelning och bestimmelsen om identitets-
krenkelse finns 1 kapitel 21, som behandlar skydd fér information
och informationsutvixling.

Av forarbetena till bestimmelsen om identitetskrenkelse fram-
gir bl.a. f6ljande. Med identitet avses namn, personnummer, orga-
nisationsnummer, e-postadress och andra upplysningar, som en-
samma eller tillsammans med annan information kan identifiera en
fysisk eller juridisk person. Bestimmelsen avser endast verkliga
personers och foretags identiteter, och sddana som litt kan forvix-
las med dessa. Webbadresser och innehillet pd en hemsida kan
ocksd omfattas. Det avgdrande dr om den drabbade l3ter sig identi-
fieras med hjilp av medlet som utnyttjas eller om webbadressen
eller hemsidan litt kan férvixlas med den drabbades webbadress
eller hemsida. En samlad bedémning av omstindigheterna fir géras
1 det enskilda fallet. S.k. phishing omfattas ocksd (Ot.prp. nr. 22
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[2008-2009] Om lov om endringer i straffeloven, 20. mai 2005
nr. 28 [siste delproposisjon — sluttfering av spesiell del og tilpas-
ning av annen lovgivning]s. 44 f. och 402).

Vid konkurrens med straffelovens § 372, en straffbestimmelse
om vissa brott som 1 svensk ritt nirmast skulle karaktiriseras som

sanningsbrott, ska enligt forarbetena den nya bestimmelsen om
identitetskrenkelse tillimpas (prop. 14 L [2010-2011] s. 5).

Finsk rdtt

I finsk ritt finns det ingen sirskild bestimmelse genom vilken
olovligt anvindande av annans identitetsuppgifter 1 sig straffbe-
liggs. Sddant anvindande kan diremot vara straffbart som en del av
ndgot annat brott, t.ex. som olika brott mot myndigheter (16 kap.
strafflagen [39/1889]) beroende pd vilket sitt de felaktiga uppgif-
terna limnas, eller som bedrigeri (36 kap. 1 § strafflagen).

Dansk ritt

Inte heller 1 dansk ritt finns det nigon sirskild straffbestimmelse
om identitetsstéld. Olovlig anvindning av annans identitetsupp-
gifter kan emellertid under vissa forutsittningar bestraffas bl.a. som
ett forfalskningsbrott (174 § strafflagen), ett frids- eller drekrink-
ningsbrott eller som ett led 1 ett bedrigeri. Det dr ocksd straffbart
att utge sig for att vara en annan person med uppsdt att denne
oriktigt blir misstinkt eller dédms for ett brott (164 § forsta stycket
strafflagen). Den danska justitieministern har hittills intagit en
restriktiv hdllning till frigan om att inféra en sirskild straffbe-
stimmelse om identitetsstold.

10.7 Bor identitetsstold kriminaliseras?
10.7.1 Nykriminalisering kraver starka skal

Nir ndgon annans identitet olovligen anvinds vid ett bedrigeri kan
konstateras att dagens reglering ger straffrittsligt skydd mot sjilva
bedrigeriet. Detsamma giller brukandet av falska och osanna hand-
lingar, t.ex. handlingar som ger sken av att girningsmannen har en
viss identitet som tillhér ndgon annan. Nigot straffrittsligt skydd
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mot sjilva anvindandet av nigon annans identitet finns diremot
inte 1 dag. Man kan nigot tillspetsat uttrycka det s att identitets-
bedrigeriet kan bestraffas men inte identitetsstslden.

En viktig friga vid 6verviganden om ett visst forfarande ska
straffbeliggas dr om skilen f6r kriminalisering dr s3 starka att de
motiverar ett utvidgat straffansvar. Eller, annorlunda uttryckt, om
problemet ir sddant att det bor 1osas straffritesligt eller om det
finns andra mojligheter att 16sa det. Alternativa sanktioner och
andra mojligheter att komma till ritta med problemet méste dirfor
dvervigas forst. Dessutom bor dvervigas vilken effekt en utdkad
kriminalisering skulle f8. Kriminalisering innebdr nimligen inte
med automatik att ett visst odnskat forfarande upphér eller kan
beivras. Fler faktorer har betydelse for detta. Forst och frimst
méste 6vertridelsen komma till myndigheternas kinnedom. Vidare
ska det finnas resurser for att utreda brottet och att identifiera den
som ligger bakom 6vertridelsen. Dessutom ska det vara mojligt att
bevisa brottet. Liksom vid varje annan kriminalisering bor dirfor
forst overvigas om problemen kan ldsas pd annat sitt eller om
rittsvisendets resurser behover tas 1 ansprdk (se avsnitt 7.2.3).

10.7.2 Alternativen till kriminalisering

Utredningens bedémning: De alternativ till kriminalisering
som finns, bl.a. civilrittsliga dtgirder, ir inte tillrickliga for att
16sa problemen med identitetsstld. Den enskilde har bara be-
grinsade mojligheter att férebygga sddana girningar. Mojlighe-
terna till forsikringsersittning ir inte ett godtagbart alternativ
till straffriteslig upprittelse.

Skilen f6r utredningens beddmning
Kan identitetsstold forbindras genom andra myndighetsdtgirder?

Identitetsstold utgor, som framgdtt, ofta ett led i bedrigeribrott. I
de flesta fall ir det den som har utsatts f6r bedrigeriet (t.ex. en
bank, ett kontokortsféretag eller ett siljbolag) som riskerar att fi
std f6r den ekonomiska forlusten. Risken for férlust kan forvintas
vara en drivkraft for dessa aktérer att utveckla sikrare metoder for
identifiering av de personer som de gor affirer med. Det ir ocksd
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mdjligt att motverka vissa typer av identitetsstold genom att infora
civilrittsliga regler, exempelvis hogre krav pd att den som beviljar
t.ex. SMS-l4n identifierar den man gor avtal med.

Regler liknande de som finns i 11§ kreditupplysningslagen
(1973:1173) och 15 § inskrivningsférordningen (2000:309), genom
vilka kreditupplysningsféretag respektive Lantmiteriet dliggs att
underritta den enskilde nir en kreditupplysning limnas eller ett
beslut 1 ett fastighetsirende meddelas, gor det littare f6r enskilda
att snabbt fi besked om att nigon annan anvinder deras identitet.
S&dana tjinster skulle kunna byggas ut pd det sittet att den berorde
underrittas genom e-post eller SMS 1 stillet fér genom brev.

Bolagsverket erbjuder en tjinst genom vilken den som har regi-
strerat sig for tjinsten fir besked via e-post och SMS nir verket har
fatt meddelande om dndringar som giller den registrerades foretag.

Underrittelseskyldigheter av liknande slag kan bidra ull att
begrinsa skadeverkningarna av en identitetsstold. Det skulle dock
bli alltfér betungande for bl.a. niringslivet om man skulle inféra en
generell underrittelseskyldighet for alla tinkbara transaktioner som
kan vara ett led 1 en identitetsstold.

Vilken bjilp kan den drabbade fi pa civilvittslig vig?

Den vars identitet redan har anvints olovligen l6per en risk att drab-
bas av betalningsansvar fér varor personen inte har bestillt eller 1an
som personen inte har tagit, om han eller hon inte sjilv agerar. For
att undvika att drabbas av betalningsansvar tvingas den drabbade att
ta kontakt med finansiella institut och med myndigheter f6r att klara
ut om hans eller hennes identitet har anvints av nigon obehérig.
Vissa branschorganisationer erbjuder redan 1 dag hjilp 1 form av
exempelvis blanketter som kan anvindas fér att skriftligen bestrida
krav som grundas pd identitetsstéld och upplysningar om vilka
myndigheter och andra organ som bor kontaktas.

Enligt uppgift 1 media erbjuder dtminstone ett forsikringsbolag
numera som ett moment 1 hemférsikringen skydd mot att identi-
teten missbrukas. Forsikringen ger hjilp med bl.a. polisanmilan,
att spirra kort och informera banker och kortutgivare samt att
bestrida betalningskrav och fi betalningsanmirkningar rittade.
Privatpersoner kan sdledes kopa forsikringstjinster som syftar till
att underlitta for dem, om deras identitet olovligen anvinds av
nigon annan. Liknande tjinster finns for foretagare. Foretagare
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erbjuds tjinster som férutom bestridande av betalningsansvar inne-
fattar enklare processande gentemot den som olovligen anvint ett
foretags identitet. Ett forsikringsskydd ir dock inte kostnadsfritt
och minga kan dirfér tinkas avstd frin sddant skydd.

Aven i de fall dir forsikring har tecknats riskerar de ekono-
miska konsekvenserna av en identitetsstold att drabba den enskilde 1
form av sjilvrisk och forsikringskollektivet 1 form av hogre avgifter.
Den som ir oférsikrad riskerar mer omfattande konsekvenser.

Maénga kreditupplysningsféretag erbjuder en tjinst genom vil-
ken enskilda kan f3 besked om huruvida nigon har begirt dndringar
som ror dem 1 offentliga register och en mojlighet att spirra sin
identitet s3 att inga kreditupplysningar limnas. En spirr forutsitter
dock normalt att den som vill spirra sin identitet redan har rikat ut
for en identitetsstold. En mer varaktig spirr forutsitter vidare att
han eller hon polisanmiiler identitetsstolden.

Den enskilde kan aktivt verka f6r att minska risken for att rika
ut for identitetsstold genom en allmin forsiktighet med att limna
ut uppgifter om sig sjilv exempelvis pi sociala medier. Aven den som
vidtar alla tinkbara forsiktighetsmatt riskerar dock att drabbas.

Att odnskade beteenden till viss del kan férhindras pd annat sitt
kan utgéra skil mot kriminalisering. Aven om férebyggande tgir-
der och hjilp 1 efterhand till den som har drabbats spelar en viktig
roll kan dessa dtgirder inte mer dn 1 begrinsad utstrickning leda till
att problemet med identitetsstold 18ses. De forebyggande dtgirder
som stdr till buds i detta fall kan inte heller f6rvintas motverka alla
former av identitetsstdld. Den enskilde har dirmed inte ndgon fak-
tisk mojlighet att skydda sig mot alla olika varianter av identitets-

stold.

Kan vt till skadestind vara ett tllvickligt alternativ?

Varje medborgare har enligt artikel 13 1 Europakonventionen ritt
till ett effektivt rittsmedel nir hans eller hennes fri- och rittigheter
enligt konventionen har krinkts. Som tidigare har konstaterats kan
en identitetsstdld anses utgdra en krinkning av ritten till skydd for
privat- och familjeliv enligt artikel 8. Férutom att det framstér som
sjilvklart att den som fitt sin personliga integritet krinkt genom en
identitetsstdld bér ha rite ull gottgorelse for krinkningen kan
alltsd denna ritt dven hirledas ur Europakonventionen. Ibland kan
kriminalisering av ett visst handlande vara den enda reaktion frin
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samhillets sida som ger den enskilde tillricklig upprittelse for den
krinkning som han eller hon har utsatts fér. I minga fall kan det
dock vara tillrickligt att inféra en bestimmelse om ritt till skade-
stand.

Om det inte finns nigon sidan skadestindsreglering har den
enskilde bara ritt till skadestind med anledning av en krinkning
om den krinkande handlingen ir brottslig. Nir det giller identi-
tetsstold dr forfarandet att olovligen anvinda ndgon annans identi-
tet som regel inte ett brott mot den drabbade, utom i de fall dir
girningen, t.ex. ett bedrigeri, riktar sig direkt mot honom eller
henne. Nédgon ritt till krinkningsersittning foreligger dirfér nor-
malt inte. Den enskilde kan dock i vissa fall ha ritt till ersittning
for den ekonomiska skada som identitetsstélden orsakat, om den
har utgjort en del av ett annat brott, t.ex. bedrigeri.

Man kan givetvis dverviga att i civilriteslig lagstiftning inféra en
ritt till skadestind for identitetsstdld. For den enskilde skulle det
innebira en bittre mojlighet till ersittning. Han eller hon skulle
dock vara hinvisad till att sjilv fora sin talan om skadestind, med
det arbete och de kostnader som det ir férknippat med. Det ir
tveksamt om en sddan ritt till skadestdnd skulle utgora en tillrick-
lig upprittelse for den uppenbara krinkning av den personliga inte-
griteten som en identitetsstold innebidr. For den enskilde, som
uppfattar det som ett brottsligt handlande, kan det ocksd upplevas
som ett svek frin samhillet att krinkningen inte anses utgora ndgot
brott.

En uteslutande crvilvittslig reglering kan ha negativa effekter

Det kan, sett ur brottsbekimpningssynpunkt, finnas risker med att
hinvisa den enskilde till att sjilv férebygga identitetsstold och — 1
de fall dir det inte ir mojligt att undvika att drabbas — enbart
erbjuda civilrittsliga sanktioner eller forsikringsmojligheter. Om
forfarandet inte anses utgdra nigot brott mot den vars identitets-
uppgifter olovligen anvinds kommer han eller hon inte att ha nigot
incitament att anmila det som intriffat. Det kan 1 sin tur leda till
betydligt simre mojligheter for polisen att forhindra och utreda
sddana brott som begds med hjilp av identitetsstold, t.ex. systema-
tiska bedrigerier.

En sidan utveckling kan ocksd gd ut oéver tilltron 1 affirslivet.
Ridslan f6r att utsittas for identitetsstold kan t.ex. leda till mins-
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kad internethandel. En minskad anvindning av kontokort, av ridsla
for att uppgifterna utnyttjas obehérigt, riskerar ocksd att motverka
strivandena att minska kontanthandeln.

10.7.3 Skalen for kriminalisering vager over

Utredningens bedomning: En straffbestimmelse som férbju-
der anvindning av annans identitetsuppgifter ger skydd mot in-
tegritetskrinkningen och ger den drabbade bittre mojligheter
att ta tillvara sin ritt. En sidan bestimmelse gor det ocksd lit-
tare for samhillet att ingripa mot vissa systematiska bedrigerier
pd ett tidigt stadium. Olovlig anvindning av andras identitets-
uppgifter bor dirfor straffbeliggas.

Skilen for utredningens beddmning: Under senare &r har lagstif-
taren fokuserat alltmer p4 att virna enskildas integritet genom béde
administrativ och straffrittslig lagstiftning. Som exempel kan nim-
nas ett forbittrat grundlagsskydd och starkare betoning pi
integritetsfrigor vid straffrittsliga 6verviganden och i straffproces-
sen. Som tidigare nimnts tillhér den enskildes identitetsuppgifter
sjilva kirnan av den personliga integriteten. Att olovligen anvinda
ndgon annans identitet genom att utge sig for att vara den personen
far dirfor anses utgora en allvarlig integritetskrinkning. Att krimi-
nalisera olovlig anvindning av annans identitetsuppgifter skulle
sdledes ligga vil 1 linje med de senaste drens rittsutveckling.

Frin integritetssynpunkt framstdr det ocksd som otillfredsstil-
lande att den vars identitet utnyttjas har begrinsade méjligheter att
freda sig ritesligt och att férfarandet inte primirt betraktas som ett
brott mot honom eller henne. Den som drabbas av en identitets-
stold tvingas ofta ligga ner stor moda och tskillig tid pa att kon-
takta olika finansiella institut och myndigheter for att férhindra att
hans eller hennes identitet anvinds for fortsatta brott och fér att
bestrida betalningskrav och {3 betalningsanmirkningar rittade.
Oron for att det ska dyka upp nya skulder kan dréja kvar linge.
Viljer offret att spirra sin identitet hos de stora kreditupplys-
ningsforetagen kan han eller hon inte heller sjilv f nigra nya 1n
eller krediter sd linge spirren kvarstdr. En identitetsstsld kan sile-
des {8 oerhorda konsekvenser for den som drabbas. Trots det anses
han eller hon inte ha blivit utsatt fér nigot brott.
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Om den som drabbas av identitetsstéld inte betraktas som mals-
dgande fir han eller hon inte heller ndgon insyn i den brottsutred-
ning som gors med anledning av bedrigerier dir identiteten olovli-
gen har anvints. Den drabbade har d& inte nigon mojlighet att 3
8klagarens stdd att utreda saken och att fora talan om skadestind.
Den drabbade ir dirmed utlimnad till sin egen férmiga att reda
upp situationen. Frin brottsoffersynpunkt skulle en kriminali-
sering av det olovliga anvindandet av identiteten innebira bdde en
mojlighet att {3 bide upprittelse och praktiska och ekonomiska
fordelar 1 form av bl.a. mélsigandestatus.

Ett starkt skil f6r kriminalisering ir att identitetsstold inte sil-
lan ingdr som ett led i brott som begds 1 organiserad form eller
systematiskt. Som tidigare nimnts giller det framfor allt olika for-
mer av bedrigeri. Om det olovliga anvindandet av nigon annans
identitet straffbeliggs har det i sig en avhillande effekt. Vidare ger
det polisen ett ytterligare verktyg som kan anvindas for att ingripa
mot systematiska bedrigerier pa ett tidigt stadium.

Sammanfattningsvis anser utredningen att olovlig anvindning av
nigon annans identitetsuppgifter i syfte att tillskansa sig ekono-
miska férméner ir ett beteende som medfér pataglig risk for eko-
nomisk skada. Fér den vars identitet har anvints olovligen innebir
forfarandet en integritetskrinkning som 1 ménga fall fir omfattande
negativa konsekvenser f6r hans eller hennes privatliv och ekonomi.
Det olovliga anvindandet ir ocksd normalt ett férberedande led —
alternativt en nédvindig férutsittning — f6r en girning som sedan
linge ir straffbar, bedrigeri, mot den som luras att tro att han eller
hon ingdr avtal med en helt annan person in som ir fallet. Bedrige-
rier som bygger pd att nigon olovligen anvinder nigon annans
identitet antas omsitta mycket betydande belopp. Beteendet har
fatt stor utbredning och véllar dirigenom ocksé samhillsskada. Om
samhillet inte ingriper kan det ge grogrund fér mer organiserad
brottslighet. Genom att straffbeligga olovlig anvindning av annans
identitetsuppgifter skulle en lucka 1 skyddet fér den enskilde tippas
till. En straffsanktion framstr dirfér som det mest rimliga medlet
for att motverka forfarandet.

Eftersom kriminaliseringen indirekt bidrar till att férbittra det
straffrittsliga skyddet f6r egendom anser utredningen att det ligger
inom ramen fér uppdraget att limna ett sidant forslag.
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10.8 Vad bor straffansvaret omfatta?

10.8.1 Utgangspunkter for kriminaliseringen

Utredningens forslag: Straffansvaret ska bara omfatta sidant
olovligt anvindande av annans identitetsuppgifter som innebir
att girningsmannen utger sig for att vara en annan person och
dirigenom orsakar skada eller oligenhet fé6r honom eller henne.

Skilen for utredningens forslag

Straffansvaret bor inte avse varje anvindande av ndgon annans
identitetsuppgifter

Som framgdtt kan en identitetsstsld ingd som en led i ett annat
brott, vanligtvis ett férmdgenhetsbrott, ett férfalskningsbrott eller
ett sanningsbrott. En kriminalisering av identitetsstold bor 1 forsta
hand ta sikte pd sidan straffvird anvindning av andras identitets-
uppgifter som i dag inte anses utgdra ndgot brott mot den person
vars identitetsuppgifter anvinds.

En tinkbar utgdngspunkt for kriminaliseringen ir att varje
fysisk person bér ha ensamritt till sina identitetsuppgifter och att
det dirfor bor inféras ett férbud mot varje olovligt anvindande av
annans identitetsuppgifter. Ett sddant férbud skulle emellertid vara
svart att férena med vir tradition av Sppenhet i samhillet och
framfér allt med anvindningen av personnummer som identifiering
1 olika sammanhang. Myndigheter och foéretag kan ha legitima skil
for att anvinda uppgifter om exempelvis klienters eller kunders
identitet. Det skulle féra for 18ngt att 1 all lagstiftning ange nir an-
vindande av annans identitetsuppgifter kan vara befogat. Det ligger
ocksd 1 allminhetens intresse att risken for forvixling av personer
minimeras.

Ett f6r ldngtgiende skydd for identitetsuppgifter riskerar ocksd
att komma 1 konflikt med yttrandefriheten (2 kap. 1§ RF). Ett
generellt férbud mot att olovligen anvinda nigon annans identi-
tetsuppgifter for att utge sig for att vara den personen skulle kunna
gora det straffbart att t.ex. 1 kultur- eller néjessammanhang fram-
stilla sig som nigon annan. Yttrandefriheten fir enligt 2 kap. 23 §
RF begrinsas med hinsyn bl.a. till enskildas anseende, privatlivets
helgd och foérebyggandet och beivrandet av brott. En sidan
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begrinsning fir dock aldrig g& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamdl som har féranlett den (2 kap. 21 § RF).
Som exempel pd straffbestimmelser som utgor tillitna begrins-
ningar med hinvisning till privatlivets helgd kan nimnas straffbe-
stimmelserna  om brytande av post- eller telehemlighet
(SOU 1975:75 5. 204).

Kriminaliseringen bér begrinsas till s3dana girningar som det ir
nodvindigt att straffbeligga for att skydda privatlivets helgd. Efter-
som det for de brott som tidigare har beskrivits som identitetsstold
som regel dr en forutsittning att girningsmannen anvinder sig av
ndgon annan verklig persons identitetsuppgifter for att i olika sam-
manhang utge sig for att vara den personen bor straffansvaret en-
dast triffa sidana forfaranden. Dirutdver behévs ytterligare
avgrinsning for att utesluta att kriminaliseringen begrinsar méjlig-
heterna att anvinda identitetsuppgifter for legitima syften.

Straffansvar endast vid skada eller oligenbet

Ett mojligt sdtt att avgrinsa det straffbara omrddet ytterligare ir att
inféra ett rekvisit som begrinsar straffansvaret till olovlig anvind-
ning av annans identitet i brottsligt syfte. Frigan ir di vilket
brottsligt syfte som skulle krivas. Som inledningsvis nimnts rér
behovet av kriminalisering frimst sidan olovlig anvindning av
annans identitet som utgdr ett led 1 férmdgenhetsbrott. En
begrinsning av det straffbara omrddet till olovlig anvindning i vin-
ningssyfte skulle ticka in sddana forfaranden. I vissa fall dir det
olovliga anvindandet av ndgon annans identitetsuppgifter inte leder
till ett fullbordat fé6rmégenhetsbrott kan det emellertid vara svért
att bevisa girningsmannens syfte. Exempel pd en sidan situation
kan vara att girningsmannen registrerar ett telefonabonnemang i
nigon annans namn, i syfte att vid ett senare tillfille skaffa sig
SMS-I4n i hans eller hennes namn.

Det finns ocksd en principiell invindning mot att begrinsa
skyddet f6r identitetsuppgifter till enbart de situationer dir de ut-
nyttjas som ett led 1 férmogenhetsbrott. Det kan finnas andra
straffvirda forfaranden som bér omfattas av straffbestimmelsen.
Som exempel kan nimnas att nigon utan vinningssyfte utger sig for
att vara en annan person i syfte att orsaka lidande f6r honom eller
henne eller for att slippa uppge sin egen identitet, och férfarandet
skadar den vars uppgifter anvinds. En sidan situation intriffade i
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bérjan av 1990-talet di en narkoman utnyttjade en annan persons
namn och personnummer vid kontakter med bl.a. sjukvirden och
polisen. Forfarandet ledde till felaktiga registreringar i flera olika
register, vilket fick till f6]jd att den drabbade kinde sig tvungen att
flytta och byta namn (se SOU 2008:3 s. 222 {.). Straffbestimmel-
sen bor dirfor utformas sd att den ticker férfaranden som medfér
skada eller oligenhet fér den vars identitetsuppgifter olovligen
anvinds. Straffansvaret bor inte triffa den som utger sig for att vara
en annan person om det inte innebir ndgot negativt f6r honom
eller henne.

Med skada avses ekonomisk skada. Oligenhet avser annat in
ekonomisk skada, t.ex. praktiska besvir. Varje praktisk konsekvens
bér dock inte anses utgora oligenhet. Inte heller bor rekvisitet an-
ses vara uppfyllt vid minsta olustkinsla eller indignation som en
enskild kan kinna &ver att ndgon har utgett sig for att vara honom
eller henne, t.ex. 1 en parodi eller annat néjessammanhang. For att
rekvisitet oligenhet ska vara uppfyllt bor, pd samma sitt som vid
olovligt brukande, krivas att obehaget som det olovliga anvindan-
det gett upphov till objektivt sett ir pitagligt.

For straffansvar bor vidare krivas att samtliga girningsmoment
ticks av girningsmannens uppsit. Genom att straffbestimmelsen
begrinsas till sidana fall dir girningsmannen itminstone haft lik-
giltighetsuppsdt 1 forhdllande tll att girningen skulle medféra
skada eller oligenhet foér den drabbade utesluts t.ex. fall dir gir-
ningsmannen som ett led 1 ett skimt utger sig for att vara en annan
person och dirigenom orsakar skada f6r den drabbade, utan att gir-
ningsmannen avsett eller ens insett att hans handlande skulle kunna
fa den effekten. Genom kravet pd i vart fall likgiltighetsuppsét kan
straffbestimmelsen inte anses inskrinka yttrandefriheten 1 vidare
man in vad som dr motiverat med hinsyn till privatlivets helgd.

10.8.2 Vilka identitetsuppgifter bor omfattas?

Utredningens forslag: Straffansvaret ska omfatta sddana upp-
gifter som kan anvindas for att identifiera en fysisk person som
ir 1 livet. Det krivs att girningsmannen anvinder identitetsupp-
gifterna for att utge sig for att vara den personen.
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Skilen for utredningens forslag
Vilka typer av identitetsuppgifter bor regleringen omfatta?

En viktig avgrinsningsfriga ir vilka identitetsuppgifter som regle-
ringen bor omfatta. Personnummer och samordningsnummer bér
sjilvklart anses utgora sidana identitetsuppgifter som ska skyddas
av den nya straffbestimmelsen. Enbart ett férbud mot att anvinda
ndgon annans personnummer eller motsvarande skulle dock inne-
bira att minga forfaranden som upplevs som krinkande riskerar att
falla utanfér det straffbara omradet. Det finns nimligen ett flertal
andra uppgifter som ocks3, sirskilt i kombination med varandra,
kan anvindas f6r att identifiera en person.

Rekvisitet identitetsuppgifter bor dock inte omfatta lika mycket
som begreppet personuppgifter i personuppgiftslagen. Med per-
sonuppgift avses enligt 3 § personuppgiftslagen all slags informa-
tion som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som
ir 1 livet. Det bor krivas att identitetsuppgiften, eller kombinatio-
nen av uppgifter, ir unik f6r en viss person, s att det ir tydligt att
den avser honom eller henne. Uppgifter som, var for sig eller till-
sammans, kan anvindas for att identifiera en viss person bér dirfor
omfattas av den nya bestimmelsen. Som exempel pa sddana uppgif-
ter kan, utéver personnummer eller samordningsnummer, nimnas
namn, adress, fodelsetid, e-postadress och liknande. Diremot bor
inte ett enskilt féretags kundnummer eller annan beteckning pd en
viss person riknas dit.

Identitetsuppgiften ska ocksi ha anvints pd ett sddant sitt att
det star klart att girningsmannen har haft uppsit att utge sig for att
vara den personen. Det innebir att anvindandet av t.ex. enbart ett
féornamn, eller enbart ett fullstindigt namn som ir vanligt fore-
kommande som exempelvis Anders Svensson, normalt sett inte ir
tillrickligt precist for att anses utgora en olovlig anvindning av en
annan persons identitetsuppgifter Bedémningen maste emellertid
alltid goras med beaktande av 1 vilket sammanhang uppglfterna
anvinds. Anvinds ett vanligt namn eller enbart ett férnamn, i
kombination med ett fotografi av en person med det namnet eller
adressuppgift till ndgon med det namnet bor kriteriet annans
identitetsuppgifter” normalt vara uppfyllt.

Att enbart anvinda en annan persons fotografi i kombination
med sitt eget namn, eller ett alias, bér dock falla utanfér bestim-
melsens tillimpningsomrade. I dessa fall ir det som regel inte friga
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om att personen utger sig for att vara den person som fotografiet
visar utan snarare att han eller hon péstir sig se ut som denne.
Forfarandet kan dock vara straffbart som ndgot annat brott, exem-
pelvis ofredande, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. P4 liknande sitt forhdller det sig med anvindande av nigon
annans adress eller telefonnummer, 1 kombination med girnings-
mannens egna namn eller ett alias. I dessa fall ir det som regel inte
frdga om att girningsmannen utger sig for att vara den person som
bor pd den aktuella adressen eller som stdr som abonnent pi det
telefonnummer som limnats ut, utan i stillet att personen pistir
sig bo pd den aktuella adressen respektive vara abonnent pa det
aktuella telefonnumret. Aven dessa forfaranden kan, beroende p
omstindigheterna, vara straffbara som andra brott.

Endast levande personers identitetsuppgifter

Straffbestimmelsen syftar till att skydda personer mot obehorigt
anvindande av deras identitetsuppgifter. En forsta friga ir dd om
skyddet ska omfatta svil levande som avlidna personer. Eftersom
brottet ses som en integritetskrinkning ir det givet att det ska
skydda alla levande personer, oavsett dlder. Det kan méjligen hiv-
das att anvindandet av ett litet barns identitetsuppgifter inte inne-
bir samma krinkning som nir det ir friga om en person som kan
ingd rittshandlingar. I praktiken lir det inte heller vara sirskilt van-
ligt att ndgon utger sig for att vara ett litet barn, eftersom det inte
ger girningsmannen nigon mdojlighet att ta upp 1&n eller handla pd
kredit i barnets namn. Diremot kan nigon kanske dra nytta av att
utge sig for att vara forilder till ett eller flera barn och d& utnyttja
deras identiteter. Ett sidant forfarande kan vara straffbart som
nigot annat brott, t.ex. bedrigeri eller bidragsbrott, men faller
utanfor den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade.

Den som utger sig for att vara ett barn torde oftast gora det for
andra syften, t.ex. for att dolja sin egen identitet pd internet eller i
trakasserisyfte. Krinkningen av barnets integritet bor dock anses
vara lika straffvird dven i dessa fall. Enligt utredningens mening ir
det varken limpligt eller nédvindigt att stilla ngot krav pd brotts-
offrets 8lder for att anvindandet av hans eller hennes identitets-
uppgifter ska vara straffbart. Det bor inte heller krivas att
brottsoffret forstdr innebérden av att identitetsuppgifterna har
anvints av ndgon annan for att férfarandet ska vara straffbart.
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Frigan ir om den nya bestimmelsen ska ge skydd dven mot
olovlig anvindning av avlidnas identitetsuppgifter. Behovet av
skydd mot obehérigt anvindande av avlidnas identitetsuppgifter
kan antas vara begrinsat. Som regel ir det inte mojligt att ta upp
krediter eller utféra andra rittshandlingar som kriver kontroll av
identitetsuppgifterna 1 olika register, eftersom det normalt sett
framgdr av dessa att personen ifrdga har avlidit. Det finns visserli-
gen en liten risk att nyligen avlidna personers identitetsuppgifter
kan utnyttjas under tiden frdn dédsfallet till dess att det har regi-
strerats 1 folkbokforingsregistret. Normalt sett registrerar emeller-
tid Skatteverket ett dodsfall inom nigra fa arbetsdagar, dvs. oftast
innan dédsfallet blir allmint kint genom en dddsannons. Risken
for att nyligen avlidna personers identitetsuppgifter anvinds olovli-
gen bor dirfor inte dverdrivas.

I de fall dir en avliden persons identitetsuppgifter trots allt
skulle anvindas skulle det av naturliga skil inte kunna leda till vare
sig ekonomisk eller annan skada f6r den avlidne sjilv. De efterle-
vande kan i och fér sig drabbas genom att girningsmannen kan
foreta sidana rittshandlingar som inte kriver kreditupplysning eller
annan kontroll i register, vilket kan leda till att ekonomiska krav
riktas mot den avlidnes dédsbo. Bevisreglerna 1 tvistemdl medfér
emellertid att ett dodsbo ganska enkelt kan undgd betalningsskyl-
dighet for krav som avser inkép eller utnyttjande av tjinster efter
dodsfallet.

De efterlevande kan ocksd kinna obehag av att identitetsupp-
gifter som tillhér t.ex. en avliden slikting anvinds av nigon annan.
En jimforelse kan goras med det forfarande som straffbeliggs 1
straffbestimmelsen om fértal av avliden. En sddan girning medfér
enligt 5 kap. 4 § BrB ansvar for fortal (5 kap. 1 eller 2 § BrB) om
girningen ir sirande for de efterlevande eller den annars, med
beaktande av den tid som forflutit sedan den avlidne var i livet samt
omstindigheterna 1 6vrigt, kan anses krinka den frid, som bér till-
komma den avlidne. Till skillnad frin foértal kan anvindande av en
avlidens identitetsuppgifter emellertid inte, annat 4n 1 undantags-
fall, anses utgéra en allvarlig krinkning for de efterlevande. Efter-
som forfarandet av de skil som nyss nimnts inte heller torde bli
sirskilt utbrett, kan behovet av straffrittsligt skydd inte anses vara
s& stort att det dr befogat att straffbeligga dven olovlig anvindning
av avlidnas identitetsuppgifter.

Har den person vars uppgifter olovligen har anvints avlidit efter
det att brottet begicks bor diremot straffansvar kunna folja.
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Juridiska personer bor inte omfattas av straffskyddet

Som inledningsvis nimnts kan foretag drabbas av ett férfarande
som har stora likheter med identitetsstsld, s.k. *féretagskapning”.
Det som avses ir i forsta hand att nigon, genom att utge sig for att
vara en behorig person, l3ter registrera andra personer i styrelsen
for ett bolag. Direfter kan den nya styrelsen agera i bolagets namn,
t.ex. silja tillgdngar eller ta upp 1dn. Aven sidana férfaranden kan f3
laingtgdende konsekvenser f6r den som drabbas. En féretagskap-
ning kan dock inte anses utgora en integritetskrinkning. Forfaran-
det innefattar diremot normalt forfalsknings- eller sanningsbrott,
vilket 1 sig ger ett straffrittsligt skydd. Den foreslagna bestimmel-
sen ger dessutom ett indirekt skydd mot féretagskapning, eftersom
skyddet mot olovlig anvindning av identitetsuppgifter omfattar
dven de fysiska personer som iger eller leder foretaget. Om gir-
ningsmannen vid en foretagskapning olovligen anvinder nigon
annan fysisk persons identitetsuppgifter och utger sig for att vara
honom eller henne faller det under den foreslagna bestimmelsen.
Det finns mot den bakgrunden inte skil att utvidga straffansvaret
till uppgifter om foretags organisationsnummer eller motsvarande
identifikationsuppgifter.

10.8.3 Var bor straffbestammelsen placeras och hur bor
brottet bendmnas?

Utredningens forslag: Straffbestimmelsen ska placeras 1 4 kap.
BrB och benimnas identitetsintring.

Skilen for utredningens forslag: Nir man infér ett nytt brott
framstdr det ofta som sjilvklart var detta brott hér hemma syste-
matiskt. S& ir dock inte fallet med den nu aktuella bestimmelsen.
En straffbestimmelse bor placeras med utgdngspunkt frin dess
huvudsakliga skyddsintresse. Den nya bestimmelsen har emellertid
tvd huvudsakliga skyddsintressen; den enskildes integritet och den
enskildes egendom. Av dessa fir den enskildes integritet anses vara
hégre prioriterad, eftersom brottet inte kriver skada utan kan fére-
ligga redan vid oligenhet.

Det forfarande som utredningen féresldr ska vara straffbart och
som gir ut pd att olovligen anvinda en annan persons identitets-
uppgifter for att framstilla sig som den personen kallas i olika
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sammanhang for identitetsstéld. Aven om den drabbade upplever
forfarandet som en stdld skulle det emellertid med dagens reglering
vara missvisande att beskriva det som ett tillgreppsbrott. En per-
sons identitet saknar féormogenhetsvirde i traditionell mening och
representerar 1 férsta hand nigot annat dn ett ekonomiskt virde.
Mot den bakgrunden bor den nya regeln inte placeras 1 8 kap. BrB.

I de fall dir forfarandet medfor ekonomisk skada fér den vars
identitetsuppgifter olovligen har anvints kan det framstd som
limpligt att hinfora brottet till bedrigeribrotten i 9 kap. BrB. I de
flesta fall riktas emellertid inte nigot bedrigeri mot den vars iden-
titetsuppgifter anvinds utan mot tredje man. En placering i 9 kap.
BrB ir dirfor inte heller sjilvklar.

Trots att forfalskningsbrotten och brotten mot sanningsplikten
1 vissa avseenden ligger nira det forfarande som nu féreslds krimi-
naliseras bor straffbestimmelsen, med hinsyn till dess huvudsakliga
skyddsintressen, inte heller placeras 1 14 eller 15 kap. BrB.

Det brottsliga forfarandet har vissa beréringspunkter med ire-
krinkningsbrott, pd si sitt att olovlig anvindning av nigon annans
identitet kan leda till att tilltron till den personens betalningstor-
mdga forsimras, dtminstone tillfilligt. Férfarandet kan dock inte
annat in 1 undantagsfall anses vara riktat mot den drabbades ira.
Det ir vidare tveksamt om den effekten omfattas av girningsman-
nens uppsat. I de flesta fall torde forfarandet inte heller f3 till foljd
att personens anseende drabbas. Mot den bakgrunden bér det nya
brottet inte heller hinforas till irekrinkningsbrotten.

I likhet med frids- och frihetsbrotten 1 4 kap. BrB kan diremot
en identitetsstdld beskrivas som ett brott som krinker andra rent
personliga intressen in sidana som ir av ekonomiskt slag. Aven om
forfarandet riskerar att medféra ekonomisk skada f6r den enskilde
ir det inte nigon forutsittning for att brott ska foreligga eftersom
oligenhet ir tillrickligt. Det ter sig dirfor mest naturligt att placera
den nya bestimmelsen 1 4 kap. BrB.

Ett vikugt skal ull att skapa ett sdrskilt brott dr att den som
drabbas av att nigon annan olovligen anvinder hans eller hennes
identitetsuppgifter ska betraktas som mailsigande. En malsigande
ir den mot vilken ett brott har begitts eller som har blivit férnir-
mad eller lidit skada av brottet (20 kap. 8 § fjirde stycket RB).
Genom att brottet placeras i 4 kap. BrB kommer den vars identitet
olovligen har anvints automatiskt att betraktas som malsigande
och kunna {3 hjilp av dklagaren med att utreda brottet och 1 fore-
kommande fall med att féra talan om skadestind.
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Det finns flera alternativ som kan évervigas som limplig brotts-
beteckning, t.ex. identitetskrinkning och identitetsintrdng. Utred-
ningen har dock stannat for att benimna brottet identitetsintring,
eftersom det ir en brottsbeteckning som signalerar att brottet
bestdr i ett intring 1 nigon annans exklusiva ritt till sin identitet.

10.8.4 Straffskalan, osjalvstandiga brottsformer m.m.

Utredningens forslag: Identitetsintring ska vara ett icke grad-
indelat brott. Straffskalan fér identitetsintrdng ska utgd frin
béter och ha ett maximistraff pd tvd ars fingelse. Forsok och
forberedelse till identitetsintring ska inte vara straffbart.

Skilen for utredningens forslag
Straffskalan

Straffskalan for identitetsintrdng bor utformas s att den blir tll-
rickligt vid foér att kunna beakta brott av mycket varierande
omfattning och med olika effekter for den drabbade. Samtidigt bor
hinsyn tas till att identitetsintrdng ofta utgor ett led 1 annan
brottslighet som girningsmannen ocksd bestraffas for. For att ett
identitetsintring ska vara straffbart ir det tillrickligt att det har
orsakat oligenhet. Oligenhet kan uppkomma redan vid forfaran-
den som relativt sett ir mindre straffvirda, t.ex. dd girningsmannen
enbart anvinder nigon annans namn foér att kommunicera med
andra pd internet. Fér sddana mindre allvarliga identitetsintring bor
dirfér finnas en mojlighet att déma till béter.

For identitetsintring som villar mer omfattande oligenhet eller
ekonomisk skada bér straffvirdet normalt ligga mellan allminna
fingelseminimum och tvd 4rs fingelse. Som exempel kan nimnas
att bestilla varor till ett inte helt obetydligt virde eller att ta upp
krediter 1 den drabbades namn.

Nigon grov form av identitetsintring bér inte inféras nu. I de
fall dir identitetsintringet har lett till omfattande effekter f6r den
drabbade har girningsmannen med stor sannolikhet ocksd gjort sig
skyldig till andra brott, oftast grovt bedrigeri. Straffskalan foér
identitetsintrdng och grovt bedrigeri bor tillsammans vara tillrick-
liga for att ritten ska kunna mita ut ett straff som stdr i proportion
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till brottens svirhet. Om det skulle visa sig att brottsligheten ut-
vecklas pd ett sitt som inte kan férutses nu kan frigan om det ir
motiverat med en grov form av brottet dvervigas pa nytt.

Bér forsok och forberedelse vara straffbart?

Den nya straffbestimmelsen har begrinsats till situationer dir gir-
ningsmannen anvinder sig av nigon annans identitetsuppgifter for
att utge sig for att vara den personen. Sidana forberedande dtgirder
som att skaffa sig tillgdng till en annan persons identitetsuppgifter
omfattas diremot inte av straffansvaret, iven om syftet ir att vid
ett senare tillfille olovligen anvinda identitetsuppgifterna for att
utge sig att vara den andra personen. Frigan ir di om s3dana férbe-
redelsedtgirder bor kriminaliseras.

Det finns ocksd ett visst utrymme for f6rsok, dven om det ir
nigot mer begrinsat. For straffansvar for fullbordat brott krivs
nimligen inte att girningsmannen har lyckats lura nigon att han
eller hon ir den person vars identitetsuppgifter har anvints. Brottet
fullbordas redan nir girningsmannen, t.ex. genom att visa fram en
legitimation eller skicka ett e-postmeddelande, utger sig for att vara
den person som identitetsuppgifterna tillhér, om férfarandet orsa-
kar 4tminstone oligenhet for honom eller henne. Aven den vars
identitetsuppgifter har anvints vid misslyckade forsok till bedrigeri
eller forfalskning, och som dirfér inte har drabbats av ndgra krav pd
betalning eller nigon ekonomisk skada, kan kinna obehag och an-
ser sig sannolikt 1 samma utstrickning ha varit utsatt for ett brott.
Han eller hon kan bl.a. behéva kontakta myndigheter och kreditin-
stitut for att begrinsa eventuella skadeverkningar. Att ndgon olov-
ligen har anvint hans eller hennes identitetsuppgifter kan dirfor
dven 1 dessa fall anses ha medfért oligenhet. Brottet fullbordas
alltsd 1 vissa fall pd ett tidigt stadium.

Det finns emellertid exempel pa férfaranden med annans identi-
tetsuppgifter som inte direkt kan sigas medfora sddan oligenhet
och dir det foljaktligen kan finnas ett utrymme for forsok. Att
olovligen anvinda nigon annans identitetsuppgifter for att lita
framstilla en falsk legitimationshandling medfoér exempelvis inte 1
sig ndgon skada eller oligenhet for den vars identitetsuppgifter
anvinds. Handlandet kan dock vara straffbart som brott mot be-
stimmelser 1 14 kap. BrB.
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Sjilva anskaffandet av andra personers identitetsuppgifter ir
diremot inte straftbart, utom i de fall dir uppgifterna antingen har
dtkommits pd ett olovligt sitt (t.ex. genom dataintrdng) eller har
sammanstillts och lagrats pd ett sddant sitt att de kan anses utgora
ett sirskilt hjilpmedel vid brott (jfr RH 2009:83). Det kan emel-
lertid dven finnas legitima skil for att samla in information om and-
ras identitetsuppgifter. Det kan t.ex. for journalister ingd 1 arbetet
med att kartligga personkretsar. For den som avser att ingd avtal
med ndgon kan det vara naturligt att kontrollera vem avtalsparten
ir. I manga fall kan det dirfor férvintas bli svart att bevisa att den
misstinkte har haft ett brottsligt uppsdt med att t.ex. skaffa nigon
annans identitetsuppgifter.

Om det framstdr som uppenbart att girningsmannen har avsett
att t.ex. anvinda de insamlade identitetsuppgifterna vid bedrigeri
kan det finnas andra mojligheter att bestraffa férfarandet, t.ex. som
forberedelse till bedrigeri.

Mot bakgrund av att den tidiga kriminalisering av identitetsin-
trdng som foreslds limnar ett litet utrymme for forsok och foérbe-
redelse, tillsammans med svirigheterna att bevisa sidana brott, fin-
ner utredningen inte skil att foresld att f6rsok och forberedelse till
identitetsintring ska straffbeliggas.

10.8.5 Atalsprévning

Utredningens bedomning: Den nya straffbestimmelsen bor
inte vara foremal for dtalsprovning.

Skilen f6r utredningens beddmning: En viktig friga vid nykrimi-
nalisering ir hur rittsvisendet ska hantera den nya straffbestim-
melsen. Som framg3tt anser utredningen att identitetsintring ir ett
brott som riktar sig mot enskild och dir den enskilde har drabbats
av brottet pa sddant sitt att han eller hon ska betraktas som mals-
igande (jfr 20 kap. 8 § fjirde stycket RB).

Vid vissa straffbestimmelser som riktar sig mot enskilda finns
s.k. 3talsprovningsregler. Dessa innebir att 3klagaren, innan han
eller hon vicker &tal, alltid ska préva om &tal 4r pdkallat med hin-
syn till enskilda eller allminna intressen. Det nya brottet ir av den
arten att det bor ligga under allmint dtal. Med hinsyn till dels att
det ir friga om en integritetskrinkning, dels att brottet ofta torde
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ingd som ett led i annan brottslighet — frimst bedrigeri — som inte
ir foremdl f6r dtalsprovning annat in i undantagsfall bor 3tal inte
forutsitta dtalsprovning.

10.8.6 Konkurrensfragor

Utredningens bedomning: Om ett identitetsintrdng har utgjort
ett led i ett annat brott med ett annat skyddsintresse, t.ex.
bedrigeri, ir utgidngspunkten att man ska déma f6ér bada brotten
1 konkurrens. Vid grova brott torde diremot identitetsintringet
normalt konsumeras men bér nimnas 1 domslutet.

Skilen for utredningens beddmning
Konkurrens mellan olika brottstyper

Inledningsvis har konstaterats att sddan olovlig anvindning av
annans identitet som nu féreslds bli straffbar, ofta ingdr som ett led
1 andra brott, frimst formoégenhetsbrott. Kriminaliseringen kan
dirmed forvintas leda till att rittstillimparen kommer att behova
hantera ett antal konkurrenssituationer. Utgdngspunkten bor vara
att man ska déma 1 konkurrens for identitetsintring och det brott
som har begdtts med hjilp av identitetsintrdnget, om dessa brott
har olika skyddsintressen. Nir det giller konkurrens mellan iden-
titetsintrdng och bedrigeri som riktar sig mot olika personer bor
alltsd som utgdngspunkt démas for bida brotten, eftersom de har
helt olika skyddsintressen och bigge skyddsintressena ir enskilda.
Om det olovliga anvindandet av annans identitetsuppgifter till-
sammans med andra omstindigheter, t.ex. det virde som bedrige-
riet avser, utgor skil for att beddma bedrigeribrottet som grovt bér
dock identitetsintringet anses vara medbestraffat om girnings-
mannen déms foér grovt bedrigeri. P4 samma sitt som giller vid
konkurrens mellan forfalskningsbrott och bedrigeri bor i sddana
fall dven identitetsintrdng anges i domslutet (jfr grovt bedrigeri
medelst urkundsforfalskning). Om emellertid dven identitetsin-
trdnget ir av allvarligt slag, t.ex. for att det har fitt omfattande
konsekvenser for den enskilde, bor girningsmannen démas for
bide identitetsintring och grovt bedrigeri. Detta forutsitter dock
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att bedrigeriet kan bedémas som grovt dven om man bortser frin
identitetsintrdnget.

Aven vid konkurrens mellan identitetsintring och forfalsknings-
eller sanningsbrott bér girningsmannen som utgdngspunkt domas
for bida brotten 1 konkurrens, eftersom straffbestimmelserna har
olika skyddsintressen. Detsamma bér gilla vid falsk tillvitelse.

Vid konkurrens mellan identitetsintring och andra brott mot
den person vars identitetsuppgifter har anvints, t.ex. fortal, bor
girningsmannen diremot endast démas for det brott som framstar
som det huvudsakliga.

Konkurrens mellan flera brott av samma slag

Den som vid ett tillfille olovligen anvinder flera personers identi-
teter bér som utgdngspunkt démas for flera brott, eftersom forfa-
randet utgor en krinkning av varje persons integritet. Den som vid
flera tillfillen olovligen anvinder samma persons identitet bor
ocksd anses ha begdtt flera brott, utom i fall dir utnyttjandet med
beaktande av tid och rum och 6vriga omstindigheter kan anses
utgdra samma girning.

10.9 Nagra tankar for framtiden

Flera av de foretridare for olika delar av rittsvisendet och nirings-
livet som utredningen har triffat, och som kommit i kontakt med
bedrigeribrott av olika slag, har bidragit med forslag pd praktiska
tgirder som kan vidtas for att forebygga systematiska bedrigerier.

Nir det giller bedrigeri som begds med hjilp av identitetsstold
ir det svart for en enskild att undgd att drabbas. I virt 6ppna sam-
hille ir det mycket litt att komma 6ver personliga uppgifter om
andra. Att forsoka begrinsa tillgdngen till identitetsuppgifter fram-
stdr inte som realistiskt. Diremot skulle en del andra &tgirder
kunna vidtas fér att férsvira anvindningen av andras identitetsupp-
gifter.

Bide de foretridare for nationellt bedrigericentrum vid Polis-
myndigheten 1 Stockholm och de foretridare for CMI (Centraal
Meld- en informatiepunt Identiteitsfraude en -fouten), en enhet
inom inrikesministeriet i Nederlinderna, som utredningen har talat
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med har framhillit behovet av sikrare identifieringsrutiner inom
handeln och hos kreditinstitut.

Att begira legitimation och att kontrollera att legitimations-
handlingen verkar tillhéra den person som anvinder den ir ett krav
man kan stilla pd banker och pa handeln redan i dag. Det kan dven
te sig rimligt att kriva att den som medger omfattande kreditkop
eller beviljar stoérre 1dn tydligare dokumenterar vilken identitets-
handling som har anvints. Det kan goras pd olika sitt, t.ex. genom
att legitimationshandlingen fotograferas av eller att kunden upp-
manas att ta med sig en kopia av den. En sidan ordning skulle f6r
det forsta med stor sannolikhet avhélla vissa personer frdn brott.
For det andra finns det dd en dokumentation att bifoga en eventu-
ell polisanmilan, om det senare skulle visa sig att den anvinda legi-
timationshandlingen varit falsk. Det skulle underlitta polisens
arbete med att spdra upp girningsmannen. Fér den som drabbats av
identitetsstdld skulle en sddan rutin gora det betydligt enklare att
visa att hans eller hennes identitetsuppgifter anvints olovligt av
ndgon annan. Den snabba tekniska utvecklingen gér ocksd att man
sannolikt inom en nira framtid kan ha andra och betydligt sikrare
identifieringsrutiner in 1 dag.

Foretridarna for nationellt bedrigericentrum framholl ocksi
som angeliget att de som drabbats av olovlig anvindning av hans
eller hennes identitetsuppgifter kan ringa till ett centralt nummer
for att f8 hjilp med att snabbt stoppa den olovliga anvindningen. I
Nederlinderna kan det 6nskemalet 1 viss mén sigas ha tillgodosetts
genom den tidigare nimnda enheten inom det nederlindska inri-
kesministeriet, CMI. De som har utsatts fér en identitetsstold kan
kontakta enheten for att {8 stéd och rdd om vilka myndigheter och
aktdrer inom niringslivet som bér kontaktas for att férhindra fort-
satta brott. CMI har dock inga befogenheter att agera pd den drab-
bades vignar.

Inrikesministeriet 1 Nederlinderna arbetar med att ta fram en
handlingsplan mot identitetsstéld. En idé som nimndes av en som
deltar 1 det arbetet ir att skapa ett centralt informationsforum dir
uppgifter om de identiteter som fér nirvarande missbrukas kan
fortecknas s att uppgifterna om detta blir tillgingliga. Mojligheten
att samkora olika myndigheters register framhoélls ocksd som en
viktig del i Nederlindernas arbete med att pd ett effektivt sitt for-
hindra att identitetsuppgifter anvinds p3 fel sitt.

Enligt utredningens mening har kreditupplysningsféretagen en
viktig roll nir det giller att forhindra identitetsst6ld. P4 samma sitt
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som dessa himtar sina uppgifter om pigdende irenden hos Krono-
fogdemyndigheten borde det vara méjligt att t.ex. skapa en losning
som innebir att de ocksd himtar uppgifter frin ett centralt register
over identiteter som anvints olovligen. Aven méjligheten att kriva
att kreditupplysningsféretagen omedelbart genom SMS eller e-
postmeddelande underrittar den person som nigon har begirt kre-
ditupplysningar om har framhéllits som en tinkbar 16sning. I dag
erbjuds en sidan bevakningstjinst mot betalning, men under-
rittelse utlovas inte inom kortare tid dn 24 timmar. SMS-tjinster av
detta slag skulle kunna anvindas dven nir en begiran om adress-
indring eller bestillning av kreditkort gors. For att SMS ska vara en
llforlitlig metod fér att underritta ndgon eller f6r att kontrollera att
han eller hon har samtyckt till att vissa uppgifter limnas ut, krivs
givetvis en siker kontroll vid registreringen av det mobilnummer
eller den e-postadress som ska anvindas.

Det framstir ocksi som en god idé att, oavsett inom vilket
forum det sker, samla information om bedrigerier, i syfte att den
ska kunna spridas till allminheten. Det kan t.ex. réra sig om var-
ningar for typiska tillvigagdngssitt och tips till dem som drabbats
om hur man gér tillviga for att begrinsa de skadliga effekterna av
identitetsstold.

En annan friga som vickts ir om det finns skil att beh8lla den
nuvarande ordningen dir kreditupplysningar om niringsidkare fir
avse uppgifter om ansékan om betalningsforeliggande innan skyl-
digheten att betala har faststillts och oavsett om kravet bestrids.
Varken Norge, Danmark eller Finland har en sidan ordning.
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11.1 Bakgrunden till dagens reglering

Straffrittsliga forfaranden som ror fastighetstorhdllanden har his-
toriskt sett reglerats sirskilt och inte integrerats 1 de regler som rér
16s egendom. Dagens straffbestimmelser om averkan (12 kap. 2 §
andra stycket BrB), tillgrepp 1 skog och mark (8 kap. 11 § BrB) och
tagande av olovlig vig (12 kap. 4 § BrB) har sitt ursprung i bestim-
melser 1 1864 &rs strafflag. Motsvarigheten till bestimmelsen om
verkan fanns i 24 kap. 2—4 §§ strafflagen som hade f6ljande lydelse:

2 § Den, som & annans skog eller mark olofligen swedjar eller werk-
stiller torf- eller ljungbrinning, straffes med boter, dock ej under
femtio Riksdaler, eller fingelse.

3 § Filler, syrer eller blicker man olofligen trid & annans skog eller
mark, i uppsat att tridet eller nigot deraf sig eller annan tillegna, eller
tager olofligen der wixande gris, torf, eller, av wixande trid, ris, gren,
nifwer, bark, 161, bast, llon eller nétter; straffes, ehwad han det bort-
fort eller ej, med boter hogst ett tusen Riksdaler, eller fingelse i hogst
sex minader. Aro omstandlgheterna synnerligen férsvirande; dd mi
till straffarbete 1 hogst ett 4r démas.

4 § Tager man olofligen windfille eller ris, gren eller annat sddant, som
ej till bruk upphugget eller beredt ir; straffes med boter, hégst tvi-
hundra Riksdaler.

Motsvarigheten till dagens bestimmelse om tillgrepp 1 skog och
mark hade nirmast sin motsvarighet 1 24 kap. 1 och 8-10 §§ 1 1864
ars strafflag som hade féljande lydelse:
1 § Hwar, som olofligen bygger, grifwer, plojer, sir eller planterar 3
annans jord, eller deraf ndgot intager, straffes med béter. Det, som

s&dt eller plandterat ir, ware férwerkat till den, som jorden lagligen in-
nehafwer.
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8 § Slipper nigon med uppsit olofligen kreatur p4 annans igor; bote
frén och med tio till och med tvihundra Riksdaler. (---)

10 § Bryter eller nedtar nigon olofligen annans hignad eller grind;
bote hogst tjugo Riksdaler, der ej girningen efter 19 kap. 20 §, med
hogre straff beliggas bor.

Den nuvarande bestimmelsen om tagande av olovlig vig motsvara-
des av 24 kap. 11 § 1 1864 &rs strafflag, som hade f6ljande lydelse:

Tager nigon oloflig vig eller gdngstig 6ver dfwer annans tomt, 3ker,
ing, plantering eller andra dgor, hwilka deraf kunna skadas; bote hogst
femtio Riksdaler.

I likhet med de flesta bestimmelser 1 1864 ars strafflag, var de nu
aktuella reglerna kasuistiska. De innehéll en upprikning av sivil
vilka girningar som var straffbara (t.ex. att bygga, griva, ploja eller
s& pd annans mark) som vilka naturprodukter (ris, gren, niver, bark
etc.) som det var straffbelagt att tillgripa. Kapitlet innehdll dven
bestimmelser om bl.a. olovligt fiske och olovlig jakt.

Tillgrepp av de viktigaste naturprodukterna till ett virde &ver
30 Riksdaler bedémdes som stold.

11.2  Straffrattskommitténs lagstiftningsarbete

Strafflagen genomgick under dren 1940-1948 en omfattande over-
syn genom straffrittskommitténs arbete. De lagindringar som
genomfordes ar 1949 ledde bla. till att straffbestimmelserna om
skadegorelse brots ut ur 19 kap. 1 1864 &rs strafflag och 1 stillet
fordes in 1 24 kap. i den nya strafflagen (SFS 1948:448). Det f6rra
kapitlet kom direfter att enbart innehdlla girningar av allminfarlig
art, som 1 dag regleras i 13 kap. BrB. Vidare sammanférdes straffbe-
stimmelserna om dverkan och tagande av olovlig vig med bestim-
melserna om skadegorelse. Bestimmelserna redigerades ocksd om
(prop. 1948:80 s. 46 f. och 306 1.).

Bestimmelsen om &verkan kom dock dven efter 1949 4rs lagind-
ringar att innehélla en upprikning av vilka skadegérande handlingar
1 skog och mark som utgjorde en priviligierad form av skadegorelse
och vilka naturprodukter som det var férbjudet att ta. Tillgrepp av
sddana produkter skulle under vissa férutsittningar bedémas som
det mindre allvarliga brottet &verkan (i stillet for stold eller annat
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tillgreppsbrott eller forskingring). Bestimmelsen om tagande av
olovlig vig beholls 1 stort sett oférindrad.

Skilet till att man beholl den kasuistiska beskrivningen av vad
som var straffbart som verkan var att det 1 avvaktan pd civilritts-
liga regler om envars ritt att ta andra naturprodukter in de upprik-
nade ansdgs finnas behov att motsatsvis kunna lisa ut den ritten ur
straffbestimmelsen (SOU 1944:69 s.389 f. och prop. 1948:80
s.309 f.). Syftet med att ha en sirskild regel om dverkan var alltsd
inte behovet av att sirskilt reglera skadegorelse pa fast egendom,
utan att indirekt reglera grinserna for allemansritten. Alla grader
av skadegorelse ansdgs kunna komma 1 friga enligt vanliga regler
(SOU 1944:69 5. 394).

Nir det gillde tillgrepp och besittningsintrdng som rérde fast
egendom anforde Straffrittskommittén redan vid 1942 &rs straff-
lagsrevision att sddana brott borde bedémas pd samma sitt som
motsvarande girningar som rorde 16s egendom. Mot den bakgrun-
den fick 20 kap. 8 § strafflagen foljande lydelse vid lagindringarna
ar 1949.

Tager ndgon i skog eller mark olovligen sddant som avses 124 kap. 2 §
andra stycket och ir ej brottet enligt vad dir sigs att anse som &verkan,
skall vad 1 detta kapitel dr stadgat angdende tillgrepp iga tillimpning.

Gor ndgon intrng 1 annans besittning av fastighet, sisom genom att
olovligen anbringa eller bryta stingsel, bygga, griva, pl6ja, upptaga vig
eller ldta kreatur beta, eller skiljer obehorigen annan frin besittning av
fastighet eller del dirav, skall vad 1 6 och 7 §§ sigs om egenmiktigt
forfarande eller sjilvtike dga tillimpning.

Straffbestimmelserna om stdld och andra tillgrepp skulle siledes
tillimpas pd tillgrepp av sidana naturprodukter som omfattades av
dverkansbestimmelsen 1 de fall dir girningen inte var ringa. Be-
stimmelserna om egenmiktigt forfarande och sjilvtikt kom ocksd
att omfatta Dbesittningsrubbningar avseende fast egendom
(prop. 1948:80 s. 303 {.). De uppriknade exemplen pa vilka dtgir-
der som kunde utgora besittningsrubbningar behélls, for att klar-
gora hur bestimmelsen skulle foérhdlla sig till bestimmelsen om
dverkan SOU 1944:69 s. 386 {.)

Under lagstiftningsarbetet med brottsbalken foreslogs inled-
ningsvis att egenmiktigt forfarande vid fastighetsforhdllanden
skulle regleras i samma paragraf som egenmiktigt forfarande avse-
ende 16s egendom. Vidare foreslogs att det i bestimmelsen om for-
sok och forberedelse till bla. stéld och egenmiktigt forfarande
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skulle erinras om att vissa tillgrepp — varmed 3syftades tillgrepp av
naturprodukter — skulle bedémas som &verkan 1 stillet f6r annat
tillgreppsbrott (prop. 1962:10, del B, s.353). Lagridet avstyrkte
forslaget och papekade att den foreslagna systematiken skulle
medfora att tillgrepp av naturprodukter inte lingre som utgdngs-
punkt skulle anses tilldtna utan tvirtom anses utgora stld, om inte
tillgreppet omfattades av nigot sidant undantag som angavs i be-
stimmelsen om &verkan. Lagrddet foreslog i stillet att tillgrepp av
naturprodukter och besittningsintrdng 1 fast egendom alltjimt
skulle regleras 1 en sirskild bestimmelse (prop.1962:10, del B,
s. 446 £.). Regeringen foljde Lagridets forslag. Bestimmelsen 1
divarande 20 kap. 8 § strafflagen 6verfordes dirmed utan saklig
indring till brottsbalken dir den togs in 1 8 kap. 11 §. Den har inte
indrats sedan dess.

11.3 Formogenhetsbrottsutredningens forslag

Férmoégenhetsbrottsutredningen féreslog i betinkandet Oversyn
av lagstiftningen om férmodgenhetsbrott (SOU 1983:50) en rad
genomgripande indringar i1 regleringen av férmoégenhetsbrotten.
Merparten av forslagen kom aldrig att genomféras. En del av for-
slagen ir indd av intresse hir. Nir det gillde &verkan i form av
ringa skadegorelse (12 kap. 2 § forsta stycket BrB) foreslog utred-
ningen att innehdllet skulle féras 6ver till en ny straffbestimmelse
med brottsbeteckningen “egendomsbrott”. T den skulle enligt for-
slaget ocksd ndgra andra mindre allvarliga f6rmogenhetsbrott ings,
exempelvis snatteri och egenmiktigt forfarande (SOU 1983:50
s.223 1.). T stillet for den 1 princip uttémmande upprikningen i
12 kap. 2 § andra stycket BrB av vilka naturprodukter som det var
straffbart att ta skulle enligt férslaget en ny bestimmelse ange vilka
produkter som skulle vara undantagna frén straffbestimmelserna
om bl.a. stéld och skadegorelse, och som dirmed skulle vara tillitna
att ta (SOU 1983:50 s. 150 {.). Utredningens forslag 1 denna del
innebar alltsd en, 1 vart fall delvis, kodifiering av grinserna for alle-
mansraitten.

Vidare foreslog utredningen indringar i bestimmelsen om ta-
gande av olovlig vig. Straffansvar skulle enligt forslaget triffa den
som olovligen pd annat idn vig firdas over tomt, plantering eller
3ker med vixande gréda. Brottet skulle benimnas besittningsin-
tring (SOU 1983:50 s. 15). Det andra ledet 1 12 kap. 4 § BrB (att
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firdas 6ver annan iga som kan skadas dirav) ansigs overflodigt.
For det fall férfarandet innebar skada skulle 1 stillet bestimmel-
serna om skadegorelse eller egendomsbrott tillimpas. Forbudet
mot terringkdrning (den di gillande terringtrafikkungorelsen
[1972:594]) ansdgs, tillsammans med reglerna om skadegérelse, ge
ett tillrickligt skydd mot olovlig trafik med motorfordon som
kunde medféra skada pd marken (SOU 1983:50 s. 157 {.) Bestim-
melsen om besittningsintrdng skulle reglera intrng 1 ndgons fastig-
het, men dven andra brott som innebar stérning av nigons besitt-

ning till egendom (SOU 1983:50 s. 224).

11.4  Allemansratten och egendomsskyddet
11.4.1 Allemansrétten

Allemansritten kan beskrivas som en pi sedvana grundad begrin-
sad ritt for alla att anvinda annans fastighet, framfér allt genom att
firdas over den till fots och att under kortare tid vistas pd fastig-
heten samt att dir ta vissa naturprodukter (prop.1993/94:117
s. 18 £.). Sedan &r 1995 ir allemansritten (dock utan att denna defi-
nierats) grundlagsskyddad. Ritten giller oberoende av fastighets-
dgarens samtycke men ir begrinsad. Exakt var grinserna gir for
allemansritten ir dock oklart. Ndgon samlad reglering av allemans-
ritten finns inte. I de tvd utredningar dir man under senare r har
haft anledning att 6verviga om allemansrittens innebérd bor lag-
regleras (Fri- och rittighetskommittén och Miljobalksutredningen)
har det inte ansetts limpligt att inféra en sddan reglering.

I propositionen till grundlagsindringen &r 1995 ansigs det inte
heller vara limpligt att ge allemansritten en foér framtiden bestimd
innebérd och dirigenom 18sa den till just den rérelsefrihet 1 naturen
som 1 dag far anses ha sitt stod 1 denna (prop. 1993/94:117 s. 19). 1
propositionen till miljobalken hade regeringen fortfarande instill-
ningen att det inte var aktuellt att generellt lagreglera allemansrit-
tens innebord, eftersom en sidan lagstiftning skulle innebira att
den sedvanerittsliga grunden fér att vistas i naturen skulle ryckas
undan. Detta ansigs pd sikt kunna medfoéra en oénskad inskrink-
ning av allemansritten. Det ansigs dessutom vara svért att generellt
och exakt ange allemansrittens innebérd, bl.a. av den orsaken att
sedvanan varierar mellan olika delar av landet (prop. 1997/98:45,
del 1, 5.301). I 7 kap. 1 § miljobalken (MB) inférdes emellertid en
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allmin bestimmelse om allemansritten som foreskriver att var och
en som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i naturen ska
visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge med den.

Miljobalken innehdller dven bestimmelser som mer konkret
syftar till att skydda allemansritten. Som exempel kan nimnas reg-
leringen av strandskydd (7 kap. 13 § MB), vars syfte delvis dr att
trygga forutsittningarna for allminhetens tillgdng till strandom-
rdden och regeln om stingselgenombrott (26 kap. 11§ MB),
genom vilken den som héller stingsel i eller 1 nirheten av ett om-
ride av betydelse for friluftslivet kan foreliggas att ordna grindar
eller andra genomgangar som behovs for att allminheten ska kunna
utnyttja allemansritten.

Frigan om ett kommersiellt utnyttjande av allemansritten ska
vara tillitet har diskuterats i flera lagstiftningsirenden, bl.a. i sam-
band med miljébalkens tillkomst. I propositionen till miljébalken
foreslogs att organiserat friluftsliv skulle betraktas som en verk-
samhet enligt miljobalken. Dirmed skulle balkens generella regler
for verksamheter, t.ex. hinsynsreglerna i 2 kap. MB och regler om
miljokvalitetsnormer, omfatta dven organiserat friluftsliv, oavsett
om det ir kommersiellt eller ideellt (se prop. 1997/98:45, del 1,
5. 302 f.) bet. 1997/98:JoU20). Overtridelser av hinsynsreglerna ir
inte straffsanktionerade.

I 12 kap. 6§ forsta stycket MB féreskrivs anmilningsplikt for
verksamheter eller dtgirder som kan komma att visentligt indra
naturmiljon och som inte omfattas av tillstdnds- eller anmilnings-
plikt enligt andra bestimmelser i balken. Anmilan for samrad ska 1
s& fall goras hos den myndighet som utévar tillsynen, vilket oftast
ir linsstyrelsen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan ocksd med stéd av 12 kap. 6 § andra stycket MB
meddela foreskrifter om anmilningsplikt for verksamheter som
typiskt sett kan medféra skada pd naturmiljén inom landet eller en
del av landet. Om anmilningsskyldighet giller fir verksamheten
inte paborjas innan anmilan har gjorts. Den myndighet till vilken
anmilan ska géras kan foreligga utévaren att vidta de dtgirder som
behovs f6r att begrinsa eller motverka skada. Myndigheten kan
ocksd under vissa forutsittningar férbjuda verksamheten.

Kanotuthyrning nimndes i férarbetena som ett exempel pd
sddan verksamhet som kan utgéra ett kommersiellt utnyttjande av
allemansritten och som kan omfattas av anmilningsplikten 1
12 kap. 6 § MB. Den myndighet till vilken verksamheten ska an-
milas kan i en sidan situation efter samrdd med fastighetsigaren
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anvisa limpliga platser for matlagning och 6vernattning eller for-
bjuda verksamheten om de skadebegrinsande itgirderna inte ir
tillrickliga och ett f6rbud ir nddvindigt for att skydda naturmiljon
(prop. 1997/98:45, del 1, s.305). Den som med uppsit eller av
oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en
dtgird utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort fore-
skriven anmilan kan enligt 29 kap. 4 § MB doémas f6r otilldten
miljéverksamhet till boter eller fingelse 1 hogst tv4 ar.

11.4.2 Brottsbalkens reglering och allemansratten
Indirekt reglering av grinserna for allemansritten

Som framgatt ir det inte helt klart var grinserna for allemansritten
gdr. Allemansritten anses dock motsatsvis kunna utlisas av vissa
straftbestimmelser, framfor allt de som ror tillgrepp 1 skog och
mark och férbud mot att firdas éver annans mark (SOU 1993:40,
del A, 5. 86 1.). De straffbestimmelser som férbjuder vissa forfa-
randen pd annans mark utgoér emellertid inte nigon uttémmande
reglering av vad man inte fir gora. Ett visst forfarande kan vara
otillitet dven om det inte ir straffbart (se NJA 1996 s. 495).

Tillgrepp i skog och mark

Av sedvaneritt foljer att det som utgingspunkt ir tillitet att firdas
over annans mark och att dir plocka naturprodukter som vilda bir,
blommor och svamp. Den ritten ir dock som redan framgitt inte
nirmare reglerad. Diremot finns det straffbestimmelser som
begrinsar vissa forfaranden 1 skog och mark till skydd fér markiga-
ren.

I 12 kap 2 § andra stycket BrB straffbeliggs som &verkan ringa
tillgrepp av vissa naturprodukter. I paragrafen riknas det upp vilka
dessa produkter ir, nimligen: vixande trid eller gris, eller av vix-
ande trid ris, gren, niver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kida,
vindfille, sten, grus, torv eller annat sddant som inte ir berett till
bruk. Vad det innebir att en viss naturprodukt ska vara beredd till
bruk framgr inte nirmare av forarbetena, men det torde bl.a. avse
sddant som ir upphugget, torkat eller behandlat pa annat sitt sd att
virdet pd naturprodukten har foridlats. Straffet for dverkan ir
boter.
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Genom att placera bestimmelsen 1 12 kap. BrB har lagstiftaren
markerat att tillgrepp av de uppriknade naturprodukterna undan-
tagits frin regleringen av tillgrepp i 8 kap. BrB. Genom en skriv-
ning i 8 kap. 11 § forsta stycket gors dock 8 kap. tillimpligt pd icke
ringa tillgrepp av sidana naturprodukter som anges i 12 kap 2§
andra stycket (se t.ex. NJA 1986 s. 637) och tillgrepp av naturpro-
dukter som ir beredda till bruk. Sidana tllgrepp kan alltsd, bero-
ende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, bedémas som stéld,
grov stold, egenmiktigt férfarande eller sjilvtike.

Vad som giller for tillgrepp i skog och mark av sidant som inte
nimns 1 12 kap. 2 § andra stycket, t.ex. bir eller svamp, anges dir-
emot inte. En motsatsvis tolkning av 8 kap. 11 § forsta stycket och
12 kap. 2 § andra stycket BrB ger dock vid handen att tillgrepp av
sddana naturprodukter varken ska bestraffas som tillgrepp enligt
8 kap. eller som dverkan (se Lagridets yttrande i prop. 1962:10,
del B, s. 446). Av rittsfallet NJA 1986 s. 637 framgir emellertid att
det inte dr straffritt att ta hur mycket som helst av en naturprodukt
som inte anges i 12 kap. 2 §. I det fallet démdes en man for stold
for att ha tillgripit stora mingder vitlav till ett betydande ekono-
miskt virde.

Det finns dven andra straffbestimmelser som begrinsar alle-
mansritten men som i forsta hand har andra skyddsintressen in
enskilds egendom. Som exempel kan nimnas lagstiftningen som
syftar till att bevara skyddade arter eller miljon som helhet. T
29 kap. MB finns straffbestimmelser som reglerar bl.a. miljobrott
(1§), omridesskyddsbrott (2 §), artskyddsbrott (2b§) och ned-
skripning (7 och 7 a §§) och olika brott mot meddelade foreskrif-
ter.

Forbud mot att fardas 6ver annans mark

Ritten att firdas Over annans mark begrinsas i huvudsak av
bestimmelsen om tagande av olovlig vig i 12 kap. 4 § BrB. Dir
straffbeliggs forfarandet att ta olovlig vig dver tomt eller plante-
ring eller 6ver annan dga, som kan skadas av férfarandet. Straffet ir
béter.

Att ta olovlig vig 6ver tomt eller plantering ir straffbart oavsett
om nigon skada uppkommer eller inte. Att ta olovlig vig 6ver
annan iga ir diremot endast straffbart om det finns risk f6r skada.
Straffbestimmelsen ir alltsd delvis konstruerad som ett farebrott.
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Det krivs inte att nigon skada faktiskt har uppstdtt (SOU 1940:20
s. 81). Har det uppkommit skada kan 1 stillet bestimmelserna om
skadegorelse tillimpas.

Genom uttrycket olovlig vig 1 12 kap. 4 § BrB markeras att det
for straffansvar krivs att girningen medfor intrng i ndgon annans
ritt till marken. De fall dir det finns samtycke eller en ritt som har
stdd 1 forfattning eller avtal att firdas pd marken i friga omfattas
inte av det straffbara omridet.

Med tomt avses detsamma som 1 allmint sprikbruk. Med plan-
tering avses ett timligen intensivt brukat, inte alltfor vidstricke
omrdde, t.ex. en tridgird eller parkanliggning.

Bestimmelsen om tagande av olovlig vig innebir att vissa forfa-
randen som varken innebir nigon formégenhetsforlust eller skada
for markigaren, och som inte heller innebir att besittningen till
fastigheten rubbas (annat dn ytterst tillfilligt), ind4 kan vara straff-
bara.

Med att ta vig menas att man firdas dir det inte finns nigon vig
eller gingstig. Det kan innebira att man ker, rider eller gir 6ver ett
omride som inte utgor vig. Att kora bil pd en gingstig eller gdng-
vig dr att 6verskrida vigens grinser och férfarandet faller dirmed
under straffbestimmelsen.

Motortrafik anses dock dverhuvudtaget inte ingd i allemansrit-
ten. Korning 1 terring med motordrivet fordon férbjuds ocksa i
terringkorningslagen (1975:1313) och pd enskild vig i trafikfor-
ordningen (1998:1276). Genom 1 § terringkdrningslagen forbjuds
kérning 1 terring med motordrivet fordon fér annat indamél in
jordbruk eller skogsbruk bl.a. pd barmark. Lagen har naturen som
sitt primira skyddsintresse och férbudet mot terringkorning giller
dven mot markigaren. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot férbudet déms till béter.

Agaren till en enskild vig kan férbjuda trafik med motordrivna
fordon eller ett visst eller vissa slag av sddana fordon p3 vigen, oav-
sett om trafiken medfor skaderisk eller inte. Férbudet ska utmirkas
med vigmirke eller pi annat tydligt sitt. Overtridelse bestraffas
med béter enligt 10 kap. 10 § och 14 kap. 3 § trafikférordningen.

Att vistas pd annans mark kan ocksd vara straffbart som hem-
fridsbrott enligt 4 kap. 6 § BrB, om det innebir att man olovligen
intringer eller kvarstannar i nigons bostad, till vilken dven gird
riknas.
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11.5 Finns det skél att behalla sarregleringen for fast
egendom?

Utredningens forslag: Sirregleringen fér formégenhetsbrott
som riktar sig mot fast egendom ska, med undantag fér de straff-
bestimmelser som indirekt reglerar allemansritten, tas bort.

Skilen for utredningens forslag: Bland bestimmelserna om for-
mogenhetsbrott finns det fortfarande nigra sirskilda bestimmelser
som ror fast egendom. Som tidigare redovisats fyller en del av dessa
en viktig funktion genom att de sitter grinser f6r den grundlags-
skyddade allemansritten. Det giller bestimmelsen om &verkan 1i
12 kap. 2 § andra stycket BrB och den hinvisning till detta lagrum
som finns 1 8 kap. 11 § férsta stycket BrB samt bestimmelsen om
tagande av olovlig vig i 12 kap. 4 § BrB. Grinserna for allemans-
ritten har inte reglerats pd annat sitt in att de anses kunna utlisas
motsatsvis av innehdllet 1 och placeringen av dessa straffbestim-
melser.

Det férbud mot mer ingripande besittningsintring, exempelvis
fysiska ingrepp i marken, som finns i 8 kap. 11 § andra stycket BrB
fyller inte samma funktion. Upprikningen av férbjudna dtgirder
syftar till att ange vilken grad av besittningskrinkning som krivs
for att forfarandet ska vara straffbart som egenmiktigt férfarande.
Det ir inte friga om att undanta ndgra sirskilda &tgirder frin det
straffbara omradet.

S&dana 3tgirder som riknas upp 1 bestimmelsen kan ocksd ut-
gora skadegorelse eller hemfridsbrott, beroende pd omstindighe-
terna i det enskilda fallet. Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 11.7.2. ir
straffbestimmelsen om egenmiktigt férfarande utformad sd att den
skulle triffa sddana férfaranden som riknas upp i 8 kap. 11 § andra
stycket dven utan ndgon sirskild hinvisning.

I brottsbalken finns dven andra bestimmelser som sirskilt anger
att brott som rér fast egendom ska bedémas pd samma sitt som
motsvarande brott som ror 18s egendom. Exempel pd detta dr olov-
ligt brukande av fastighet (10 kap 7 § andra stycket BrB) och ska-
degorelse (12 kap. 1§ BrB). Den lagtekniska losningen med sir-
skilda straffbestimmelser for fast egendom ir emellertid inte kon-
sekvent genomférd 1 brottsbalken. Som exempel kan nimnas att
straffansvaret for forskingring (10 kap. 1 § BrB) anses omfatta dven
fastighetstorhillanden utan att detta framgér av lagtexten.
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Sirregleringen 1 brottsbalken av vissa brott som ror fast egen-
dom medfor att systematiken blir svdréverskddlig, vilket riskerar
att leda till att ndgra straffbestimmelser sillan anvinds. Dirmed
mister de sitt virde som normerande. Den &lderdomliga utform-
ningen av lagtexten 1 vissa av bestimmelserna, bl.a. de kasuistiska
inslagen, gor ocksd bestimmelserna svirtillgingliga. Med undantag
for de bestimmelser genom vilka allemansritten indirekt regleras,
finns det inte ndgra birande skil for att behilla sirregleringen av
brott som ror fast egendom. Utgdngspunkten bor dirfor vara att
sirregleringen bor upphivas och att regleringen 1 s8 stor utstrick-
ning som mdjligt bér féras samman med motsvarande bestimmel-
ser for 16s egendom. Nir dessa bestimmelser 6vervigs bor, pi
grund av det nira sambandet, férst 6vervigas om det finns skil att
indra de straffbestimmelser som har direkt anknytning till alle-
mansratten.

11.6 Bestammelser med anknytning till
allemansratten

11.6.1 De straffrattsliga granserna for allemansratten

Utredningens bedomning: Det ir inte mgjligt att 1 detta sam-
manhang foresld nigra egentliga férindringar av de straffbe-
stimmelser som indirekt reglerar allemansritten.

Skilen f6r utredningens bedomning: Det ekonomiska intresset av
att skydda markigarens ritt till naturprodukter ir inte detsamma i
dag som tidigare. Vid inférandet av 1864 irs lag var exempelvis
eldning med ved det vanligaste uppvirmningssittet. Naturproduk-
ter som trid, ris och grenar hade d3 ett saluvirde och kunde vara en
viktig inkomstkilla for markigaren. Samtidigt finns det naturpro-
dukter som det enligt sedvaneritt anses std var och en fritt att ta
och som 1 dag kan ha ett saluvirde som ir betydande. De sam-
hillsférindringar och den teknikutveckling som skett frdn 1800-
talets mitt har pd ett visentligt sitt dndrat forutsittningarna for
allemansritten. Som exempel kan nimnas att den 6kade efterfrigan
pd vilda bir och mojligheterna att industrialisera biarplockning och
forsiljning har skapat en ny naturindustri som markigaren i princip
inte rider over.
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Bristen pd nirmare reglering av hur allemansritten fir utnyttjas
ger frin tid till annan upphov till allmin debatt. En viktig friga i det
sammanhanget ir just frigan om, och i s3 fall i vilken utstrickning,
allemansritten bor {3 utnyttjas kommersiellt. En friga som delvis
hinger samman med denna ir det s.k. invasionsproblemet. Med
detta dsyftas vad som giller nir en grupp minniskors kollektiva
utnyttjande av allemansritten — kommersiellt eller icke kommer-
siellt — ger upphov till skador.

Hogsta domstolen uttalade 1 det tidigare nimnda s.k. forsrin-
ningsmilet (NJA 1996 s. 495) att allemansritten kan utdvas av ett
flertal personer tillsammans, under férutsittning att varje person
hiller sig inom ramen fér allemansritten. Hogsta domstolen fram-
holl ocksd att om ett sddant kollektivt utnyttjande skulle innebira
pataglig skada eller oligenhet kan det medféra att allemansritten
inte lingre fir utnyttjas pd det sittet. Ndgot hinder mot att alle-
mansritten utnyttjas kommersiellt ansigs emellertid inte finnas.
Tvirtom ansdg domstolen att ett kommersiellt utnyttjande kan
bidra till att gora avligsen eller pd annat sitt svirtillginglig natur
tillginglig for enskilda.

Av Hogsta domstolens uttalande kan slutsatsen dras att det i
dag inte finns ndgot principiellt hinder mot att utnyttja allemans-
ritten f6r kommersiella syften. Diremot ir vissa beteenden som
ofta forknippas med kommersiellt utnyttjande av allemansritten
straffritesligt reglerade.

Den som har orsakat skada pd mark kan straffas for skadego-
relse enligt 12 kap. 1 § BrB. Nedskripning straffbeliggs 1 29 kap. 7
och 7 a §§ miljobalken. Regleringen 1 miljobalken kan ocksi liggas
till grund for att forbjuda den som organiserat viss verksamhet att
fortsitta med denna om péifrestningen pd miljén blir fér stor. I
ménga fall ir de beteenden som upplevs som problem nir det giller
allemansritten alltsd redan straffbara. Dessutom finns det vissa
mojligheter att ingripa genom férbud mot skadliga eller storande
beteenden.

De problem som ett eventuellt verutnyttjande av allemansrit-
ten ger upphov till ir knappast av den arten att nya straffbestim-
melser bor inféras. De bor 1 forsta hand losas genom att forfaran-
dena beivras med hjilp av befintliga bestimmelser.

Det ingdr inte heller i utredningens uppdrag att behandla alle-
mansritten som sidan. Allemansritten ir en komplicerad friga dir
ekonomiska intressen, miljointressen och andra intressen kan std
mot varandra. Som framggtt dr det dock inte méjligt att helt limna

240



SOU 2013:85 Brott som ror fast egendom

allemansritten 3t sidan, dd dess grinser ytterst sitts av strafflag-
stiftningen. Eftersom allemansritten 1 allt visentligt ir oreglerad
kan en indrad straffrittslig reglering {4 effekter som ir svira att
dverblicka. Med tanke pd att allemansritten ir djupt férankrad i
svensk rittstradition, samtidigt som dess grinser egentligen aldrig
har faststillts och dessutom sigs variera éver landet, har utred-
ningen valt att avstd frin att 1 detta sammanhang dstadkomma
ndgon dndring av skyddet for fast egendom sdvitt giller naturpro-
dukter som vem som helst fir ta. Utredningen vill dock framhilla
att det 1 lingden inte framstdr som rimligt att behdlla det nuvarande
sittet att indirekt reglera allemansritten, sirskilt mot bakgrund av
att den nuvarande bestimmelsen om &verkan speglar behoven av
straffrittslig reglering 1 dldre tiders samhille.

Eftersom utredningen inte anser det mojligt att i detta samman-
hang féresld nigra egentliga férindringar av de straffbestimmelser
som indirekt reglerar allemansritten, framstir en modernisering av
nuvarande bestimmelser med inriktning pd att de 1 princip ska
ticka samma omride som i dag som det enda mojliga.

11.6.2 Straffbestammelserna som knyter an till allemansratten
gors mera lattillampade

Utredningens forslag: Bestimmelsen om &verkan i form av till-
grepp av vissa naturprodukter bryts ut till en sirskild paragraf,
med samma straffskala och 3talsbestimmelser som 1 dag.

Skilen for utredningens forslag
En separat bestimmelse om dverkan i skog och mark

Den nuvarande bestimmelsen om dverkan utgér ett sirskilt stycke 1
bestimmelsen om skadegérelse som ir ringa. Den bestimmelsen
innehdller dirmed en sirreglering som har tydliga beréringspunkter
med tillgreppsbrotten. Som ett led i att renodla och tydliggéra reg-
leringen av formogenhetsbrott som riktar sig mot fast egendom
bér denna sirreglering brytas ut till en egen paragraf med brotts-
benimningen &verkan. Inga férindringar 1 sak bér goras och straf-
fet bor alltjimt vara enbart boter.
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Om man bryter ut innehéllet 1 den nuvarande bestimmelsen 1
12 kap. 2 § andra stycket till en sirskild paragraf fir man kvar en
renodlad bestimmelse om skadegérelse som 4r ringa. Regleringen
av skadegorelse fir dirigenom samma utformning som &vriga cen-
trala férmogenhetsbrott. Frigan om det ir motiverat med den
skillnad 1 straffskalor som finns mellan 4 ena sidan brotten i 12 kap.
BrB och & andra sidan 6vriga férmoégenhetsbrott behandlas 1 av-
snitt 13.4. Frigan om hur de ringa foérmégenhetsbrotten bor
benimnas behandlas 1 avsnitt 12.4.

Tagande av olovlig vig

Bestimmelsen om tagande av olovlig vig bér moderniseras, med
sikte pd att egendomsskyddet ska stirkas. Det dlderdomliga rekvi-
sitet “annan dga” kan limpligen bytas mot “annat omride”. Skade-
rekvisitet bor ocksd tydligare kopplas till det brottsliga forfarandet.
Bedémningen av om det aktuella omridet ir sddant att det riskerar
att skadas av forfarandet bor goras frimst med utgingspunkt i
omridets kinslighet, firdsittet och den totala skadan. Frigan om
det finns skil att indra straffskalan for brottet behandlas i
avsnitt 13.6.3.

Atalsprévning

Tagande av olovlig vig och &verkan som endast férnirmar enskilds
ritt, fir dtalas av 3klagare endast om &tal av sirskilda skil ir pakallat
ur allmin synpunkt. Utgdngspunkten ir att sidana brott, nir de
endast berér enskild, inte 4dr av si stort allminintresse att de 1 nor-
malfallet bor féranleda tal. Denna reglering bor inte forindras.
Det sagda bor ocks3 gilla for ringa fall av skadegérelse.
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11.7  Ovriga straffbestimmelser om brott mot 16s och
fast egendom integreras

11.7.1 De nuvarande brotten
Bakgrunden till regleringen

Som tidigare nimnts regleras vissa besittningsintrdng i fastighet i
8 kap. 11 § BrB. Detta giller bl.a. den som olovligen anbringar eller
bryter stingsel eller griver eller plojer. Denna lagtekniska 16sning
ir resultatet av att de straffrittsliga reglerna om fastighetsférhal-
landen successivt har renodlats och inférts i samma kapitel som
motsvarande bestimmelser om brott som ror 16s egendom. Straff-
rittskommitténs tanke om att likstilla brott som ror fast egendom
med motsvarande brott som rér 16s egendom genomférdes dock
inte fullt ut. Forslaget att sammanligga reglerna motte kritik i
Lagridet som ansdg att inte heller reglerna om egenmiktigt forfa-
rande utan vidare var tillimpliga i friga om naturalster (naturalster
ansdgs tidigare inte kunna utgéra stéldobjekt) och i stillet foreslog
att dven reglerna om besittningsintrdng 1 fastighetsférhdllanden
skulle regleras i samma bestimmelse som tillgrepp 1 skog och mark
(prop. 1962:10, del B, s. 446 1.).

Egenmiktigt forfarande och sjilvtikt

Bestimmelsen 1 8 kap. 11 § andra stycket BrB om besittningsin-
trdng 1 fastighet hinvisar till bestimmelserna om egenmiktigt for-
farande och sjilvtikt. Upprikningen i 8 kap. 11 § BrB av dtgirder
som kan utgéra egenmiktigt forfarande eller sjilvtike syftade, lik-
som den ildre motsvarigheten till bestimmelsen (se SOU 1940:20
s. 123 £.), uill att ge riktlinjer for hur regleringen skulle forhilla sig
till ansvaret for &verkan och till att klargéra att bestimmelsen
skulle ta sikte pd verkliga besittningsintring.

Ansvar f6r egenmiktigt forfarande kan aktualiseras vid tillgrepp
och besittningsrubbningar av varierande slag, for vilka det inte
finns ndgon annan tillimplig bestimmelse. Besittningsrubbningar
bestraffas som sjilvtikt om girningsmannen vid tidpunkten for
girningen hade ritt till besittningen. Brottet bestdr dd i att gir-
ningsmannen sjilv verkstillt besittningsdvergdngen, i stillet for att
vinda sig till behérig myndighet.
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Nir bestimmelsen om egenmiktigt férfarande inférdes fore-
slogs att den dven skulle innefatta sjilvtiktsfallen (SOU 1940:20
s. 13 och 114f. och prop. 1942:4 s.15 och 891.) P§ forslag av
Forsta lagutskottet brots emellertid sjilvtike ut till ett sdrskilt brott
(utl. 1942:18 5. 28).

Frigan om bestimmelsen om egenmiktigt férfarande borde
omfatta iven sjilvtikt diskuterades ocksd i1 samband med brotts-
balkens tillkomst. Enligt departementschefens forslag skulle sjilv-
tikt hinforas till brottsbeskrivningen om egenmiktigt forfarande
men anses utgdra en ringa form av brottet (prop. 1962:10, del B,
5. 198 f. och 353). Aven det férslaget fick kritik av Lagrddet, som
ansig att sjilvtikt alltjimt borde regleras 1 en sirskild paragraf
(prop. 1962:4, del B, s. 447 {.), vilket ocksd blev fallet. Den ord-
ningen har bestdtt sedan dess.

Olovligt brukande

Bestimmelsen om olovligt brukande reglerar, liksom 10 kap. BrB 1
ovrigt, forfaranden som innebir missbruk av nigot som befinner
sig 1 girningsmannens egen maktsfir.

Olovligt brukande av 16sa saker regleras i 10 kap. 7 § forsta
stycket BrB medan olovligt brukande av fastighet straffbeliggs i
andra stycket. For straffansvar krivs betriffande 16s egendom att
brukandet villar skada eller oligenhet. Det straffrittsliga skyddet dr
ocksd begrinsat till egendom som tillhér annan. Nir det giller
olovligt brukande av fastighet ska brukandet vara till men fér
annans ritt genom att girningsmannen olovligen bygger, griver,
pléjer, tar upp vig, later kreatur beta eller vidtar nigon annan dylik
tgird.

For olovligt brukande av 16s egendom krivdes tidigare att denna
befann sig i brukarens besittning. Det kravet togs bort &r 1986,
eftersom man ville kunna bestraffa olovligt brukande av andras
datorer (prop. 1985/86:65 s. 29 1.).

Nir det giller olovligt brukande av fastighet 4r de i paragrafens
andra stycke uppriknade atgirderna i huvudsak desamma som 1
bestimmelsen om egenmiktigt férfarande i fastighetsférhdllanden.

Bestimmelsen om olovligt brukande kan, i friga om fastighet,
bara tillimpas pd den som innehar fastigheten. Det kan vara dgaren
sjilv eller en arrendator eller annan nyttjanderittshavare. Brukandet
ir bara straffbart om 4tgirden foretas olovligen och brukandet ir
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till men f6r annans ritt till fastigheten. Med annans ritt avses svil
dganderitt som nyttjanderitt till egendomen (SOU 1940:20
s.205). Med men avses bide ekonomisk skada och annan oligen-
het. Det praktiska tillimpningsomridet for bestimmelsen om
olovligt brukande av fastighet ir alltsd de fall dir dgaren vidtar 4t-
girder som innebir oligenhet for en nyttjanderittshavare eller
ndgon annans ritt till fastigheten och de fall dir en nyttjanderitts-
havare anvinder fastigheten pd ett annat sitt in vad som 6verens-
kommits med dgaren. Det finns inte ndgon grov form av olovligt
brukande av fastighet.

Om forfarandet, utdver de girningar som anges i bestimmelsen,
ocksd innefattar en besittningskrinkning kan det 1 stillet bedomas
som egenmiktigt forfarande (SOU 1944:69 s. 386 1.). Innebir 3t-
girden att ndgot tas frin en fastighet eller att den berittigade pd
annat sitt gdr miste om egendomen eller sin ritt till denna, kan gir-
ningen foéranleda ansvar for forskingring eller olovligt forfogande
(SOU 1940:20 s. 205 f.). For att det ska vara frdga om férskingring
krivs det dock att innehavaren har anfértrotts egendomen med skyl-
dighet att utge eller redovisa fér den (vilket normalt ir fallet nir det
giller nyttjanderitt till fast egendom) och att brottet har inneburit
vinning. For olovligt forfogande krivs enbart att egendomen har
kommit 1 girningsmannens besittning, oavsett pd vilket sitt det
skett, och att férfogandet strider mot nigon annans dgande- eller
sikerhetsritt till egendomen (SOU 1940:20's. 186 1.).

11.7.2 Besittningsintrang i och olovligt brukande av fastighet

Utredningens forslag: Bestimmelserna om egenmiktigt forfa-
rande, sjilvtikt och olovligt brukande 1 form av besittnings-
intring som avser fastighetsférhdllanden férenklas. Bestimmel-
serna om egenmiktigt férfarande och sjilvtike ska omfatta bade
fast och 16s egendom. Ett krav pd att forfarandet ska villa skada
eller oligenhet infors for egenmiktigt forfarande som inte inne-
fattar tillgrepp. Sjilvtikt regleras alltjimt 1 en sirskild bestim-
melse.
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Skilen for utredningens forslag
Behovet av sirskilda bestimmelser som avser fast egendom

Frigan ir om det fortfarande behovs sirskilda straffbestimmelser
for egenmiktigt forfarande, sjilvtikt och olovligt brukande som
ror fastighetstorhdllanden. Som tidigare nimnts ir brotten inte
frekventa. Om man jimfér med samhillsférhillandena nir lagstift-
ningen har setts over tidigare har det ocksd tillkommit tskilliga
regler om fastighetsforhdllanden (ny jordabalk, ny fastighetsbild-
ningslag, nya exekutionsrittsliga regler) som innebir att behovet av
sirskilda straffregler sannolikt har minskat. Samhillsférindringarna
1 6vrigt, som exempelvis det forhdllandet att det numera ir visent-
ligt firre personer som ignar sig dt jordbruk eller skogsbruk, talar
ocksd for att behovet av sirskilda straffbestimmelser som ror fast
egendom har minskat.

Egenmiktigt forfarande

I syfte att férenkla regleringen bor de sirskilda reglerna om egen-
miktigt forfarande avseende fastighet foras 6ver frén 8 kap. 11§
andra stycket till 8 kap. 8 § BrB, som reglerar egenmiktigt forfa-
rande i 6vriga fall.

De besittningskrinkningar avseende fast egendom som riknas
upp 1 8 kap. 11 § BrB utgjorde enligt forarbetena ocksé besittnings-
rubbningar (jfr SOU 1940:20 s. 123 f. och prop. 1942:4 s. 89 f.).
Med att “rubba annans besittning” avses alltsd att krinka annans
besittning till egendom, oavsett vilken typ av dtgird det ir friga om
och oavsett vilket egendomsslag &tgirden riktas mot. Det ir dirfor
enligt utredningens mening inte nddvindigt att indra handlings-
rekvisitet 1 8 kap. 8 § BrB for att bestimmelsen ocksd ska omfatta
otillitna besittningskrinkningar som avser fastighet. Exemplen i
8 kap. 11 § BrB pd vad som kan utgéra egenmiktigt forfarande i
fastighetsforhdllanden bor inte heller foras dver. De ir en kvarleva
frdn de kasuistiska straffbestimmelser som nuvarande reglering
hirstammar frin. Eftersom avsikten inte ir att indra grinserna for
straffansvaret bér det 1 stillet inforas ndgot annat rekvisit som
anger vilken grad av besittningskrinkning som krivs for att forfa-
randet ska vara straffbart.

En limplig 16sning kan vara att kriva att forfarandet ska ha
inneburit skada eller oligenhet, motsvarande vad som krivs for att
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ett forfarande ska kunna utgéra olovligt brukande av fastighet.
Dirigenom blir det ocksd tydligare att sidana obetydliga besitt-
ningsintring, som att tilta i annans skog enstaka nitter, inte
omfattas av straffansvaret. Det kan visserligen hivdas att detta
skulle innebira en viss begrinsning av det straffbara omridet for de
former av egenmiktigt férfarande som innebir en besittningsrubb-
ning utan ndgot tillgrepp, men en girning som ir s obetydlig att
den inte ens villar den drabbade ndgon oligenhet torde sillan kom-
ma att anmilas och dn mindre bli férema3l for lagféring. I praktiken
torde det dirfor inte bli ndgon storre skillnad mot 1 dag.

Bestimmelsen om egenmiktigt foérfarande ir subsididr 1 forhal-
lande till 6vriga bestimmelser i 8 kap. BrB. Motsvarande giller dven
8 kap. 11 § BrB. Det foérhéllandet att en del av sistnimnda paragraf
fors over till bestimmelsen om egenmiktigt forfarande medfor
alltsd inte ndgon indring 1 detta avseende.

I avsnitt 12.2.6 behandlas frigan om det i straffbestimmelsen
om grovt egenmiktigt forfarande bor anges vilka omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen av brottet. Frigan om
straffskalan fér egenmiktigt férfarande bor indras behandlas 1 av-
snitt 13.5.

Sjélvtikt

Den priviligierade form av egenmiktigt foérfarande som benimns
sjilvtikt bor behillas, men bestimmelsen bor omarbetas s3 att det
tydligare framgdr att sjilvtike dr en priviligierad form av egen-
miktigt férfarande. Att girningsmannen vid tidpunkten fér besitt-
ningstagandet hade ritt till besittning av egendomen kan — och bér
— allyjimt tillmitas vikt vid beddmningen av brottet. Skillnaden 1
svirhetshinseende mellan sjilvtikt och annat egenmiktigt forfa-
rande markeras tydligast om sjilvtike far forbli ett sjilvstindigt
brott med en lindrigare straffskala. Att sjilvtikt dven kan begs 1
fastighetsforhdllanden bor dock tydliggoras genom en hinvisning
till bestimmelsen om egenmiktigt férfarande 1 regeln om sjilvtikt.
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Olovligt brukande

Som tidigare nimnts har olovligt brukande, oavsett egendomsslag,
sorterats under sddana brott som innebir missbruk av nigot som
befinner sig 1 girningsmannens egen maktsfir. For att det ska vara
friga om olovligt brukande av 16s egendom krivs numera inte att
egendomen befinner sig i girningsmannens besittning utan endast
att den tillhor annan. Betriffande fastighet krivs dock fortfarande
att girningsmannen innehar fastigheten.

Olovligt brukande av 16s egendom foérutsitter att egendomen
tillhor annan. Nir det giller fastighet skyddas dven annan ritt till
egendomen. Den grova formen av olovligt brukande omfattar dock
inte forfaranden med fastighet.

Om man, pd samma sitt som betriffande 16s egendom, tar bort
kravet pd att girningsmannen ska inneha fastigheten kan brottet
visserligen sigas forlora sin karaktir av missbruk av egen maktsfir.
Det ir dock svirt att se att detta skulle medféra nigra tillimp-
ningsproblem. Olovligt brukande ir subsididrt till andra brott i
kapitlet. Ett olovligt brukande av annans egendom eller av egen
fastighet till vilken nigon annan har nyttjanderitt eller annan ritt
ingdr ofta som ett led i nigot annat férfarande som ir straffbart,
tex. stold, skadegorelse, forskingring, olovligt forfogande eller
egenmiktigt férfarande. Om det férutom det olovliga brukandet
ocksd foreligger nigon form av besittningskrinkning eller virde-
forlust f6r den berittigade doms som regel f6r nigot av de nyss
nimnda brotten.

Karaktiristiskt fér olovligt brukande ir siledes att brukandet ir
olovligt till f6ljd av ndgon annans ritt, samtidigt som férhdllandena
ir sddana att det inte ir aktuellt att tillimpa ndgon annan straff-
bestimmelse. Det finns ingen anledning att ha olika bestimmelser
om olovligt brukande beroende pa vilket egendomsslag det olovliga
brukandet avser. Enligt utredningens mening finns det inte heller
nigot som hindrar att det straffrittsliga skyddet mot olovligt bru-
kande som krinker annan ritt in dganderitt utdkas tll att gilla
dven 18s egendom. Utredningen anser ocksd att det bér finnas en
mojlighet att bedéma olovligt brukande iven av fastighet som
grovt. En gemensam reglering bor dirfor inforas.

For att inte dstadkomma ndgon ytterligare dndring 1 sak 1 for-
hillande till dagens reglering behéver d3 en konsekvensindring
goras 1 10 kap. 10 §. Den paragrafen reglerar vad som giller i friga
om 3tal f6r brotten i 10 kap. BrB. Den 3talsbegrinsning som giller
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for olovligt brukande ska dven fortsittningsvis gilla f6r sidan 16s
egendom som kommit i girningsmannens besittning genom avtal
om hyra av egendomen eller avtal enligt vilket dganderitten ska
overgd forst sedan betalning erlagts eller som girningsmannen
annars innehar pd grund av kreditkép med férbehdll om &tertagan-
deritt. Frigan om regeln bor indras pd annat sitt behandlas i
avsnitt 12.2.10.

I avsnitt 12.2.6 behandlas frigan om det i bestimmelsen om
olovligt brukande bor anges vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid rubriceringen av om brottet ir grovt. Frigan om straff-
skalan for olovligt brukande bér dndras behandlas i avsnitt 13.5

11.8 Olovlig kraftavledning och olovlig avledning av
varmeenergi

11.8.1 De nuvarande brotten

Den som olovligen avleder elektrisk stréom déms enligt 8 kap. 10 §
BrB for olovlig kraftavledning. Olovlig avledning av virmeenergi 1
8 kap. 10 a § BrB tar sikte pd samma typ av handlande som olovlig
kraftavledning. Olovlig avledning av virmeenergi kan avse antingen
ledning av virmeenergi frdn ett system for uppvirmning eller led-
ning av virmeenergi till ett system foér kylning. Dessa forfaranden
kallas ibland fér virmestslder (SOU 2004:136 s. 226).

Straffansvaret omfattar en rad olika forfaranden varigenom virme-
energi eller elektrisk strom olovligen avleds. Som exempel kan nimnas
manipulation av energimitare eller fysiska ingrepp 1 den utrustning
som energiforetaget tillhandahdllit kunden (prop. 2007/08:60
s. 70 £.). Gemensamt for tillvigagdngssitten ir att de innebir nigon
form av olovligt tillgodogdrande av energiféretagets produkter
eller tjinster. Forfarandena utgér tillgreppsbrott och dr i minga
avseenden nirmast att jimstilla med stold. Rekvisiten for stold ir
dock inte uppfyllda vid alla typer av férfaranden som faller under
straffbestimmelserna. Det krivs t.ex. inte att girningsmannen haft
uppsdt att orsaka nigon skada eller att skada har uppkommit
genom forfarandet.

Fjirrvirmeutredningen framholl att sidana olovliga virme-
energidtkomster som avses i1 bestimmelsen om olovlig avledning av
virmeenergi ligger nira olovlig kraftavledning. Straffvirdet for
normalgraden och grova former av brotten ansigs ligga pd samma
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nivd. Utredningen férordade dock att den grova formen av olovlig
virmeenergidtkomst skulle reserveras for brottslighet som utforts
systematiskt eller avsett betydande virden eller girningar dar gir-
ningsmannen visat mycket stor forslagenhet (SOU 2004:136).

I friga om den ringa formen av olovliga virmeenergidtkomster
anfoérde utredningen att det fanns en skillnad 1 férhillande till
olovlig kraftavledning genom att virmeenergidtkomster kunde vara
av mer lindrig karaktir och férekomma i speciella former. Det
kunde dirfor 1 vissa fall te sig vil stringt att beligga dessa fall med
straff. Mindre virmeenergipdverkan i niten for fjirrvirme eller
fjarrkyla foreslogs dirfor limnas utanfor det straffbara omridet
(SOU 2004:136 s. 225 {.). Utredningen gav dock inte ndgot exem-
pel pd sddana lindriga eller speciella former av olovlig avledning av
virmeenergi som foll utanfér tillimpningsomridet. Skilen for var-
for ringa fall av olovlig avledning av virmeenergi, men inte ringa
fall av olovlig kraftavledning, ska vara straffritt utvecklades inte
heller propositionen. Tvirtom anfordes i propositionen att de bida
girningarna var likvirdiga sett till straffvirdet och att det saknades
skil att bestimma straffet f6r olovlig avledning av virmeenergi
annorlunda in straffet f6r olovlig kraftavledning (prop. 2007/08:60
s. 74). I frdga om vad som kan vara ringa fall ska enligt férarbetena
vid bedémningen beaktas bl.a. virdet av den virme respektive kyla
som garmngsmannen tillgodogjort sig utan att betala, tillviga-
gdngssittet och dvriga omstindigheter som talar fér att brottet kan
anses mindre allvarligt (prop. 2007/08:60 s. 103).

11.8.2 Energistold

Utredningens forslag: Regleringen av olovlig kraftavledning
och olovlig avledning av virmeenergi férs samman till en
gemensam bestimmelse med samma straffskala som 1 dag.
Brottet betecknas energistsld. Ringa fall undantas inte frin det
straffbara omridet.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelsen om olovlig avled-
ning av virmeenergi har utformats efter ménster av olovlig kraft-
avledning. Brotten ir likartade sett till férfaringssitt, brottsligt
syfte och resultat.
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Likheterna mellan olovlig kraftavledning och olovlig avledning
av virmeenergi ir sd stora att det framstdr som naturligt att reglera
dem i samma bestimmelse. De bor di f8 en gemensam brottsbe-
teckning, som bor vara energistéld. Den brottsbeteckningen ger
tydligare uttryck for vari brottet bestdr. Om man sammanfér
brotten till en paragraf, si kan den struktureras om s att den blir
littare att forstd och att tillimpa. Det idr vidare inte osannolikt att
utvecklingen i framtiden kan medféra att det straffrittsliga skyddet
mot energistdld behover kompletteras, vilket skulle kunna goras pd
ett enkelt sitt genom att vid behov ytterligare punkter f6rs in i den
nya bestimmelsen.

Olovlig kraftavledning och olovlig avledning av virmeenergi har
1 forarbetena ansetts vara lika straffvirda, med undantag for att
ringa avledning av virmeenergi — i motsats till ringa olovlig kraft-
avledning — har ansetts bora falla utanfér det straffbara omridet. I
lagstiftningsarbetet gavs inga exempel pd sidana ringa forfaranden
som inte skulle vara straffvirda. Det dr ocksd svért att se vilka situ-
ationer det skulle kunna vara friga om. Det ir trots allt friga om ett
uppsatligt brott som 1 de flesta fall férutsitter nigon form av mani-
pulation av utrustning och som innebir forlust f6r den drabbade.
Att virdet av den energi girningsmannen hunnit tillgodogoéra sig dr
ringa torde ofta vara en slump. Det finns dirfér inte skl att
undanta ringa brott frdn det straffbara omridet.

Forsok och forberedelse till olovlig kraftavledning respektive
olovlig avledning av virmeenergi ir i dag straftbart. Detsamma bér
gilla for det foreslagna brottet energistold. Eftersom det inte fore-
sls nigon ringa form av brottet, och inte heller att ringa fall ska
undantas frin det straffbara omridet, kommer tillimpningsomradet
for forsok och forberedelse till brottet att utvidgas nigot.
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12 Brottsrubricering och
gradindelning av
formogenhetsbrott

12.1 Omstandigheter som ska beaktas vid
gradindelning av formogenhetsbrott

12.1.1 Alimént

Vilka faktorer som har betydelse fér gradindelningen och rubrice-
ringen av férmoégenhetsbrotten beror till viss del pd vilket skydds-
intresse som ligger bakom straffbestimmelserna. Nir det giller
féormogenhetsbrotten dr av naturliga skil det virde eller den skada
som girningen har avsett av stor betydelse. Virdet ir emellertid
bara en av de omstindigheter som ska beaktas vid gradindelningen
och de virdegrinser som tillimpas 1 rittspraxis berérs endast kort-
fattat hir. Det som framfor allt dr av intresse ir 1 stillet vilka andra
forsvirande respektive férmildrande omstindigheter som bér ha
betydelse for brottsrubriceringen.

For bla. de centrala formogenhetsbrotten anges 1 straffbestim-
melserna exempel pd forsvdrande eller férmildrande omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid gradindelningen av brotten. Fér
andra férmodgenhetsbrott anges dock inga sidana omstindigheter.
Sistnimnda brott har ocksi en gemensam brottsbeteckning fér
grovt brott, brott av normalgraden och i férekommande fall ringa
brott.

Nedan redovisas vilka férmégenhetsbrott som har brottsbe-
skrivningar som innehdller sirskilt angivna férsvirande eller for-
mildrande omstindigheter. Som framgér av ordalydelsen i bestim-
melserna finns det vid gradindelningen utrymme for att ta hinsyn
iven till andra omstindigheter in de uppriknade.
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Det kan anmirkas att Utredningen om skirpta straffrittsliga at-
girder mot organiserad brottslighet har 1 uppdrag att bl.a. 6verviga
om det for ndgra brott som ir vanligt férekommande inom organi-
serad brottslighet finns skil att infora omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt eller se over
eller komplettera befintliga omstindigheter (dir. 2013:19).

12.1.2 Brotten i 8 kap. brottsbalken

Av brotten i 8 kap. BrB ir det endast vid stéldbrott och rdnbrott
som det anges vilka faktorer som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av vilken grad brottet ska hinforas till.

Snatter:

Snatteri dr en privilegierad form av stold. Om ett stdldbrott med
hinsyn tll det tillgripnas virde och 6vriga omstindigheter vid
brottet dr att anse som ringa déms inte for stold utan fér snatteri.
Virdegrinsen mellan stéld och snatteri anses 1 praxis ligga runt
1 000 kr, 8tminstone vid butikstillgrepp (NJA 2009 s. 586).

Med ”6vriga omstindigheter vid brottet” avses att en samlad
bedémning ska goras av férhdllandena i samband med tillgreppet
(se bl.a. SOU 1983:50 s. 211). Som exempel pd vad som avses med
”¢vriga omstindigheter vid brottet” brukar anges tillgrepp av sidan
egendom som mdste limnas utan tillsyn och situationer dir igaren
inte har kunnat skydda sig. Tillgrepp ur en obevakad handviska pa
en dansrestaurang (NJA 1995 s. 561), av ett armbandsur frin en
héggradigt berusad man (RH 1988:86) och av delar av en uppstilld
personbil (RH 1980:64) har bedémts som stold, trots att virdet av
det tillgripna varit lagt.

Det fir anses vara uteslutet att bedoma ett tillgrepp som skett
efter intrdng 1 ndgons bostad som snatteri, dven om virdet av det
tillgripna ir obetydligt (se NJA 1982 s. 102, dir Hogsta domstolen
bedémde ett tillgrepp av en punschflaska som skett efter intring 1
en persons bostad som stold). Aven en integritetskrinkning i form
av ett olaga intring pd en privatpersons gird kan medféra att ett
virdemissigt obetydligt tillgrepp bedéms som stold (se Hovritten
for Ovre Norrlands dom den 2 juli 2012 i mal B 363-12, dir tvi
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ungdomar démdes fér stold av en prydnadsgran vird 200-300 kr
frdn en privatpersons gird).

I ett fall g]orde 3klagaren gallande att ett flertal tillgrepp som
under ndgra timmar begdtts av tvd ungdomar i olika affirer i ett
képcentrum skulle bedémas som stold. Enligt dklagaren hade det
varit friga om systematiska tillgrepp som priglats av foérslagenhet
och hela forfarandet borde dirfér bedomas 1 ett sammanhang var-
vid det sammanlagda virdet pd de tillgripna varorna borde vara av-
gorande for rubriceringen. Hogsta domstolen ansdg att varje till-
grepp skulle bedémas for sig. Att tillgreppen ingick 1 en serie av
tillgrepp medférde inte att de skulle rubriceras utifrin det samman-
lagda virdet. De tillgrepp som avsig varor av mindre virde bedém-
des dirfoér som snatteri (NJA 2006 s. 524).

Grov stéld

Enligt 8 kap. 4 § BrB ska vid bedémningen av om en stold ska anses
som grov sirskilt beaktas

- om tillgreppet har skett efter intrdng i bostad,
- om det avsett en sak som ndgon bar pa sig,

- om girningsmannen varit férsedd med vapen, springimne eller
annat dylikt hjilpmedel, eller

- om girningen annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslés art,
avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar

skada.

Omstindigheterna ir enligt forarbetena inte avsedda att vara vare
sig uttdmmande eller bindande (se prop. 1962:10, del B, s. 193 och
prop. 1987/88:14 5. 8).

Rekvisitet “sirskilt farlig art” tar sikte pd fall dir girningsman-
nen visar sirskild forslagenhet eller foretagsamhet. Av férarbetena
framgar att en stold som ingdr i organiserad verksamhet som regel
bér kunna bedémas som grov dven om inget tekniskt hjilpmedel
anvints. Det ansigs dock inte tillrickligt att tvd personer handlat i
férening utan handlingen méiste vara uttryck for ett visst métt av
organisation eller yrkesmissighet. Eftersom det ansigs vara svért
att uttrycka detta i lagtexten foreslogs i stillet det mer allminna
rekvisitet “sdrskilt farlig art” (SOU 1940:20 s. 107). Rekvisitet
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sirskilt farlig art” korresponderar dirmed till stor del mot den
senare inforda regeln om forsvirande omstindigheter 1 29 kap.
2§ 6 BrB (om brottet utgjort led 1 en brottslighet som utévats 1
organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregdtts av
sirskild planering) som ska beaktas vid bedémningen av straffvir-
det.

Det primira syftet med att infora rekvisitet ”sirskilt hinsynslos
art” var att skapa férutsittningar fér en mera nyanserad syn pd
olika slags tillgreppsbrott (dven om man frimst avsig bedémningen
av inbrottsstdld, som vid tidpunkten for lagindringen i princip all-
tid beddmdes som grov st6ld oavsett om inbrottet dgt rum 1 en
lagerlokal eller i en privatbostad). Genom att tonvikten skulle ligga
mer pd det obehag och lidande som ett hinsynslost tillvigagings-
sitt vid stolden innebar in pd tillvigagdngssittet som sddant och d&
man sirskilt hinvisade till skyddet fér individens fysiska integritet
och kinsla av sikerhet, torde meningen ha varit att hinsynsloshets-
kriteriet skulle medféra att dven andra typer av stolder idn fickstol-
der kan bedémas som grova. Som exempel pa rekvisitet "sirskilt
hinsynslos art" nimns 1 forarbetena fall dir girningsmannen med-
vetet utnyttjar det forhdllandet att en person ir gammal, sjuk eller
bosatt pd en ensligt beligen plats till att under mer eller mindre
falska forevindningar bereda sig tilltride till hans eller hennes
bostad och senare genomfér vissa tillgrepp dir (prop. 1975/76:42
s. 55).

Ett tillgrepp som har skett efter intrdng i ndgons bostad kan
alltsd sdgas vara av sirskilt hinsynslds art. Det kan dirfor te sig
overflodigt att ange dven intringet som en férsvirande omstindig-
het. Rekvisitet infoérdes for att ge bittre ledning for rittstillimp-
ningen. Enligt forarbetena borde det inte som tidigare vara avgo-
rande for gradindelningen om girningsmannen hade anledning att
tro att nigon skulle vara hemma vid intrdnget. I stillet skulle ett
intring 1 nigons permanentbostad i sig anses utgora skil for att
bedéma brottet som grovt. Samtidigt betonades att det var friga
om exempel som varken var uttémmande eller bindande. Sidana
bagatellartade tillgrepp som 1 NJA 1982 s.102 (ullgrepp av en
punschflaska) skulle alltjimt bedémas som stéld av normalgraden
trots att det skett efter intrdng i en privatpersons bostad. P4 samma
sitt skulle ett intring 1 nigons sommarstuga, beroende pd omstin-
digheterna, kunna vara att bedéma som grov stsld (prop.
1987/88:14 5. 40 {., se dven NJA 2003 s. 121).
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Aven tillgrepp av saker som nigon bir p4 sig kan ses som en sir-
skilt hinsynslés form av stéld, men nimns ocksi som en sirskild
omstindighet att beakta. Fickstold, som innebir en integritets-
krinkning, anses som ett klassiskt exempel pd st6ld som normalt
ska bedémas som grov (SOU 1940:20 s. 106).

Att girningsmannen haft med sig vissa hjilpmedel som anges 1
paragrafen kan ocksi medféra att en stold bedéms som grov. Bety-
dande virde ir en annan omstindighet som ska beaktas. Ett st6ld-
objekt anses 1 rittspraxis ha betydande virde om virdet uppgar till
fem prisbasbelopp, vilket 1 dag dr mer dn 200 000 kr. Nir det giller
frdgan om en st5ld inneburit en synnerligen kinnbar skada ska det
subjektiva virdet fér den bestulne beaktas, med avseende pd hans
eller hennes ekonomiska situation och mojligheter att ersitta det
stulna (SOU 1940:20 s. 109).

Ranbrott

Rén ir en specialform av stold eller utpressning dir vald eller hot
ingdr och medfor att brottet ses som allvarligare. Det ska vara friga
om vald riktat mot brottsoffret, eller hot som innebir eller for
brottsoffret framstir som tringande fara. Att t.ex. knuffa ndgon i
en folksamling eller rycka nigons viska anses normalt inte uppfylla
kraven fér rin. Diremot kan ett mycket omfattande betvingande av
ndgons rorelsefrihet gora det. Att forsitta ndgon 1 vanmake, t.ex.
genom att tvinga eller lura 1 honom eller henne berusningsmedel
anses ocksd utgora rdntvng, men diremot inte att utnyttja nigons
redan berusade tillstdnd.

Nigon priviligierad form av rin finns inte. Om de brott som
girningen ir sammansatt av ir av mindre allvarlig art déms 1 stillet
for dessa brott. En helhetsbedémning ska goras av omstindighe-
terna i det enskilda fallet. Grovre vild 1 samband med tillgrepp av
en sak av ringa virde kan gora att girningen sammantaget bedéms
som rdn (NJA 2008 s. 900).

Vid bedémningen av om ett rin ir grovt ska sirskilt beaktas om
valdet varit livsfarligt eller om girningsmannen tillfogat offret svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eller hon annars
visat synnerlig rihet eller pd ett hinsynslost sitt utnyttjat den
rinades skyddslosa eller utsatta stillning.

De forsvdrande rekvisiten tar fasta pd det hot eller vild som
anvints vid brottstillfillet och 6verlappar delvis varandra. En gir-
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ningsman som pi ett hinsynslost sitt utnyttjar nigons utsatta eller
skyddslosa stillning och di tillfogar offret svir kroppsskada anses
troligen ocksa ha visat synnerlig rihet. Enligt praxis anses synnerlig
rahet framfor allt féreligga 1 fall dir véldet eller hotet dr omfattande
eller omotiverat i forhdllande tll tillgreppet (se t.ex. NJA 2011
s. 466 och RH 1989:28).

Hinvisningen till den rinades utsatta stillning avser enligt for-
arbetena iven r&n mot ndgon som pd grund av ett dliggande eller
arbete inte har samma mojligheter som andra att skydda eller for-
svara sig (prop. 1962:10, del B, s. 194). Exempel pd det ir dldrings-
rdn och taxirdn (se t.ex. NJA 2002 s.270 och RH 1989:28). Rén
mot en bank eller annan penninginrittning med skarpladdat vapen
bedéms normalt som grovt (NJA 1972 s. 323).

Virdet av det tillgripna tillmits inte lika stor betydelse vid grins-
dragningen mellan rdn av normalgraden och grovt rin som vid
bedémningen av stold- och bedrigeribrott. Hotet, vdldet och om-
stindigheterna 1 6vrigt betyder mer vid rubricering och gradindel-
ning.

12.1.3 Brotten i 9 kap. brottsbalken

I 9 kap. BrB ir det endast vid bedrigeri och utpressning som det
anges vilka faktorer som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
vilken grad brottet ska hinforas till.

Bedrigligt beteende

Bedrigligt beteende ir en priviligierad form av bedrigeri. Brottet
forekommer 1 tvd olika former. Den ena omfattar lindrigare former
av bedrigeri. Den andra, som regleras i paragrafens andra stycke,
omfattar vissa girningar som ska bedémas som bedrigligt beteende
nir nigon inte har gjort ritt for sig, dven om nigot vilseledande
inte har férekommit. Det som anges ir att begagna husrum, for-
tiring, transport, tilltride till forestillning eller annat sidant som
tillhandah8lls mot kontant betalning. Om en sddan girning avser
ett virde som inte ir ringa och den 1 6vrigt uppfyller rekvisiten 1
bedrigeribestimmelsen déms 1 stillet for bedrigeri.

Det som ska beaktas vid bedémningen av om ett bedrigeri ska
anses som ringa ir om brottet med hinsyn till skadans omfattning
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och 6vriga omstindigheter vid brottet ir att anse som ringa. Grin-
sen for vad som anses vara ringa virde vid girningar enligt forsta
stycket ligger enligt rittspraxis pi samma niva som giller f6r stold.
For girningar som avses 1 andra stycket anses ringa virde uppga till
det dubbla (se Martin Borgeke, Catharina Minsson, Georg Sterzel
under medverkan av Gina Kezovska, Mats Palm och Stefan Reimer,
Studier rérande pafoljdspraxis med mera, 5 uppl. 2013, i fortsitt-
ningen Borgeke m.fl., Pafljdspraxis, s. 500).

Grout bedrigeri

I 9 kap. 3 § BrB anges exempel pd férsvirande omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett bedrigeri dr grovt.
Det kan vara frdga om att girningsmannen har missbrukat allmint
fortroende, begagnat falsk handling eller vilseledande bokféring
eller att girningen annars varit av sirskilt farlig art, avsett bety-
dande virde eller inneburit synnerligen kinnbar skada.

Kvalifikationsgrunderna “sirskilt farlig art”, ”avsett betydande
virde” och ”inneburit synnerligen kinnbar skada” motsvaras av lika-
lydande kriterier i bestimmelserna om grov stold och grov for-
skingring.

Virdegrinsen mellan bedrigeri och grovt bedrigeri anses enligt
praxis ligga pd ca fem prisbasbelopp, vilket i dag motsvarar drygt
200 000 kr (se bl.a. NJA 1989 s. 810). Begds bedrigeriet med hjilp
av falsk handling ricker det normalt att virdet uppgar till ett halvt
prisbasbelopp, dvs. drygt 20 000 kr (Borgeke m.fl., P&fsljdspraxis
s. 560). Jfr NJA 1986 s. 234 och RH 1991:40.

I férarbetena anfors att rekvisitet ”sirskilt farlig art” bl.a. syftar
pd fall dir bedrigeriet riktar sig mot allminheten eller en stérre
krets. Om ett stort antal personer fallit offer for en girning kan det
enligt forarbetena utgora skil for att bedéma den som ett grovt
bedrigeri eller som flera grova bedrigerier (SOU 1940:20 s. 139).
Uttalandet har mott kritik dirfér att det antyder att flera bedrige-
rier kan liggas samman till ett grovt brott (se bl.a. Ulving, Brotts-
lighetskonkurrens s. 274). Enligt kommentaren till brottsbalken
behover ett bedrigeri som riktar sig mot flera inte kvalificeras som
grovt, eftersom det begds ett bedrigeribrott gentemot varje person
som ldter sig vilseledas. I praxis frdn Hogsta domstolen har det
tidigare forekommit att flera bedrigerier mot en méilsigande har
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lagts samman till ett grovt bedrigeri, se NJA 1989 s. 810. Utgdngen
blev den motsatta 1 NJA 2007 s. 973 och NJA 2012 s. 886.

Utpressning

Utpressning, ringa utpressning och grov utpressning har en gemen-
sam brottsbeteckning 1 9 kap. 4 § BrB. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girningen innefattat vild
eller hot av allvarligt slag eller om girningsmannen har visat sir-
skild hinsynsléshet. Den forsta kvalifikationsgrunden tar sikte pd
situationer som har likheter med r@n. Som exempel pd grov ut-
pressning kan nimnas hot med ett skarpladdat vapen dir fé6rmo-
genhetsoverforingen dger rum vid en senare tidpunkt. Ett annat
exempel dr nir den tilltalade har hotat att utéva allvarligt vild mot
nigon nirstiende till den tvungne. En tredje situation som kan
gora att utpressningen bedéms som grov dr att den tilltalade ut-
nyttjar sin anknytning till en gruppering som ignar sig &t s.k. be-
skyddarverksamhet eller illegal indrivningsverksamhet (se prop.
2009/10:147 s. 40). Med sirskild hinsynsloshet avses enligt forar-
betena att handlandet annars varit sirskilt graverande, t.ex. att det
riktats mot en sirskilt utsatt person.

Paragrafen ger ingen ledning fér bedémningen av vad som ska
anses utgdra ringa fall.

12.1.4 Brotten i 10 kap. brottsbalken

I 10 kap. BrB anges det vid forskingring, mutbrott och trolgshet
mot huvudman vilka faktorer som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av vilken grad brottet ska hinféras till, men inte vid évriga
brott.

Undandrikt

Undandrikt ir en priviligierad form av forskingring med en egen
brottsbeteckning i 10 kap. 2 § BrB. De omstindigheter som enligt
paragrafen ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir ringa ir
det forskingrades virde och 6vriga omstindigheter. Virdegrinsen
ligger 1 princip pd samma nivd som virdegrinsen mellan stold och
snatteri (Borgeke m.fl., Pfoljdspraxis s. 585).
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Genom kriteriet ”6vriga omstindigheter vid brottet” klargérs
att det ska goras en allsidig bedémning. Vad som kan vara av bety-
delse for bedémningen ir vilken typ av fértroendestillning gir-
ningsmannen hade och 1 vilken utstrickning fértroendet missbru-
kats.

Grov forskingring

De férsvirande omstindigheter som anges vid grov férskingring ir
1 huvudsak desamma som vid grovt bedrigeri. Det ska sirskilt
beaktas om girningsmannen missbrukat ansvarsfull stillning eller
begagnat falsk handhng eller vilseledande bokféring eller om gir-
ningen annars varit av sirskilt farlig art, avsett betydande virde eller
inneburit synnerligen kinnbar skada.

Gradindelningen av forskingringsbrotten férefaller inte ha
stillts pd sin spets 1 rittspraxis. Om man utgdr frdn virdet ligger
grinsen mellan brott av normalgraden och grovt brott troligen pd
ungefir samma nivd som f6r bedrigeri och stold (se Borgeke m.fl.,
Pifoljdspraxis s. 585).

Graden av sjilvstindighet i medelsférvaltningen ir av avgérande
betydelse for frigan om girningsmannen har missbrukat ansvarsfull
stillning. Ju storre sjilvstindighet girningsmannen har haft i
medelsforvaltningen, desto stérre behov har brottsoffret av straff-
rittsligt skydd. Missbruk i myndighetsutévning kan ocksd medféra
att forskingringsbrottet bedéms som grovt (se Berggren m.fl.,
Brottsbalken, 1 oktober 2012, Zeteo, kommentaren till 10 kap 3 §,
och SOU 1940:20s. 182 1.).

Kriteriet “sirskilt farlig art” kan enligt kommentaren omfatta
sddana forsvirande omstindigheter som anges 1 29 kap. 2 § punk-
terna 3, 4 och 6 BrB.

Troloshet mot huvudman

Troldshet mot huvudman har en gemensam brottsbeteckning for
grovt brott och brott av normalgraden. Nigon ringa form finns
inte. Forsvirande omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid grad-
indelningen ir att girningsmannen begagnat falsk handling eller
vilseledande bokféring eller tillfogat huvudmannen betydande eller
synnerligen kinnbar skada. De omstindigheter som ska beaktas vid
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bedémningen av om brottet dr grovt ir alltsd 1 huvudsak desamma
som vid grov férskingring och grovt bedrigeri.

Mutbrott

Bade tagande av muta och givande av muta finns i tvd svirhetsgra-
der, brott av normalgraden och grovt brott. Diremot finns ingen
ringa form av brotten. En fé6rmin av obetydligt virde anses dock
oftast inte vara otillbérlig och faller dirmed utanfor det straffbara
omridet.

Vid bedémningen av om tagande respektive givande av muta
utgdr grovt brott ska sirskilt beaktas om girningen innefattat miss-
bruk av eller angrepp pa sirskilt ansvarsfull stillning, avsett bety-
dande virde eller ingdtt 1 en brottslighet som utévats systematiskt
eller 1 storre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art. Med
”sirskilt ansvarsfull stillning” avses bl.a. arbets- och uppdragstaga-
res uppgifter inom centrala beslutsfunktioner 1 samhillet eller
annan myndighetsutévning som leder till beslut av stor betydelse
for allmidnheten (prop. 2011/12:79 s. 47). Med virde avses virdet
pd forménen. Rekvisitet “ingdtt i en brottslighet som utévats syste-
matiskt eller 1 storre omfattning” tar sikte pd ett upprepat bete-
ende, 1 synnerhet om brottet genomforts efter viss berikning. Med
“sirskilt farlig art” avses exempelvis anvindning av falska hand-
lingar eller vilseledande bokféring. Aven ett hinsynslost utnytt-
jande av nigons beroendestillning kan — vid tagande av muta — géra
att brottet bedéms som grovt.

12.1.5 Brotten i 12 kap. brottsbalken
Averkan

Averkan enligt 12 kap. 2 § forsta stycket BrB ir en lindrigare form
av skadegorelse. Om brottet med hinsyn tll skadans obetydlighet
och 6vriga omstindigheter ir att anse som ringa ska girningsman-
nen démas for dverkan i stillet f6r skadegorelse.

Vid rubriceringen av skadegorelsebrott anses virdet inte vara av
samma betydelse som vid grinsdragningen mellan stold och snat-
teri. Om o&vriga omstindigheter inte féranleder nigon annan
bedémning anses den ekonomiska skadan dock vara avgérande for
rubriceringen. I dessa fall anses virdegrinsen mellan snatteri och
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stold kunna ge ledning dven for grinsdragningen mellan skadego-
relse och dverkan (se NJA 1988 s.351). Virdet av skadan beror
bade pd virdet av den skadade egendomen och pa skadans omfatt-
ning.

Grov skadegorelse

De omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
om skadegorelse dr grov ir om det av girningen uppstitt synnerlig
fara for ndgons liv eller hilsa eller om skadan drabbat en sak av stor
kulturell eller ekonomisk betydelse eller om skadan av annat skil ir
synnerligen kinnbar.

P3 samma sitt som vid grinsdragningen mellan &verkan och
skadegorelse av normalgraden ir den ekonomiska skadan bara en av
flera omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid bedémningen
av om skadegorelse ir av normalgraden eller grov. Var virdegrinsen
bor ligga forefaller dessutom oklart. Troligtvis bor virdet dverstiga
i vart fall ett prisbasbelopp, vilket 1 dag motsvarar ca 42 000 kr, for
att ha ndgon betydelse for rubriceringen (Borgeke m.fl., Pafoljds-
praxis s. 501 och 632 f.).

Skadegorelse dir girningsmannen har orsakat avsevird skada
genom brand, explosion eller annan sidan ofird som sigs i 13 kap.
1§ eller 2 § BrB, men dir det inte férelegat ndgon sddan fara for
andra eller for omfattande forstorelse av andras egendom som
krivs for att brottet ska beddmas som mordbrand eller allminfarlig
odeliggelse, kan i stillet foranleda ansvar for grov skadegorelse (jfr
SOU 1944:69 s. 396 och NJA 1980 s. 191).

Skadegorelse som drabbar allminheten, exempelvis skador pd
jirnvigsspdr, telefonledningar och vigbanor, bér bedémas som
grov om den inte ir att anse som sabotage.
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12.2 Det bor fortydligas vad som ar av vikt for
gradindelningen

12.2.1 Hur ska reglerna kunna fortydligas?

Utredningens forslag: Det ska i storre utstrickning dn nu fram-
g8 av brottsbeskrivningarna vilka omstindigheter som ir av
storst betydelse vid gradindelningen av férmdgenhetsbrott.

Utredningens bedomning: Tydligare regler fér nir ett férmo-
genhetsbrott ska bedémas som grovt respektive av normalgra-
den ger en rittssikrare reglering.

Skilen f6r utredningens forslag och bedémning
Andra omstindigheter in ekonomisk skada tillmdits for liten betydelse

Som framgitt tidigare ir det bara vid vissa férmégenhetsbrott som
det anges vilka omstindigheter som ir av sirskild betydelse for
frdgan om brottet ska hinféras till en hogre svirhetsgrad. Nir inga
sddana omstindigheter anges 1 straffbestimmelsen far oftast virdet
av det tillgripna eller skadan som villats avgérande betydelse. Det
ekonomiska virdet dr emellertid bara en bland flera faktorer som
bor beaktas. Aven brott som rér begrinsade ekonomiska virden
kan av den drabbade upplevas som djupt integritetskrinkande eller
sirskilt kinnbara av nigot annat skil.

En viktig friga i utredningens direktiv dr att analysera om
brottslighet med systematiska inslag eller inslag som kan innebira
en sirskild integritetskrinkning fr tillrickligt genomslag i praxis
nir det giller férmodgenhetsbrotten, eller om de bor {3 storre bety-
delse for rubriceringen. I direktiven framhills att det kan ifrigasit-
tas att virdet av det tillgripna eller den ekonomiska skada som val-
las genom brottet fitt en s avgdrande betydelse f6r rubriceringen.

Bide den praxisgenomging som gjorts som ett led i utredningen
och de diskussioner som utredningen har haft med féretridare for
rittsvisendet bekriftar den bild som tecknas 1 direktiven. Det
framtonar en entydig bild av att sidana omstindigheter som sir-
skilt pekas ut 1 brottsbeskrivningarna, exempelvis virde eller eko-
nomisk skada, tillmits mycket stor betydelse vid rubriceringen.
Nir det giller exempelvis virdet av egendom eller av en skada fore-
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faller det ocksd finnas en tendens att domstolarna strikt féljer de
sammanstillningar av utmitta pafsljder som finns att tillgd. A ena
sidan innebir det att bestimmelserna upplevs som littillimpade
och det medfér ockss stor enhetlighet i rittstillimpningen. A andra
sidan riskerar det att leda till en ensidig inriktning pd ekonomiska
omstindigheter och att inte tillricklig hinsyn tas till de 6vriga
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Det kan 1 sin tur leda till att
andra omstindigheter inte ens utreds, eftersom de ind3 inte far
ndgot genomslag vid domstolarnas bedémningar. Integritetskrin-
kande inslag riskerar dirmed att inte tillmitas den betydelse som ir
rimlig. En mer nyanserad bedomning, dir hinsyn 1 stérre utstrick-
ning tas till andra omstindigheter in ekonomiska, ir sdledes onsk-
vird.

Det ska framga vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
gradindelningen

For att uppnd onskad effekt av bla. nya eller dndrade straffbe-
stimmelser bor lagstiftaren 1 mojlig man ge ledning for rictstillim-
paren. Detta giller inte minst i frigan hur man bor resonera vid
gradindelade brott. Om det brister i sidan vigledning finns det en
risk att den hogre eller ligre straffskalan for ett gradindelat brott
inte anvinds som avsett. Frigan idr di om denna vigledning bor ges
genom att man anger forsvirande respektive férmildrande omstin-
digheter i straffbestimmelserna eller pd annat sitt.

En mojlighet dr att genom generella regler 1 29 kap. BrB pdverka
hur straffvirdet ska bedémas inom straffskalan f6r respektive grad
av brottet. De férsvirande omstindigheter som anges 1 29 kap. 2 §
BrB anvinds dven som riktmirke f6r att hinfora brott till en hogre
svirhetsgrad 1 de fall dir brottsbeskrivningen saknar uppgift om
vilka omstindigheter som ir av sirskild betydelse f6r brottsrubrice-
ringen. Regleringen 1 29 kap. BrB ir dock med nédvindighet gene-
rellt utformad, eftersom den ska kunna tillimpas pd alla typer av
brott. Den tar sdledes inte hinsyn till de sirskilda faktorer som kan
vara av intresse for gradindelningen av férmégenhetsbrott. En 16s-
ning som tar sikte direkt pd formogenhetsbrotten ir dirfér att
foredra.

Visserligen kan lagstiftaren ge till kinna sin uppfattning genom
uttalanden 1 forarbetena, men det ir tydligt att omstindigheter som
nimns direkt 1 straffbestimmelserna ir det som rittstillimparna
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sjilva foredrar. Den metoden ir siledes bittre. Under senare &r har
lagstiftaren ocksd 1 6kad utstrickning angett direkt i straffbestim-
melserna vilka faktorer som ir av storst betydelse for gradindel-
ningen av olika brott.

Samtidigt miste man vara vaksam p8 att man inte kan rikna upp
alltfér ménga sirskilda omstindigheter som ska beaktas i en enskild
paragraf. D3 riskerar man att betydelsen av sirskilda omstindig-
heter urvattnas och att effekten kan bli den motsatta. Det ir sdledes
ocksd viktigt att inte genom en upprikning av omstindigheter
skapa en alltfor kasuistisk lagstiftning.

For de gradindelade formogenhetsbrott dir det inte anges vilka
nirmare omstindigheter som sirskilt bér beaktas vid bedémningen
av om ett brott ska anses vara grovt bor det infoéras vissa sddana
kriterier. I de straffbestimmelser dir det redan anges sidana om-
stindigheter bér dvervigas om dessa bér kompletteras eller indras
pd annat sitt. Det bor ocksd évervigas om det finns skil att indra
reglerna om vilka férmildrande omstindigheter som ska beaktas vid
bedémningen av om férmodgenhetsbrotten ska rubriceras som ringa.

Ska samma omstindigheter kunna beaktas vid bide rubriceringen och
bedomningen av straffvirdet?

Medan de sirskilda férsvirande och férmildrande omstindigheter
som anges 1 straffbestimmelserna fir ett tydligt genomslag vid
rubriceringen av brotten ir det svirare att bedéma 1 vilken utstrick-
ning framfor allt omstindigheter som riknas upp 1 29 kap. BrB som
forsvirande eller férmildrande paverkar straffmitningen. Det fore-
faller dock som om dessa omstindigheter inte far lika stort genom-
slag. Till de straffvirdehdjande omstindigheterna i 29 kap. 2 § BrB
hér bla. att brottsligheten har utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats 1 organiserad form eller systematiskt eller att brottet fore-
gitts av sirskild planering (punkt 6). Vidare ska det foérhallandet att
nigon har utnyttjat sin stillning eller missbrukat sirskilt fértroende
(punkt 4), utnyttjat annans skyddslésa stillning eller svirigheter att
virja sig (punkt 3) eller visat stor hinsynslgshet (punkt 2) beaktas
vid beddmningen av straffvirdet.

Till de straffvirdesinkande omstindigheterna i 29 kap. 3 § BrB
hér sddana omstindigheter som har att gora med att det funnits ett
sirskilt samband mellan girningsmannens psykiska tillstind eller
féormdga och den brottsliga girning han eller hon har utfért. Det
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kan vara frdga om att brottet féranletts av ndgon annans uppenbart
krinkande beteende (punkt 1), eller av stark minsklig medkinsla
(punkt 4), eller att girningsmannens handlande pd visst sitt har
paverkats av hans eller hennes psykiska storning, sinnesrorelse,
bristande utveckling, erfarenhet eller omdémestérmiga (punkt 2
och 3). Om det forelegat en situation som liknar nédvirn enligt
24 kap. BrB, utan att girningen ir straffri, kan det ocksd beaktas i
féormildrande riktning (punkt 5).

De férmildrande omstindigheterna 6verlappar inte rekvisiten i
de enskilda straffbestimmelserna pd samma sitt som de forsva-
rande omstindigheterna i 29 kap. kan géra.

Rekvisiten 1 29 kap. ir som tidigare nimnts avsiktligt vagt ut-
formade, for att kunna finga in en mingd olika situationer. Lag-
stiftaren har, utéver nigra kortfattade uttalanden i férarbetena, inte
gett tillimparna nigon nirmare vigledning f6r bedémningen av i
vilken grad de forsvirande respektive férmildrande omstindighe-
terna bor pdverka straffmitningen.

Att delvis samma omstindigheter tillmits betydelse bide vid
rubricering och straffmitning kan vid en forsta anblick framstd
som ogenomtinkt. Tanken ir emellertid inte att samma omstin-
digheter ska beaktas dubbelt. Vissa omstindigheter kan férekomma
1 storre eller mindre utstrickning, girningsmannen kan t.ex. ha
visat viss hinsynsloshet eller synnerlig hinsynsloshet. Medan viss
hinsynsloshet kanske inte utgér skil for att bedéma brottet som
grovt kan det ind3 finnas skil att beakta hinsynslosheten 1 skir-
pande riktning vid straffmitningen.

Det kan ocks8 vara s3 att ett rekvisit ir uppfyllt med sidan rige
att brottets svdrhet inte 1 tillricklig utstrickning kan uttryckas
enbart genom att det rubriceras som grovt. For att brottets straff-
virde ska vara proportionellt i férhillande till andra grova brott av
samma slag krivs d3 att det kvantitativa ”6verskottet” kan beaktas
vid straffmitningen. Foér att det nuvarande systemet med gradin-
delade brott inte ska leda till for stora marginaleffekter dr det alltsd
nodvindigt att kunna beakta vissa omstindigheter bide vid gradin-
delning och vid straffmitning av brotten.
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12.2.2 Integritetskrankande inslag bor fa storre betydelse vid
rubriceringen

Utredningens bedémning: Integritetskrinkande inslag kan
redan 1 dag beakrtas sirskilt vid rubriceringen av vissa férmogen-
hetsbrott men bor i stérre utstrickning f8 genomslag.

Skilen for utredningens bedémning: I utredningens direktiv
ingdr, som tidigare nimnts, att sirskilt ta stillning till om sddana
omstindigheter som att brottsligheten har haft systematiska inslag
eller inneburit en sirskild integritetskrinkning bor {8 storre bety-
delse for brottsrubriceringen vid férmdgenhetsbrott.

Skyddet i svensk ritt fér den personliga integriteten har succes-
sivt byggts ut, bl.a. pd det straffrittsliga omrddet. Det rider bred
enighet om vikten av att skydda den enskildes ritt till en fredad sfir
for sin fysiska person och for sin egendom. Det torde ocksé rida
enighet om att fysiska angrepp ir en allvarligare integritetskrink-
ning idn brott mot egendom. Detta iterspeglas bl.a. i synen pd
straffskalorna for valdsbrott respektive f6rmdgenhetsbrott.

Samtidigt har den allminna synen pd vad som kan vara integri-
tetskinsligt delvis forindrats. Det har sin grund bla. i allminna
samhillsférindringar och i teknikférindringar. Ett exempel pd det
forstnimnda ir att vissa typer av tillgrepp 1 dagens samhille 4r nigot
som nirmast betraktas som banalt, t.ex. cykelstold. Ett exempel pd
det sistnimnda ir att modern kommunikationsutrustning ofta inne-
hiller integritetskinsliga uppgifter. Det kan réra sig om t.ex. per-
sonliga bilder, uppgifter om kontakter, inspelade samtal eller annat.
I och med att s mycket integritetskinslig information lagras i bl.a.
mobiltelefoner — som ocks3 ir st6ldbegirliga — kan den som stjil en
telefon eller en laptop i dag {8 en helt annan inblick 1 dgarens privat-
liv in foér bara ndgot decennium sedan. Information i form av bilder
kan ocks8 ha stort affektionsvirde, t.ex. bilder pd barn. For en for-
fattare eller artist kan forlusten av en dator innebidra att ménga
ménaders arbete gir forlorat. En sddan stold kan dirfér vara extra
kinnbar. Utvecklingen fir betydelse dven for andra férmogenhets-
brott som innebir fysiska angrepp p& nigons egendom, t.ex. skade-
gorelse, olovligt brukande och egenmiktigt férfarande. Det finns
dirfor skil att forstirka integritetsskyddet vid vissa typer av for-
mogenhetsbrott.
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Vid rubricering och straffvirdebedémning av férmégenhets-
brott som begds pa ett sddant sitt att den drabbades fysiska integri-
tet krinks kan det i dn stdrre utstrickning finnas anledning att
forsoka dstadkomma en mer nyanserad bedémning.

Det finns redan rekvisit som tar sikte pd integritetskrinkande
inslag vid férmogenhetsbrott, bl.a. 1 bestimmelserna om grov stsld
och grovt rin. Vid bedémningen av om en stold ska anses vara grov
ska vissa integritetskrinkande inslag beaktas, nimligen att tillgrep-
pet skett efter intring i bostad eller avsett en sak som nigon bar pd
sig. Vid rdn ir det framfor allt graden av vald som ska beaktas. Vid
utpressning finns det ocksd ett rekvisit som tar fasta pd integritets-
krinkande inslag, nimligen det mer generella rekvisitet sirskild
hinsynsléshet”.

Som tidigare nimnts kan integritetskrinkande inslag beaktas
dven vid rubriceringen av andra férmogenhetsbrott, utan att detta
foreskrivits. Integritetskrinkningar kan ocksd beaktas vid bedém-
ningen av straffvirdet.

For att integritetskrinkningar ska fi ett bittre genomslag vid
rubricering och straffvirdebedémning av férmégenhetsbrotten bor
dock overvigas dels om de befintliga kriterier som tar sikte pd
integritetskrinkningar behéver kompletteras (se avsnitt 12.2.7),
dels om det for vissa brott ir limpligt att inféra nya kriterier som
sirskilt lyfter fram integritetskrinkande inslag som skil for att
rubricera brotten som grova (se avsnitt 12.2.6).

12.2.3 Bor systematisk brottslighet tiliméatas storre betydelse
vid rubriceringen?

Utredningens bedémning: Systematiska inslag bér pd samma
sitt som i dag vara en av flera omstindigheter som kan medféra
att girningen ska anses vara av sirskilt farlig art och av det skilet
rubriceras som grov. Nigot annat sirskilt rekvisit som tar sikte
pa systematisk brottslighet bor inte inforas.

Skilen for utredningens bedémning: Vissa straffbestimmelser
innehdller rekvisit som tar sikte pd systematisk brottslighet. Vid
bedémningen av om givande respektive tagande av muta ska bedo-
mas som grovt brott ska sirskilt beaktas bl.a. om girningen ingdtt i
en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning.
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Hinsyn till systematisk brottslighet kan ocksd tas inom ramen fér
rekvisitet att girningen varit “av sirskilt farlig art”. Detta rekvisit
finns bla. i bestimmelserna om grov stdld, grovt bedrigeri och
grov forskingring.

Frigan dr om det finns skil att dven for vissa andra brott, exem-
pelvis grov troléshet mot huvudman och grovt bedrigeri, inféra
rekvisit som tydligare tar fasta pd det systematiska férfarandet som
skil for att rubricera brottet som grovt.

Som redovisats 1 avsnitt 8.2.2 hinfér sig mojligheten att bedéma
ett brott som grovt dirfor att det ingdr som ett led 1 en brottslighet
som utdvats systematiskt till det enskilda brottet. Ett sddant rekvi-
sit mojliggdr inte en sammanliggning av flera brott till ett grovt
brott. Av praxisgenomgingen framgdr emellertid att brott som
ingdr som ett led 1 systematisk brottslighet ibland rubriceras som
grova och ibland som brott av normalgraden. Att likartade fall be-
déms olika ir problematiskt.

Att infora ett brottsinternt rekvisit som tar fasta pd systematik
vid brotten skulle enligt utredningens mening inte 16sa de problem
som forbinds med att vissa férmégenhetsbrott utévas systematiskt.
Diremot finns det en uppenbar risk att ett rekvisit som sirskilt tar
fasta pd brottets samband med andra brott antingen ges den fel-
aktiga tolkningen att samtliga brott i ett systematiskt férfarande
kan betraktas som ett grovt brott eller att férekomsten av syste-
matiska inslag i alltfor stor utstrickning leder till att varje enskilt
brott bedéms som grovt. En sddan utveckling ir av de skil som
anforts 1 avsnitt 8.5.2. inte dnskvird. Mot den bakgrunden ir det
inte limpligt att inféra systematik som ett sirskilt kvalificerande
rekvisit. Systematiska inslag boér pd samma sitt som 1 dag vara en av
flera omstindigheter som kan beaktas inom ramen fér bedém-
ningen av om ett férmdgenhetsbrott har varit av sirskilt farlig art
och av det skilet bér rubriceras som grovt. Nigot annat sirskilt
rekvisit som tar sikte pd systematik vid brotten bér inte inféras.

12.2.4 Rekvisit som uttrycker vardegranser

Utredningens bedémning: De olika rekvisit som uttrycker
virdegrinser bor inte dndras.
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Skilen for utredningens beddmning: Som tidigare nimnts ir vir-
det en viktig faktor nir det giller gradindelningen av ett flertal for-
mogenhetsbrott. Det anvinds olika formuleringar {6r att ange hur
virdet pid egendomen eller skadan ska beaktas. Motsvarande
uttryckssitt anvinds dven vid andra typer av brott, t.ex. for att
gradindela olika typer av ekonomisk brottslighet.

Vid grov stold, grovt bedrigeri, grov férskingring och grovt
tagande respektive givande av muta ska sirskilt beaktas om brottet
avsett "betydande virde”. For grov skadegorelse anvinds i stillet
rekvisitet ”stor kulturell eller ekonomisk betydelse”.

Rekvisitet “betydande virde” anses kunna objektivt faststillas
till ett visst belopp fér varje brottstyp. For grov stold och grovt
bedrigeri tillimpas en virdegrins om ca fem prisbasbelopp. For
grov forskingring ir virdegrinsen inte lika fast férankrad 1 ritts-
praxis men den ligger troligen pd samma nivd (se Borgeke m.fl,,
Pifoljdspraxis s. 585). Enligt forarbetena bor virdet vid grov stold
dven bedémas med hinsyn till den bestulnes ekonomiska stillning
och mojlighet att ersitta det tillgripna (SOU 1940:20 s. 109). En
sddan subjektiv bedémning tillimpades t.ex. 1 NJA 1980 s. 253, dir
stold av en segelbat i 60 000-kronorsklassen bedémdes som grov.

Vid bedémningen av om stold, bedrigeri, forskingring eller
skadegorelse ska bedémas som grov ska dessutom beaktas om gir-
ningen inneburit ”synnerligen kinnbar skada”. For troléshet mot
huvudman anvinds rekvisitet “betydande eller synnerligen kinnbar
skada”. Med betydande skada avses vid troléshet mot huvudman
troligtvis ocksd ett belopp om ca fem prisbasbelopp (se Borgeke
m.fl., P&fsljdspraxis s. 590).

Det finns for {8 refererade rittsfall f6r att ndgra sikra slutsatser
ska kunna dras om hur rekvisitet "synnerligen kinnbar skada” bér
tolkas. Att skadan ska vara “kinnbar” talar dock for att det, pd sam-
ma sitt som vid tolkningen av rekvisitet “betydande virde”,
dtminstone delvis ir friga om en subjektiv bedémning som utgir
ifrdn mélsigandens perspektiv. I de refererade rittsfall dir den till-
talade domts for grov skadegorelse har det samtidigt férekommit
andra forsvdrande omstindigheter, som att den forstérda egen-
domen utgjort nigons hem eller bohag eller att skadan uppkommit
till £6ljd av brand som den démde startat (se NJA 1980 s. 191, RH
1996:10, RH 1994:40 och RH 2011:23). Det finns alltsd inte ngon
fast praxis for var virdegrinsen for grov skadegorelse gir. Rekvisi-
tet ”synnerligen kidnnbar skada” synes dock inte ha tolkats s& att
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det krivs ndgot visst ligsta belopp fér att en skadegorelse ska be-
démas som grov.

Skillnaderna 1 uttryckssitt forefaller inte valla nigra sirskilda
problem i den praktiska rittstillimpningen. Nir det giller grov
skadegorelse gor sig som regel delvis andra éverviganden in rent
ekonomiska gillande. Det framstdr dirfér som sakligt motiverat att
behilla det nuvarande rekvisitet ”skadan drabbat sak av stor kultu-
rell eller ekonomisk betydelse”. P4 liknande sitt forhdller det sig
med rekvisitet “betydande eller synnerligen kinnbar skada” i
bestimmelsen om troléshet mot huvudman. Kvalifikationen syftar
pd skaderekvisitet 1 bestimmelsen. Nigot annat virderekvisit finns
inte att kvalificera. Eftersom de olika uttryckssitten ir sakligt
motiverade bor skillnaderna behéllas.

12.2.5 Brukande av falska eller osanna handlingar

Utredningens forslag: Det forhdllandet att brottet har begitts
med hjilp av urkunder eller annat som det enligt 14 eller 15 kap.
BrB ir straffbart att bruka ska vara en omstindighet som ska
beaktas vid bedémningen av om bedrigeri, forskingring eller
troléshet mot huvudman ska anses vara grovt.

Skilen for utredningens forslag: Vid grovt bedrigeri, grov for-
skingring och troléshet mot huvudman som ir grov anges som skil
for att bedéma ett brott som grovt bla. att girningsmannen har
begagnat sig av falsk handling eller vilseledande bokféring. Vilsele-
dande bokféring forekommer ocksd som kvalificerande rekvisit vid
vissa brott mot borgenirer.

Det forhéllandet att ndgon har anvint sig av en falsk handling
medfor dock inte alltid att girningen ska bedémas som grov. I
rittspraxis finns det flera exempel pd bedrigerier som begdtts med
hjilp av forfalskade handlingar men som har bedémts som brott av
normalgraden dirfor att det varit friga om ett férhillandevis l3gt
belopp som girningsmannen lurat till sig (NJA 1986 s. 234, dir
brottet avsdg varor till ett virde av ca 3 700 kr, och RH 1991:40
som avsdg en forfalskad check om 15 000 kr).

Frigan ir om det nu finns anledning att vidga perspektivet och
som en faktor av betydelse for frigan om ett brott ir grovt dven ta
med 1 berikningen brukandet av alla typer av urkunder och annat
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som det enligt 14 eller 15 kap. BrB ir straffbelagt att bruka. Det
som ir straffvirt dr att medvetet anvinda sig av ndgot som ir falskt
eller osant som ett led i annat brott. Det finns enligt utredningens
mening ingen anledning att se anvindningen av en viss typ av
urkunder (falska handlingar) som mer férsvdrande dn anvindningen
av andra. Detta bor {3 genomslag dven nir det giller omstindigheter
som gor att ett brott bor bedémas som grovt. Eftersom upprik-
ningen av omstindigheter som sirskilt ska beaktas inte ir uttém-
mande ir det 1 och for sig inte ndgot som hindrar att anvindning av
alla typer av urkunder och annat som det enligt 14 eller 15 kap. BrB
ir straffbart att bruka dven utan lagindring beaktas som en omstin-
dighet som kan géra att ett brott bedéms som grovt. Som framgdtt
tidigare visar dock praxis att sddana omstindigheter som inte utpe-
kas som typiska for ett grovt brott tenderar att inte f8 samma upp-
mirksamhet. I linje med detta bor dirfor brukandet av bide falska
och osanna urkunder vara en omstindighet som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om bedrigeri, férskingring eller trolgshet mot
huvudman ska rubriceras som grovt brott.

12.2.6 Forsvarande omstandigheter bor anges for alla
gradindelade féormogenhetsbrott

Utredningens forslag: I bestimmelserna om tillgrepp av fort-
skaffningsmedel, egenmiktigt férfarande, energistold, ocker,
hileri, svindleri och olovligt brukande ska anges vilka omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet dr
grovt.

Skilen for utredningens forslag
Utgdngspunkter

I bestimmelserna om tillgrepp av fortskaffningsmedel, egenmiktigt
forfarande, olovlig kraftavledning, olovlig avledning av virme-
energi, ocker, hileri, svindleri, penninghileri och olovligt brukande
anges inte ndgra omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid grad-
indelningen av brotten. For att bedéma om det kan vara till ledning
for rittstillimpningen att inféra sddana rekvisit maste forst utredas
vilka omstindigheter som 1 praxis tillmits betydelse fér gradindel-
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ningen. Direfter diskuteras om det finns anledning att nyansera
denna syn och i s3 fall pd vilket sitt det bor f3 genomslag 1 lagtex-
ten i de olika bestimmelserna.

Grout tillgrepp av fortskaffningsmedel

Nir det giller grovt tillgrepp av fortskaffningsmedel har 1 praxis
bl.a. virdet pd det tillgripna fortskaffningsmedlet, vilken skada gir-
ningen inneburit och girningsmannens tillvigagingssitt vid till-
greppet tillmitts betydelse vid bedémningen av om girningen ska
anses som grov. Eftersom girningsmannen saknar tillignelseuppsit
anses dock virdet av det tillgripna ha mindre betydelse f6r rubrice-
ringen dn vid exempelvis stold (se NJA 1984 s. 751). Virdegrinsen
mellan brott av normalgraden och grovt brott anses vidare béra
ligga pd sex prisbasbelopp 1 stillet for fem som vid stold (se
Borgeke m.fl., Pifoljdspraxis s. 552).

Det forefaller visserligen vara rimligt att tillmita den skada som
girningen har gett upphov till stérre betydelse dn virdet av det
tillgripna fortskaffningsmedlet. Samtidigt mdste beaktas att gir-
ningsmannen genom sitt agerande har utsatt dgaren for risk f6r mer
omfattande skada ju hégre virde fortskaffningsmedlet haft.

Biltillgreppen har forindrats radikalt under senare ar. I takt med
att biltillverkarna har férsett nya fordon med allt mer avancerade
stoldskydd har de banala formerna av biltillgrepp som var vanliga
tidigare mer eller mindre f6rsvunnit. Visserligen kan ildre bilar
fortfarande stjilas genom att ndgon bryter sénder tindningsls och
rattlds, men 1 takt med att bilparken férnyas férsvinner den méjlig-
heten. Forr tillgrep ungdomar ofta bilar enbart for att forflytta sig
eller f6r att “buskora”, men det blir allt ovanligare pd grund av att
moderna fordon ir mer stoldsikra. For att stjila en modern bil
krivs normalt tillgdng till bilnycklarna eller till avancerad utrust-
ning som kan koppla férbi bilens inbyggda startspirr. Det innebir
att tillgrepp av dyrare fordon numera ir av en annan karaktir. Ofta
forutsitter de ett annat brott, exempelvis att girningsmannen lurar
till sig bilnycklarna hos en bilférsiljare eller bilverkstad eller gor
inbrott hos biligare eller 1 verkstider f6r att komma 6ver nyck-
larna. Det innebir att brotten ofta dr bide vilplanerade och organi-
serade. Det blir ocksd vanligare med s.k. bilrin, dir girningsman-
nen genom rantving férmdr ndgon att limna 6ver bilnycklarna. Det
ir t.ex. inte helt ovanligt att den som flyr frin ett brott och vars
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fordon inte fungerar tvingar till sig en bil frin en férbipasserande.
Lindrigare former av hot eller vild férekommer ocksa.

Aven det sitt p3 vilket fordonet har brukats kan ha betydelse ur
integritetssynpunkt. Som exempel kan nimnas om nigon har tll-
gripit och brukat en husbil, som av minga betraktas som en form
av sommarbostad. Férfaranden som att kladda ner utrymmen som
ir avsedda som sovplatser eller f6r méiltider 1 nigons tillfilliga hem
kan dirfér upplevas som lika krinkande som motsvarande brott i
den permanenta bostaden. Har girningsmannen villat avsiktliga
och omfattande skador pd ett fordon, t.ex. anvint en bil eller ett
arbetsfordon som murbricka fér att forcera en grind eller en hus-
vigg, kan det bli aktuellt att doma dven for skadegorelse.

Mot den nu angivna bakgrunden bér enligt utredningens mening
girningsmannens tillvigagdngssitt vid sjilva tillgreppet tillmitas
storre betydelse vid gradindelningen av tillgrepp av fortskaffnings-
medel in bide virdet av det tillgripna och den skada som brottsoft-
ret orsakats. Omstindigheterna vid tillgreppet kan som nimnts
vara sidana att brottet skulle ha bedémts som rin om girnings-
mannen haft uppsit att tilligna sig fordonet. Har girningen inne-
fattat vald eller hot om brottslig girning eller pd annat sitt varit av
sirskilt farlig eller hinsynslos art, bor brottet som utgdngspunkt
bedémas som grovt. Detta bor framgd av lagtexten. Aven sidana
omstindigheter som att girningen inneburit synnerligen kinnbar
skada eller avsett betydande virde bor anges som exempel pid
omstindigheter av betydelse fér rubriceringen.

Grovt egenmdktigt forfarande

Som tidigare nimnts dr brottet egenmiktigt férfarande subsidiirt
till dvriga brott i 8 kap. brottsbalken och bestimmelsen omfattar
dirfor girningar av vitt skilda slag. Att egenmiktigt forfarande kan
avse manga olika typer av girningar gor det sirskilt viktigt att reg-
leringen ger ledning fér nir brottet bér bedémas som grovt. For
girningar som innefattar tillgrepp boér som utgdngspunkt samma
forsvirande omstindigheter som vid andra tllgreppsbrott som
stold och rdn tillmitas betydelse. Det bor darfor framgd av bestim-
melsen att sidana omstindigheter som att girningen varit av sir-
skilt farlig eller hinsynslos art, avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt.
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P& samma sitt som giller for tillgrepp av fortskaffningsmedel ir
det emellertid rimligt att virdet av det tillgripna tillmits mindre
betydelse dn vid stold, eftersom girningsmannen dven vid egen-
miktigt forfarande saknat tillignelseuppsét. Storre vikt bor tillmi-
tas tillvigagdngssittet, sirskilt om detta innefattat vald eller hot om
brottslig girning. Detta bér framgd av bestimmelsen.

Om det vald som brukats varit allvarligare in ringa misshandel
bor emellertid i stillet domas 1 konkurrens fér bdda brotten. Vid
motvirnsfallet av egenmiktigt férfarande konsumeras dven miss-
handel av normalgraden (Ulving, Brottslighetskonkurrens, s. 601).

Aven vid egenmiktigt forfarande dir girningsmannen pi annat
sitt rubbat ndgons besittning till fast eller 16s egendom bér tillviga-
gingssittet tillmitas sirskild betydelse. Som exempel pi ett egen-
miktigt forfarande som bér bedémas som grovt kan nimnas att
nigon i syfte att forhindra en pigiende verksamhet, t.ex. byggna-
tion, avsiktligt saboterar verksamheten genom att plocka undan
foremdl som har ett obetydligt virde men som har en nyckel-
funktion fér att en maskin ska fungera eller foér att verksamheten
ska kunna bedrivas. Vilken skada ett sddant férfarande ger upphov
till ska dock alltid beaktas. Vilken krinkning besittningsintringet
har inneburit fir ocksd betydelse vid bedémningen om girningen
har varit av sirskilt hinsynslds art. Som exempel kan nimnas att en
dtgird som vidtas 1 ndgons tridgdrdsanliggning i regel innebir en
allvarligare krinkning in en dtgird som vidtas i obrukad 8kermark
lingt frin bebyggelse.

Grov energistold

Vid bedémningen av om det féreslagna brottet energistold ska
beddmas som grovt bér, 1 likhet med vad som giller f6r f6rmogen-
hetsbrotten 1 allminhet, sirskilt beaktas om girningen har avsett
betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar skada. Vad
som ska anses vara betydande virde respektive synnerligen kinnbar
skada bor overlimnas till rittspraxis att avgora. Ledning bér dock
kunna himtas frn hur rekvisiten tolkas vid bedémningen av andra
stoldbrott.

Om girningen har varit av sirskilt farlig art, t.ex. dirfér att den
har foéregitts av sirskild planering och varit svir att uppticka eller
utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning, kan det ocks3 tala fér
att brottet bér bedémas som grovt. Har girningsmannen exempel-
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vis satt 1 system att hjilpa andra att avleda elektrisk strom eller
virmeenergi kan det tala for att forfarandet har varit av sirskilt
farlig art. Detsamma bor gilla om girningsmannen t.ex. har anvint
sig av ett sirskilt tekniskt hjilpmedel fér att undgd upptickt. Om
syftet med energistdlden har varit att d6lja annan pdgdende brotts-
lighet som kriver mycket energi, t.ex. odling av narkotika, kan det
ocksd utgora skil f6r att bedoma brottet som grovt.

Grout ocker

Anmilningarna ir ganska fi och rittspraxis mycket begrinsad nir
det giller ocker. Det forefaller exempelvis som om den sirskilda
bestimmelsen om ocker vid kreditgivning i niringsverksamhet inte
har fitt nigot storre genomslag. Den bestimmelsen medfér en
bevislittnad fér dklagaren och innebir att han eller hon inte beho-
ver styrka sidana omstindigheter som tringmadl, oférstind eller
littsinne. Det enda som krivs ir att klagaren kan visa att den som i
niringsverksamhet eller 1 annan verksamhet som bedrivs vane-
missigt bereder sig rinta eller annan ekonomisk fé6rman som stér i
uppenbart missforhillande till motprestationen. Man kan ifriga-
sitta om inte den bestimmelsen ibland skulle kunna tillimpas pd
vissa moderna fenomen som t.ex. SMS-1n. Konsumentverket har
tidigare anmilt tv3 foretag f6r ocker for att vid SMS-1an ha krivt en
effektiv rinta pd flera tusen procent, men inget av fallen ledde till
dtal.

Grovt ocker anses framfér allt féreligga om girningsmannen har
berett sig formén till betydande virde (se RH 2005:6). Detta bor
komma till uttryck i bestimmelsen. Om man enbart ser till virdet
kan det finnas skil som talar f6r att man bér tillimpa samma grins-
virde for ocker som for andra férmégenhetsbrott. A andra sidan
riktar sig ockerbrott mot sirskilt virnlésa och skyddsbehévande
kategorier. Det kan tala for att grinsen for nir ett brott bor beds-
mas som grovt enbart pd grund av virdet borde vara ligre in vid
andra formogenhetsbrott. Skilen for en enhetlig bedémning ir
dock tyngre och dirfér bér samma principer f6r vad som ir bety-
dande virde giller for grovt ocker som f6r exempelvis grovt bedri-
gerl.

Har girningen varit sirskilt hinsynslos, t.ex. genom att gir-
ningsmannen har utnyttjat att brottsoffret har befunnit sig i en
mycket utsatt position, kan det tala for att brottet bor bedémas
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som grovt. I likhet med vad som giller f6r flera andra typer av for-
mogenhetsbrott bor ocksd beaktas om girningen har varit av sir-
skilt farlig art, t.ex. dirfor att den har begdtts inom ramen for sys-
tematisk eller organiserad brottslighet.

De forsvirande kriterierna bor vara desamma for ocker enligt
bestimmelsens forsta stycke och s.k. kreditocker enligt andra
stycket. Betriffande kreditocker beaktas allvaret i1 systematisk
brottslighet ocksd genom bevislittnaden.

Grovt héleri

Hileri och grovt hileri har en gemensam brottsbeteckning 1 9 kap.
6 § BrB. Den hogre straffskalan for grovt brott infordes dr 1993. 1
forarbetena betonas allvaret 1 hileribrott som bedrivs 1 stor omfatt-
ning, med internationell anknytning och som avser stora virden
(prop. 1992/93:141 s.37f.). Dessa uttalanden talar for att brott
med sidana inslag bér bedémas som grova.

Hogsta domstolen fann i en dom som meddelades nyligen att
det vid gradindelningen av hileri ir naturligt att jimféra med de
omstindigheter som har betydelse f6r motsvarande bedémning vid
stold, bedrigeri och forskingring. Bland sidana faktorer angavs
sirskilt att godset haft ett betydande virde, att girningsmannen
haft betydande vinning och att hileriet utgjort ett led i en organise-
rad brottslighet eller annars varit vanemissigt eller yrkesmissigt
(NJA 2013 5. 654).

Av de skil som redovisas i avsnitt 8.2.2 kan ett férsvdrande rek-
visit som tar sikte pd omfattningen av den brottsliga verksamheten
medfora svirigheter vid rittstillimpningen. Enligt utredningens
mening finns det en risk att ett rekvisit som anger att det vid
bedémningen av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om verk-
samheten har bedrivits 1 stor omfattning felaktigt kan tolkas som
att det ska goras en sammanliggning av flera brott. Nigot sddant
rekvisit bor dirfér inte inforas.

En verksamhet kan emellertid vara av stor omfattning dirfor att
girningsmannen vid ett och samma tillfille har ett stort antal
objekt 1 sin besittning. I dessa fall avser verksamheten ofta ocksd
ett betydande virde — eller bereder girningsmannen betydande vin-
ning — vilket talar fér att brottet bér bedémas som grovt. Om gir-
ningen har varit av sirskilt farlig art, t.ex. dirfér att den har fére-
gitts av planering, bedrivits inom ramen f6r organiserad brottslig-
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het, haft internationell anknytning eller liknande kan det ocks3 tala
for att brottet bor bedémas som grovt.

Grovt svindleri

For att svindleri ska bedémas som grovt torde krivas speciella
omstindigheter. Antalet refererade rittsfall ir f6r f3 f6r att nigra
slutsatser ska kunna dras om hur grinsdragningen mellan brott av
normalgraden och grovt brott gors i praxis.

Brottet anses vara riktat mot allminheten, dven om effekterna av
brottet kan drabba enskilda. Utgingspunkten f6r bedémningen av
brottets svirhet bor dirfér vara vilken skada eller risk fér skada
som girningen har inneburit f6r allminheten. Det kan t.ex. finnas
skil att bedéma brott som riktar sig mot smédsparare som typiskt
sett allvarligare in svindlerier som riktar sig mot professionella
ekonomiska aktorer. Samtidigt miste beaktas hur girningen har
pdverkat eller riskerat att pdverka samhillsekonomin. Den sam-
hillsekonomiska effekten kan bero pd girningens omfattning men
ocksd andra omstindigheter, exempelvis vilken egendom eller vil-
ket féretag som girningen har avsett. Svindleri med pensionspengar
eller andra gemensamma tillgingar kan t.ex. allmint sett vara all-
varligare dn brott som riktar sig mot finansiella spekulanter. En
bedémning miste emellertid goras i varje enskilt fall.

Om girningen annars har varit av sirskilt farlig art, t.ex. om den
foregdtts av noggrann planering, begdtts med hjilp av vilseledande
bokféring eller falska eller osanna handlingar, pigitt under en
lingre tid eller varit en del 1 en organiserad ekonomisk brottslighet,
eller av annat skil varit sirskilt svr att uppticka bor detta ocksd
kunna medféra att brottet bedéms som grovt.

De omstindigheter som sirskilt ska beaktas bor siledes vara att
girningen har varit av stérre omfattning, kunnat medféra avsevird
skada eller annars varit av sirskilt farlig art.

Grovt olovligt brukande

Olovligt brukande ir subsidiirt till bdde sakférskingring och olov-
ligt forfogande. Till skillnad frin vad som giller for forskingring
krivs inte att girningsmannen har fitt egendomen 1 sin besittning
med redovisningsskyldighet pd grund av avtal eller tjinst eller lik-
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nande (besittning ir overhuvudtaget inget krav). Det krivs inte
heller nigon formogenhetséverforing eller att girningsmannen
franhint dgaren egendomen eller denne pd annat sitt berdvats sin
ritt (det senare dr en férutsittning for olovligt forfogande). Det ir
tillrdckligt att det olovliga brukandet ger upphov till oligenhet.

Som framgdr av avsnitt 11.7.2 foresldr utredningen att straffan-
svaret for olovlig brukande indras pd det sittet att brottet far
samma kriterier for fast och 16s egendom.

Aven om besittning alltsd inte ir en férutsittning for olovligt
brukande torde det i praktiken vara vanligt att girningsmannen pi
nigot sitt fitt annans egendom i sin besittning, oavsett om det
skett genom ett fértroende eller av en tillfillighet. T annat fall déms
som regel for nigot annat brott som ocksd omfattar en besittnings-
krinkning. Forutsittningarna kan 1 det enskilda fallet vara snarlika
de som forekommer vid férskingring eller olovligt forfogande, med
den skillnaden att girningen inte inneburit nigon férmégenhets-
dverforing utan endast orsakat skada eller oligenhet.

P& motsvarande sitt som giller vid férskingring kan ett forfa-
rande som det ovan beskrivna innebira ett missbruk av en sirskild
fortroendesituation. Som exempel kan nimnas att en anstilld
anvinder viktig arbetsutrustning fér privata indamaél pd ett sddant
sitt att skada eller oligenhet uppkommer. Om girningen av sddana
skil, eller av andra skil, ir av sirskilt farlig art, talar det for att
brottet bér bedémas som grovt. Detta bor komma till uttryck i
straffbestimmelsen.

Vidare bor det, 1 likhet med vad som giller vid grov skadego-
relse, sirskilt beaktas om det olovliga brukandet avser ett objekt av
betydande virde.

Om girningsmannen visat sirskild hinsynsloshet, t.ex. genom
att anvinda ndgot som ir mycket personligt eller av stor betydelse
for en enskild bor det ocksd beaktas som férsvirande vid rubrice-
ringen. Ett olovligt brukande kan ocks8 vara sirskilt hinsynslést av
andra skil, t.ex. om girningsmannen utsitter andra for fara. En
polisman eller ambulansférare som anvinder ett utryckningsfordon
for privat bruk, vilket kan innebira en risk for att det inte finns
tillgingligt nir det behdvs, kan vara exempel pd en sddan situation.

Olovligt brukande innebir typiskt sett en risk for att objektet
skadas, sirskilt om det brukas virdslost. Risken for skada bor dir-
for tillmitas betydelse vid rubriceringen. Uppstdr skada kan gir-
ningsmannen 1 stillet 1 vissa fall domas for skadegorelse. Déms for
bida brotten 1 konkurrens (dirfor att olika skyddsintressen krinkts),
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ska den uppkomna skadan inte beaktas vid rubriceringen av det
olovliga brukandet. Ansvar f6r skadegorelse kriver emellertid att
girningsmannen haft dtminstone s.k. likgiltighetsuppsdt 1 for-
hillande till skadans uppkomst. Om ansvar for skadegorelse av
detta skil ar uteslutet bor den skada som det olovliga brukandet har
lett till siledes beaktas vid rubriceringen av brottet.

12.2.7 Integritetskrankande inslag bor tillméatas storre
betydelse vid stéld och skadegorelse

Utredningens forslag: De omstindigheter som sirskilt ska be-
aktas vid bedémningen av om stdld eller skadegorelse ska be-
démas som grovt brott kompletteras si att vissa integritetskrin-
kande inslag far storre genomslag.

Utredningens bedomning: Nir det giller 6vriga formogen-
hetsbrott, dir det redan anges vilka omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid gradindelningen bér inga férindringar géras.

Skilen for utredningens forslag och beddmning
Grov stold

Nir det giller fysiska integritetskrinkningar som exempelvis till-
grepp av saker ur de klider som nigon bir pd sig eller ur ndgons
hand far dessa redan tillrickligt genomslag i rittspraxis. Diremot
saknas en konsekvent tillimpning nir det giller tillgrepp som sker i
brottsoffrets omedelbara nirhet. Det forefaller oklart var grinsen
gir f6r den fredade zon inom vilken ett tillgrepp inte bara uppfattas
som en krinkning av brottsoffrets dganderitt utan ocksi av hans
eller hennes personliga integritet. En férklaring till att rittspraxis i
dessa avseenden framstir som splittrad kan vara att omstindighe-
terna 1 de enskilda fallen skiljer sig t i fler avseenden in vad som
framgdr av domskilen. Det kan emellertid ocksd vara s att rekvi-
sitet ”sak som ndgon bar pd sig” betraktas timligen snivt. En jim-
forelse kan bl.a. goras med hur en kroppsvisitation, som anses
utgora ett typiskt ingrepp 1 den enskildes fysiska integritet, defini-
eras 128 kap. 11 § RB. Med kroppsvisitation avses en undersokning
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av klider och annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och
andra férem3l som ndgon har med sig.

For att markera att rekvisitet i straffbestimmelsen om grov
stold inte bara tar sikte pd sidana tillgrepp dir brottsoffrets kropps-
liga integritet krinks utan dven di tillgreppet avsett nigot som
befunnit sig under hans eller hennes omedelbara fysiska kontroll
bor rekvisitet dndras till ”sak som ndgon bar pd sig eller hade med
sig”. Avsikten med indringen ir att tillgrepp av viskor och lik-
nande som brottsoffret t.ex. har stillt vid sina fotter eller lagt pa
sitet bredvid sig, eller pd hatthyllan ovanfér sig, som utgdngspunkt
ska bedomas som grova. Detsamma bor gilla exempelvis stold av
en handviska i en rullator som nigon skjuter framfor sig eller sitter
pd eller ur en handviska eller ett klidesplagg som dgaren hingt pd
den stol dir han eller hon sitter. Har st6ldobjektet diremot befun-
nit sig lingre bort frén brottsoffret, t.ex. en handviska som limnats
1 en kundvagn medan dess dgare befinner sig en bit bort eller fore-
mél 1 en jacka som limnats 1 en obevakad garderob, kan det inte
anses ha befunnit sig under brottsoffrets omedelbara fysiska kon-
troll.

Nir det giller integritetskrinkningar i form av inbrott 1 brotts-
offrets bostad fir dven dessa genomslag i rittspraxis, dtminstone
nir det dr friga om en mer varaktig bostad. Enligt férarbetena bor
dven fritidsbostider normalt riknas dit, men dir varierar praxis.
Intring 1 mer tillfilliga bostider, som ett hotellrum eller en bithytt,
anses som regel inte utgdra en sd allvarlig integritetskrinkning att
stolden bedéms som grov. Det kan ifrdgasittas om inte dven sidana
tillgrepp som utgdngspunkt bér bedémas som grova, om brotts-
offret inte har haft ndgot alternativ till att férvara det stulna dir.

Samhillsférindringarna har lett till att mdnga 1 dag har tillgdng
till flera boenden och att dessa 1 lika stor utstrickning betraktas
som hem. Som tidigare nimnts kan dven en husbil uppfattas som
ett tillfilligt hem. Det som av ménga ses som en del av den fredade
sfiren har dirmed utvidgats. Detta har dock inte fullt ut fact
genomslag 1 domstolarnas bedémning av hur bla. inbrott bér
rubriceras. Brottsoffret férvarar 1 regel virdesaker 1 sin ullfilliga
bostad och befinner han eller hon sig pd resa kan ett tillgrepp for-
sitta brottsoffret 1 en mycket utsatt position. Den plats dir brotts-
offret har sin dygnsvila torde ocksd i de flesta fall vara en plats som
denne férknippar med viss trygghet och dir denne har en beritti-
gad férvintning pa att fi vara ifred, ocksd om vistelsen ir kortvarig.
Aven om ett tillgrepp som skett efter intring i nigons tillfilliga
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boende inte kan sigas innebira samma integritetskrinkning som
intrdng i en permanentbostad bor det kunna bedémas som grovt i
vissa fall. Foér att markera detta bor rekvisitet “intring 1 bostad”
kompletteras med rekvisitet “eller annat liknande boende”. Att det
ska vara friga om ett liknande boende markerar att skyddet inte
omfattar alla lokaler dir vem som helst kan 6vernatta, exempelvis
oppna jakt- och fiskestugor som delas av andra, utan endast boen-
den som har hemkaraktir eller som priglas av avskildhet och dir
ett intrdng utgdr en krinkning av den boendes privata sfir. En tum-
regel kan vara att en plats dir man 6vernattar och som man sjilv
har nyckel till och kan l3sa om sig bor omfattas.

Grov skadegorelse

Den integritetskrinkning som en skadegérelse kan innebira for
brottsoffret kan redan idag tillmitas betydelse inom ramen for
bedémningen av om skadan ir synnerligen kinnbar. Enligt for-
arbetena tar detta dock framfor allt sikte pd en ekonomisk bedom-
ning av skadans omfattning, 1at vara utifrdn méilsigandens perspek-
tiv. Vissa fall av skadegorelse kan emellertid vara sirskilt inriktade
pd att orsaka brottsoffret annat in ekonomiskt lidande. Det kan
vara friga om att en fore detta partner forstér ndgot fér den andre,
t.ex. en for dgaren virdefull frimirkssamling eller mébel eller ndgot
annat som girningsmannen vet ir av sirskilt affektionsvirde for
brottsoffret. Det kan ocksa vara friga om att tillvigagingssittet vid
girningen i sig innebir en integritetskrinkning, t.ex. dirfér att den
foregdtts av ett olovligt intring i brottsoffrets bostad. Om skade-
gorelsen pd detta sitt innebir en sirskild integritetskrinkning bor
brottet kunna bedémas som grovt iven om skadan i ekonomiskt
hinseende inte kan sigas vara betydande. For att dessa omstindig-
heter ska fi okat genomslag 1 rittstillimpningen bér i bestimmel-
sen inforas ett rekvisit som anger att det sirskilt ska beaktas om
girningen har varit av sirskilt hinsynslos art.

Aven rekvisitet “inneburit synnerlig fara for nigons liv eller
hilsa” kan sigas beakta integritetskrinkande inslag. Enligt utred-
ningens mening bor sdan fara tillmitas stérre betydelse vid grad-
indelningen av brottet. Det bor vara tillrickligt att det varit friga
om betydande fara.
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Grovt rdn och grov utpressning

I bestimmelsen om grovt rin anges som forsvirande omstindig-
heter att valdet varit livsfarligt, medfort svir kroppsskada eller all-
varlig sjukdom eller att girningsmannen visat synnerlig rihet eller
pd ett hinsynslést sitt utnyttjat den rinades skyddslosa eller
utsatta stillning. Dessa kriterier anses omfatta dven integritetskrin-
kande inslag. Omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om utpressning ska bedémas som grov ir om girningen
har innefattat vald eller hot av allvarligt slag eller om girningsman-
nen har visat sirskild hinsynsléshet. De uppriknade omstindighe-
terna dr de som ir av storst betydelse i sammanhanget.

Mot bakgrund av den &versyn av straffskalorna fér bla. rén,
grovt rdn och grov utpressning som utredningen om 6versyn av
straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott (dir. 2013:30) ska gora
och de 6verviganden i friga om férsvirande kriterier f6r brott som
ir vanligt férekommande inom organiserad brottslighet som utred-
ningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot organiserad brotts-
lighet (dir. 2013:19) ska géra, finns det inte anledning att i detta
sammanhang ¢verviga vilka omstindigheter som sirskilt bor beak-
tas vid bedémningen av om brotten i friga ska anses som grova.

12.2.8 En ny grad av olovligt férfogande

Utredningens forslag: Olovligt férfogande ska indelas 1 tvd
grader; brott av normalgraden och grovt brott. Det ska anges
vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen
av om brottet ir grovt.

Skilen for utredningens forslag: Brottsstatistiken visar att antalet
tillgrepp av fortskaffningsmedel fortsitter att minska. Som redovi-
sats 1 avsnitt 4.3 anses detta 1 huvudsak bero pd att den tekniska
utvecklingen har gjort det svirare att tillgripa fordon. I stillet har
det blivit vanligare att hyra ett fordon utan att dterlimna det eller
att kopa ett fordon pd avbetalning utan att fullfélja betalningen och
inte heller limna tillbaka fordonet. Ett sddant férfarande kan vara
straffbart som bedrigeri, beroende pd omstindigheterna nir hyres-
avtalet triffas. Det kan dock minga ginger vara svirt for dklagaren
att bevisa att ndgon, redan nir han eller hon tecknade avtal om att
hyra ett fordon, hade fér avsikt att tilligna sig det. Motsvarande
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bevisproblem finns vid avbetalningskdop. Om vilseledande inte kan
styrkas ir ansvar for bedrigeri uteslutet. Eftersom uthyraren eller
forsiljaren frivilligt har limnat ut fordonet ir det inte heller nigot
tillgreppsbrott. I dessa fall kan forfarandet 1 stillet vara straffbart
som olovligt férfogande, som 4r subsidiirt till bedrigeri.

Enligt brottsstatistiken tillhor olovligt férfogande de brott som
okat kraftigt under senare &r. Biluthyrningsbranschen framhaller
det som ett vixande problem att allt fler hyrbilar férsvinner utom-
lands i nira anslutning till att avtalet har tecknats. Dessa patriffas
ocks3 allt oftare i linder frdn vilka det dr svért att {3 tillbaka fordo-
nen. Varje fordon representerar ett hogt virde.

Nir hyrbilar fors utomlands dr brotten ofta noggrant planerade
och involverar flera personer, ofta i1 olika linder. Den typen av
organiserad brottslighet har féretagen svdrt att virja sig mot.
Bestimmelsen om olovligt férfogande ir inte heller utformad med
tanke pd férfaranden av detta slag. Brottet ir, till skillnad frin t.ex.
tillgrepp av fortskaffningsmedel och olovligt brukande, inte grad-
indelat. Straffskalan ir ocks3 ligre in for dessa brott.

Enligt utredningens mening bor det finnas utrymme fér att
bedéma vissa fall av olovligt férfogande som allvarligare. Utred-
ningen anser dirfér att det bor inféras en grov form av olovligt for-
fogande och att det 1 bestimmelsen bor anges vilka omstindigheter
som sirskilt bor beaktas vid beddmningen av om brottet ir grovt.
S&dana omstindigheter bér vara att brottet har avsett betydande
virde, inneburit synnerligen kinnbar skada eller varit av sirskilt
farlig eller hinsynslds art. Rekvisiten synnerligen kinnbar skada
respektive betydande virde bor tolkas pd samma sitt som vid andra
formogenhetsbrott, t.ex. grov stold. Med sirskilt farlig art avses
bl.a. att girningen har utgjort ett led 1 en brottslighet som begtts
systematiskt eller att den har utférts inom ramen fér organiserad
brottslighet. Med sirskild hinsynsloshet avses girningar som riktar
sig mot sirskilt utsatta brottsoffer.

Eftersom brottet delas in 1 tvd grader bér straffskalan anpassas
s& att den motsvarar straffskalan for bl.a. olovligt brukande. Utred-
ningen dterkommer till det 1 avsnitt 13.5.
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12.2.9 Formildrande omstédndigheter

Utredningens bedémning: Det behovs inga indringar 1 reg-
lerna om vad som ska beaktas 1 mildrande riktning vid rubrice-
ringen av férmogenhetsbrott.

Skilen for utredningens beddmning
Mdjligheterna att beakta formildrande omstindigheter bior inte dndras

De formildrande omstindigheter som kan foranleda att stold,
bedrigeri, forskingring eller skadegorelse bedéms som ringa har
alla samma utformning. Det som ska beaktas i mildrande riktning
ir ett ldgt virde och 6vriga omstindigheter vid brottet.

Det finns ocksd ett antal ringa férmégenhetsbrott for vilka det
inte har angetts nigra foérmildrande omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid gradindelningen. Aven fér dessa brott — tillgrepp av
fortskaffningsmedel, utpressning, hileriférseelse och svindleri — har
siledes domstolen mojlighet att beakta samtliga omstindigheter vid
brottet.

Resultaten av utredningens praxisgenomging tyder pd att det i
de flesta fall ir enbart virdet som fir betydelse for frigan om ett
brott bedéms som ringa. Det ir sledes sillan som andra omstin-
digheter beaktas i mildrande riktning. Detta ir naturligt, eftersom
utredningen av mindre allvarliga brott som regel ir mer summarisk
och har fokus pd virdet. Dirfér finns det oftast inte ndgot underlag
for att ta hinsyn till andra omstindigheter. Om det vid rittegdngen
kommer fram andra omstindigheter av betydelse fér rubriceringen
har dock ritten alltid méjlighet att ta hinsyn till dessa. Eftersom
alla omstindigheter vid brottet fir beaktas vid bedémningen av om
ett formdgenhetsbrott dr ringa behdvs det inte ndgot fortydligande
av vilka férmildrande omstindigheter som bor beaktas.

I sammanhanget bér nimnas att férekomsten av sddana forsva-
rande omstindigheter som anges 1 de enskilda straffbestimmel-
serna inte bara har betydelse f6r bedémningen av om ett brott ska
rubriceras som grovt eller som brott av normalgraden. Om det 1 ett
enskilt fall finns férmildrande omstindigheter, t.ex. att ett tillgrepp
avsett ndgot av ringa virde, samtidigt som det féreligger sidana
omstindigheter som anses vara férsvirande {6r brottstypen 1 friga,
t.ex. att girningsmannen vid tillgreppet har anvint sig av ett sirskilt
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hjilpmedel, kan en sammanvigning av omstindigheterna medféra
att girningen bedéms som brott av normalgraden. De férsvirande
kriterierna kan dirfor i viss min ha betydelse dven for grinsdrag-
ningen mellan ringa brott och brott av normalgraden.

Sérskilt om grinsdragningen mellan snatteri och stold

Som framg3tt anser utredningen att dagens rittstillimpning 1 alltf6r
stor utstrickning lutar sig mot en bedémning av den ekonomiska
skadan. Detta giller sirskilt grinsdragningen mellan tillgreppsbrott
av normalgraden och ringa brott. Det férefaller som om det 1 viss
mén har fallit i gldmska att snatteri dr en privilegierad form av stsld
och att det dr normalgraden som ska bilda utgingspunkten nir man
bedémer ett tillgreppsbrott.

Att ett tillgrepp avsett ndgot av mindre virde ir endast en om-
stindighet som bor vigas samman med 6vriga omstindigheter vid
brottet. Det torde inte sillan samtidigt finnas dven férsvdrande
omstindigheter som alltsd talar mot att brottet rubriceras som
ringa. Foérutom de fall dir den tilltalade har anvint sig av ndgot sir-
skilt hjilpmedel, t.ex. en medhavd sax for att klippa bort larm,
forefaller dock foérsvirande omstindigheter sillan lyftas fram vid
den straffrittsliga bedémningen av exempelvis tillgrepp 1 butik.

I minga av de domar som utredningen har granskat stir det
klart att virdet av det tillgripna har legat precis under virdegrinsen.
Det kan délja fall dir den tilltalade har satt 1 system att tillgripa
varor som ligger precis under den allmint kinda och strike tillim-
pade virdegrinsen, for att undgd att brotten ska rubriceras som
stold. Ett sddant forfaringssitt tyder pd att brotten har féregdtts av
viss planering, vilket talar mot att de bor bedémas som ringa. Lika-
s& har det varit vanligt med dtal mot flera personer fér tillgrepp vid
samma tid och plats. Det kan 1 och for sig ha varit friga om tillfil-
ligheter. Det kan emellertid ocks ha varit pd det sittet att de som
dtalats for att vid samma tillfille var for sig ha tillgripit olika saker i
sjilva verket har deltagit vid utférandet av samma girning som d&
borde ha bedémts som ett brott. Den ene kan t.ex. ha hillit vakt t
den andre eller distraherat kassapersonal eller 1 vart fall styrkt den
andre 1 hans eller hennes uppsit. Under sddana omstindigheter
som angetts nu bor brottet som utgingspunkt inte bedémas som
ringa, dven om virdet av det tillgripna ir ligt.
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12.2.10 i\talsprévningen vid olovligt brukande och olovligt
forfogande

Utredningens forslag: For olovligt brukande som ir grovt och
olovligt férfogande som ir grovt ska det inte krivas nigon
3talsprévning.

Skilen f6r utredningens forslag: Vid vissa brott ska dklagaren,
innan han eller hon vicker 4tal, férst prova om det finns s starka
allminna eller enskilda intressen att tal bor vickas. Sidana 3tals-
provningsregler finns bla. for vissa férmodgenhetsbrott (se t.ex.
8 kap. 13 § och 10 kap. 10 § BrB). I 10 kap. 10 § BrB féreskrivs att
dtal for olovligt forfogande och olovligt brukande betriffande egen-
dom som kommit i girningsmannens besittning genom avtal om
hyra eller avbetalningskép far dtalas av dklagare endast om 3tal av
sirskilda skil dr pdkallat frdn allmin synpunkt. Presumtionen ir
sdledes att tal inte ska vickas om det inte ir mycket speciella om-
stindigheter. Dirmed utreds normalt inte heller polisanmilningar
som ror sddana brott.

Vissa av reglerna om 4talsprévning, bl.a. den 1 10 kap. 10 § BrB,
har tillkommit fér att hindra att rittsvisendets resurser tas i
ansprik for fel indamil. Redan vid brottsbalkens tillkomst fore-
skrevs att sirskild dtalsprévning skulle gilla for olovligt férfogande
dver gods som kopts pd avbetalning. Lagstiftaren ville hindra att
den som siljer gods pd avbetalning ska kunna anvinda 3klagaren
som indrivningsorgan genom att hota med polisanmilan. Senare
utvidgades dtalsprovningsregeln till att omfatta dven férhyrd egen-
dom. D3 konstaterades att straffbara férfaranden med forhyrd
egendom hade kat kraftigt och att det fanns anledning att befara
att uthyraren kunde ha brustit 1 noggrannhet i sin kontroll av kun-
den eller forsummat att betinga sig sikerhet for sitt krav pd att
dterfd egendomen. Frigan ir om det, mot bakgrund av brotts-
utvecklingen, finns anledning att pd nytt dverviga talsprévnings-
regeln och dess omfattning.

Med tanke pd rittsvisendets problem med att klara av de brott
som anmils dr det nédvindigt att ha 3talsbegrinsningsregler. De
ger férundersdkningsledare och 8klagare méjlighet att 18ta bli att
utreda sddana girningar som frimst har sin grund i civilrittsliga
forhdllanden. Den som ingdr ett avtal, och som genom att sjilv
brista 1 kontroll av avtalskontrahenten tar en risk, bor ockss f3 st
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for den forlust det kan medféra. Numera dr dock risken fér total-
forlust betydligt storre, eftersom det finns personer som sitter i
system att hyra egendom och sedan omedelbart avyttra eller pd
annat sitt férskingra den. Utredningen foresldr dirfor att det ska
inféras en grov form av olovligt férfogande som tar sikte pa bl.a.
brott som begds systematiskt och som avser virdefull egendom.
Mot den bakgrunden bor dven dtalsprovningsregeln dndras s3 att
dtalsprovningen inte omfattar de grova formerna av olovligt férfo-
gande och olovligt brukande. Fér brott av normalgraden bor pre-
sumtionen allgjimt vara att 8tal inte ska vickas.

12.3 Gemensam brottsbeteckning for olika grader av
brott?

Utredningens bedémning: Den nuvarande ordningen med
gemensam brottsbeteckning for olika grader av brott medfor att
det 1 vissa fall inte framgdr av brottsrubriceringen i domen for
vilken grad av brottet som den tilltalade démts. Aven om det
kan ha vissa nackdelar finns det inte skil att dndra detta enbart
nir det giller formogenhetsbrotten.

Skilen f6r utredningens bedomning: Det ir bara en del av formo-
genhetsbrotten som har en separat brottsbeteckning for alla svér-
hetsgrader av brotten. Denna inkonsekvens 1 systematiken har del-
vis en historisk forklaring. Nir brottsbalken inférdes ansdgs det
inte finnas adekvata brottsbeteckningar for alla svdrhetsgrader av
samtliga brott. Dessutom ansigs det for flera typer av brott vara
oléimpligt att i domslutet anvinda brottsbenimningen tillsammans
med epiteten “ringa” eller “grovt” (prop. 1962:10, del B, s. 393 f.).
Foljden blev en kompromiss som innebar att grova brott fick en
sirskild brottsbeteckning endast nir de reglerades i en egen para-
graf.

Nir nigon déms fér ett brott dr det brottsbeteckningen, inte
svirhetsgraden av brottet, som anges i domslutet. Fér brott med
gemensam brottsbeteckning innebir det att det inte kan utlisas
direkt av domslutet om ritten har bedémt brottet som grovt eller
ringa pd annat sitt in genom en hinvisning till ett visst lagrum.
Aven om det framgir av domskilen att ett visst brott har bedémts
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som grovt eller ringa, ir det inte alltid som andra in jurister uppfat-
tar detta.

Det ir givetvis viktigt att bdde den som déms for ett brott och
andra som tar del av domen uppfattar innehdllet pa ritt sitt. Det ir
pedagogiskt viktigt att den som déms fér ett brott forstdr brottets
allvar. Att nigon déms for ett grovt brott utan att detta framgdr av
rubriceringen ir dirfér mindre lyckat. Det dr dven viktigt att méls-
igande, som lingtifrdn alltid har juridiskt bitride, forstdr vilket
brott den tilltalade har démts for.

Det finns en risk for att brottet uppfattas som mindre allvarligt
in vad ritten faktiskt har menat nir svdrhetsgraden uttrycks endast
genom en hinvisning till ett visst stycke i en paragraf. Det finns
ocksd en risk for att brottet évervirderas. Vid en vandelsprévning
eller vid anstillning, dir beslutsfattaren tar del av ett utdrag ur
belastningsregistret fir han eller hon inte heller klart f6r sig om
domen giller ett grovt brott, ett ringa brott eller ett brott av nor-
malgraden. Det finns d& en risk for att beslutsfattaren uppfattar
girningen som mera klandervird in vad ritten har avsett och att
detta kommer att pdverka t.ex. méjligheten till anstillning eller att
fa tillstdnd av visst slag.

For att komma till ritta med detta problem skulle 1 princip kri-
vas att man infoérde sirskilda brottsbeteckningar for varje grad av
de olika brotten. Detta ir dock inte nigot som enbart berér f6rmo-
genhetsbrotten. Frigan ir generell bide foér mdnga brottsbalksbrott
och inom specialstraffritten. Det kan tilliggas att det dven inom
samma grad av brotten kan rymmas girningar av mycket varierande
slag. Har den tilltalade démts for ett icke gradindelat brott framgdr
det inte heller hur allvarligt brottet ir. Aven om man skulle éver-
viga att dndra brottsbeteckningarna fér de gradindelade brotten
skulle problemen alltsd delvis kvarstd. Mot den nu angivna bak-
grunden finns det inte skil att f6r formogenhetsbrotten infora
separata lagrum och brottsbeteckningar fér samtliga brott.
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12.4 Andrade brottsbeteckningar for ringa brott

Utredningens forslag: Brottsbeteckningarna avseende stold,
bedrigeri, férskingring och skadegorelse som ir ringa dndras, sd
att de betecknas som ringa sddana brott. Beteckningen dverkan
behdlls for sidan ringa skadegérelse som endast innebir en
overtridelse av allemansritten.

Skilen f6r utredningens forslag: I motsats till minga andra typer
av brott har alla de centrala férmogenhetsbrotten — stold, bedri-
geri, férskingring och skadegorelse — en sirskild brottsbenimning
pd den ringa formen av brottet. Den ringa formen av st6ld benimns
snatteri, den ringa formen av bedrigeri benimns bedrigligt bete-
ende, den ringa formen av férskingring benimns undandrikt och
den ringa formen av skadegorelse kallas 8verkan. Av dessa dr det
framfor allt snatteri som dr allmint kint begrepp, medan de 6vriga
benimningarna pd ringa brott inte har en lika tydlig férankring i
det allminna medvetandet. Dessutom ir benimningarna sprikligt
dlderdomliga, samtidigt som de flesta smirre formdgenhetsbrott
begds av ungdomar.

Man kan naturligtvis stilla sig frigan om det spelar ndgon stdrre
roll hur ett brott benimns. Mot det kan sigas att det har ett peda-
gogiskt virde att brottsbeteckningarna sprikligt och 1 évrigt ir
rimligt anpassade till vir tid. En grundliggande férutsittning for
att en straffbestimmelse ska ha den avhillande verkan som ir tinkt
ir nimligen att gemene man forstir dess innebord. Det dr dirfor
viktigare att allminheten forstir vad som avses med brottsbenim-
ningen in att det finns sirskilda benimningar pd de ringa brotten.
For allminheten framstdr det i mdnga fall som naturligt att tala om
en grov respektive en ringa form av ett brott, iven om brotten inte
formellt brukar betecknas pd det sittet. Det blir tydligare vad som
avses om man anvinder benimningen pd huvudbrottet inte bara f6r
den grova utan ocksd f6r den ringa formen av brottet. Utredningen
anser mot den bakgrunden att det skulle vara klargérande att
anvinda beteckningen ringa pd férmégenhetsbrott. Nir det giller
de enskilda brotten gor utredningen féljande bedémning.

Brottsbeteckningen undandrikt ir mycket 8lderdomlig och san-
nolikt svir att forstd for de allra flesta. Det talar for att den bor
bytas ut mot ringa férskingring.
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Den ringa formen av bedrigeri benimns i dag bedrigligt bete-
ende. Den benimningen ger visserligen en tydlig beskrivning av att
det dr frdga om ett bedrigeribrott. Den ger dock samtidigt intryck
av att det dr friga om ndgot nirmast bagatellartat, vilket inte ir
fallet. Att avsiktligt lura till sig ndgot som kan vara virt upp till
1000 kr (eller i friga om snyltning det dubbla) kan inte sigas vara
obetydligt. Dirfér skulle beteckningen ringa bedrigeri ge en bittre
bild av vad brottet avser.

Den ringa formen av stéldbrott, snatteri, har i och for sig en vil
inarbetad benimning. Ordet snatteri for dock f6r de flesta tankarna
till endast obetydliga tillgrepp som exempelvis en chokladkaka eller
en liskedryck. Eftersom fast domstolspraxis innebir att butikstill-
grepp upp till ett virde av 1 000 kr bedéms som snatteri har brottet
inte lingre den bagatellkaraktir som brottsbenimningen ger sken
av. Fastin brottsbeteckningen snatteri dr vil inarbetad bor den
dirfor bytas ut mot ringa stold.

Nir det giller skadegorelse foreslir utredningen att den sir-
skilda form av ringa skadegorelse som enbart innebir ett angrepp
pd allemansritten (tillgrepp 1 skog och mark av t.ex. grenar eller 16v
frdn vixande trid) bryts ut till ett sirskilt brott med samma straff-
skala som 1 dag, medan 6vriga former av ringa skadegorelse fir
samma straffskala som andra ringa fé6rmégenhetsbrott, dvs. boter
eller fingelse 1 sex manader (se avsnitt 13.6.3). D3 framstdr det som
naturligt att ldta tillgrepp 1 skog och mark behilla beteckningen
dverkan (som dr ett for allminheten relativt vilkint begrepp),
medan andra ringa brott benimns ringa skadegorelse.

Det kan tillfogas att den féreslagna indringen av vissa brotts-
beteckningar kommer att {3 positiva effekter dven nir det giller
utbytet av uppgifter ur kriminalregister med andra EU-stater enligt
ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organi-
sationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregist-
ret och uppgifternas innehdll. Detta utbyte férutsitter att brotten
ska vara begripliga for det andra landets myndigheter. En mera
enhetlig brottsbeteckning dir dlderdomliga benimningar byts ut
mot ordet ringa foljt av brottsbenimningen skulle underlitta detta
informationsutbyte.

De indrade brottsbenimningarna kriver konsekvensindringar 1
4kap. 4b§, 10kap. 10§ och 12kap. 6§ BrB samt 17§ lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
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12.5 Utredningsansvaret

Utredningens forslag: Ett uppdrag ska ges till Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen att se &ver om foérsvdrande och
formildrande omstindigheter utreds i tillricklig utstrickning.

Utredningens bedémning: Forundersokningsledarens ansvar
for att de for gradindelningen relevanta omstindigheterna ut-
reds och dklagarens ansvar for att stimningsansokan ger ett till-
rickligt underlag for rittens bedéomning i detta avseende beho-
ver lyftas fram.

Skilen for utredningens forslag och bedomning: Den samman-
vigning av samtliga omstindigheter som ska goras vid rubricering,
gradindelning och straffmitning forutsitter givetvis att dklagaren 1
stimningsans6kan har redovisat och 8beropat alla relevanta om-
stindigheter. Detta forutsitter 1 sin tur att omstindigheterna har
uppmirksammats under férundersékningen och utretts 1 tillricklig
utstrickning. Det sagda giller sivil férsvirande som férmildrande
omstindigheter. Har den misstinkte en offentlig forsvarare kan
man utgd frin att han eller hon pitalar eventuella brister 1 férunder-
sokningen som avser formildrande omstindigheter. Ansvaret for
att uppmirksamma forsvirande omstindigheter vilar 1 férsta hand
pd dklagaren, som foretrider det allminna.

Férmogenhetsbrotten tillhér med nigra f8 undantag det som
numera ofta benimns mangdbrott. Polisen leder i stor utstrickning
férundersdkningen av sidana brott. Det innebir att dklagaren nor-
malt far en fullstindig férundersékning att ta stillning till. T de fall
dir det finns brister i1 férundersékningen har dklagaren att vilja
mellan att besluta 1 dtalsfrdgan pd det bristfilliga materialet — vilket
ofta leder till att ndgot 4tal inte vicks eller att brottet rubriceras
som lindrigare dn vad som annars varit fallet — eller att begira att
polisen kompletterar utredningen. Av praktiska skil och fér att
inte belasta utredningsresurserna viljs ofta det forstnimnda alter-
nativet. Sirskilt 1 de fall dir en komplettering av utredningen bara
skulle leda till att nigra fler brott blir méjliga att dtala eller att
brottet eller brotten kan komma att hinféras till en hogre svir-
hetsgrad finns det en uppenbar risk att ndgon komplettering inte
begirs.
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Vad som nu har sagts tar sikte pd brister i férundersékningarna.
Det finns emellertid dven lagregler som kan motverka att de om-
stindigheter som ir av betydelse framfor allt nir det giller syste-
matisk brottslighet utreds i den utstrickning som borde vara fallet.

Som ett utfldde av den allminna &talsplikten, som regleras i
20 kap. 6 § RB, anses det rida forundersdkningsplikt. Om det finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmint 4tal har
begdtts ska enligt 23 kap. 1§ RB férundersokning inledas. Med
tiden har det emellertid kommit att betraktas som orimligt att upp-
ritthdlla denna princip 1 alla situationer. Av bl.a. det skilet och av
processekonomiska skil infordes 1 23 kap. 4 a § RB regler om s.k.
forundersékningsbegrinsning for att effektivisera brottsutred-
ningsverksamheten (prop. 1984/85:3). Syftet med regleringen ir att
resurser inte ska liggas pd utredning av brott som ind3 inte kom-
mer att leda till &tal eller som endast marginellt pdverkar paféljden.

En forundersdkning far begrinsas, dvs. beslut f&r meddelas att i
fortid avsluta en forundersokning eller att inte inleda férundersok-
ning dels om kostnaderna for fortsatt utredning skulle std i uppen-
bar disproportion till sakens betydelse och straffvirdet fér brottet
inte dverstiger fingelse 1 tre manader, dels om det kan antas att tal
for brottet inte skulle komma att ske till f6ljd av regler om 3tals-
provning eller dtalsunderldtelse. I det sistnimnda fallet ska en be-
démning goras att nigot viktigt allmint eller enskilt intresse inte
dsidositts om forundersdkningen inte fullfsljs.

Mojligheterna till férundersékningsbegrinsning utnyttjas i dag 1
stor utstrickning for att begrinsa utredningarna, sirskilt om gir-
ningsmannen har gjort sig skyldig till ett flertal brott av samma slag
eller om girningsmannen tidigare ir démd for brott och de nya
brotten inte skulle leda till ndgon dndrad paféljd. En tidig begrins-
ning av utredningen till bara visst eller vissa brott — vilket dr huvud-
syftet med férundersékningsbegrinsning — innebir med noédvin-
dighet att det inte finns samma underlag {6r att bedéma systemati-
ken 1 en brottshirva som om ett storre antal brott utreddes. Man
kan ocksd uttrycka det sd att det ibland kan vara ett viktigt allmint
intresse att utreda fler brott d4n vad enbart hinsynen till paféljden
motiverar.

Reglerna om férundersokningsbegrinsning har nyligen utvid-
gats, samtidigt som dven polisidra forundersdkningsledare har fitt
ritt att 1 flertalet situationer besluta om sddan begrinsning. Hiri-
genom kommer problematiken med att f8nga upp de drenden dir
det ir sakligt motiverat att utreda fler brott f6r att kunna pavisa
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systematik 1 brottsligheten eller andra forsvrande omstindigheter
sannolikt att accentueras.

Slutligen bér framhéllas att det inte bara finns risk att forsva-
rande omstindigheter inte utreds i tillricklig utstrickning. Aven
risken for att omstindigheter vid brottet som innebir att brottet
bor hinfoéras till en mildare form behéver uppmirksammas. Det
sistnimnda ir sirskilt viktigt 1 de fall dir brottet inte ir s3 allvarligt
eller den misstinkte inte ir s ung att ndgon offentlig f6érsvarare
kan férvintas bli férordnad.

Enligt utredningens mening ir frigan om huruvida férsvirande
och férmildrande omstindigheter — och d& sirskilt férekomsten av
omstindigheter som pekar pd systematisk brottslighet — utreds i
tillricklig utstrickning ndgot som limpar sig foér Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen att titta nirmare pd. Det ir dirfor
limpligt att regeringen ger Aklagarmyndigheten och Rikspolissty-
relsen ett uppdrag att se dver frgan.

Ett sidant uppdrag bér bl.a. fokusera pd

- en kartliggning av hur man i dag hanterar utredningen av fér-
svirande och férmildrande omstindigheter, sirskilt nir det
giller mangdbrott som tillgreppsbrott och bedrigeri,

- en redovisning av hur férsvirande och férmildrande omstin-
digheter kan lyftas fram bittre bide 1 férundersékningen och
vid utformningen av stimningsansokan,

- sambandet mellan férundersdkningsbegrinsning och méjlig-
heterna att styrka att en girning utférts systematiske,
vanemissigt eller i organiserad form,

- behovet av samordning nir det giller férundersékningsled-
ningen, och

- behovet av att utbilda férundersokningsledare och foérhérsledare

om betydelsen av att lyfta fram foérsvirande och férmildrande
omstindigheter vid utredning och lagféring av brotten.
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13 Straffskalorna for
formogenhetsbrotten

13.1  Straffskalornas utformning och funktion

13.1.1 Syftet med straffskalorna

Straffskalorna ir utformade med utgdngspunkt i att straffen vid en
jimforelse mellan olika typer av brott och mellan olika svirhets-
grader inom varje brottstyp ska std 1 proportion till varandra.
Denna proportionalitetsprincip kan ocksd uttryckas si att allvarli-
gare brottslighet ska bemétas med stringare straff in mindre all-
varlig brottslighet. Nira férbunden med proportionalitetsprincipen
ir likabehandlingsprincipen (eller ekvivalensprincipen), som inne-
bir att lika fall ska behandlas lika. Om dessa principer inte iakttas
kommer rittstillimpningen inte att uppfattas som rittvis.

I och med att ritten avgér till vilken svirhetsgrad ett visst brott
ska hinforas avgors ocksd inom vilken straffskala (det abstrakta
straffvirdet) som ritten har att bestimma straffvirdet for det aktu-
ella brottet (det konkreta straffvirdet). Legalitetsprincipen kriver
att det inom vissa marginaler gr att forutse hur ritten kommer att
beddéma straffvirdet. I allminhet ligger de straff som déms ut nira
straffskalans minimum. Den 6vre delen av straffskalan utnyttjas
mer sillan (se Magnus Ulving, Piféljdskonkurrens, problem och
principer s. 164, 1 fortsittningen Ulving, Pafoljdskonkurrens, och
Borgeke, Att bestimma pifoljd for brott, s. 28 f.).

Straffskalorna fér de gradindelade brotten overlappar varandra
s att maximistraffet for ett mindre allvarligt brott 6verstiger mini-
mistraffet for ett brott av hogre svirhetsgrad. For vissa brott av
normalgraden &verlappas straffskalan helt av straffskalan for det
ringa respektive det grova brottet.

Det har ifrdgasatts vilken funktion éverlappningen 1 straffska-
lorna egentligen fyller. I Fingelsestraffkommitténs huvudbetin-
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kande P&foljd for brott (SOU 1986:14 s. 156 f.) framholls att det
fanns situationer dir en viss dverlappning kunde vara motiverad,
eftersom det ansdgs finnas kriterier som péverkar straffvirde-
bedémningen av brott men som inte beaktas vid brottsrubricering
och gradindelning av brotten. Som exempel angavs s.k. subjektivt
overskott, dvs. att girningsmannen syftat till att girningen skulle f3
allvarligare foljder in den faktiskt fitt (utan att girningsmannen
gjort sig skyldig till férsok till svirare brott). Exemplet dr alltjimt
relevant. Kommittén foreslog att straffskalorna dven fortsittnings-
vis skulle vara verlappande f6r att ge utrymme for liknande situa-
tioner men att 6verlappningen skulle minskas. Ndgon sidan for-
indring kom dock inte att genomforas.

Straffsystemkommitténs utredning Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91) ledde inte heller till ndgon évergripande férindring
av 6verlappningen av straffskalorna. Straffniviutredningens betin-
kande Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85)
behandlade i huvudsak frigor om straffmitning inom de befintliga
straffskalorna. Utredningen foreslog skirpta straff for vissa allvar-
ligare valdsbrott. Det ingick dock inte 1 utredningens uppdrag att
gora ndgon generell 6versyn av straffskalorna.

Overlappningen av straffskalorna kan allts3 komma till anvind-
ning 1 de undantagssituationer dir det finns omstindigheter som
gor att straffvirdet for ett brott av normalgraden 6verstiger mini-
mistraffet fér grovt brott utan att brottet kan rubriceras som grovt.
Det idr dock sannolikt att det 1 sddana fall skulle bli friga om en
mindre 6verlappning. I praktiken saknar maximistraffet f6r normal-
graden av brott alltsd betydelse vid straffmitning av enstaka brott.

Vid flerfaldig brottslighet kan diremot den &verlappande delen
av straffskalan, dtminstone i teorin, komma till anvindning. Vid
flerfaldig brottslighet fir ritten dessutom 6verskrida maximi-
straffet for de enskilda brotten med en viss tid som ir proportionell
1 forhillande till de enskilda brottens straffmaxima, se avsnitt 8.5.3.

Till straffskalorna har ocksd knutits ett antal processuella funk-
tioner, som preskriptionstid och mojlighet att besluta om vissa
straffprocessuella tvingsmedel. En dndring av straffskalornas utform-
ning paverkar dirmed dven annat dn straffmitningen.
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13.1.2 Flera faktorer paverkar det abstrakta straffvardet

Det abstrakta straffvirdet for ett brott uttrycks genom att den
tillimpliga straffskalan anges i varje straffbestimmelse. Lagstiftaren
kan ocksd paverka vilka brott som ska hinforas till en viss svirhets-
grad — och dirigenom vilken straffskala som blir tillimplig — genom
att 1 straffbestimmelsen ange sirskilda kriterier som ska beaktas vid
rubriceringen.

Vilken straffskala som ska gilla for ett visst brott avgoérs av lag-
stiftaren utifrin virdet av det intresse som straffbudet avser att
skydda. I princip bor straffskalan vara stringare ju viktigare intresse
som berdrs (se SOU 1986:14 s. 145). Eftersom intresset av att
skydda liv anses vara viktigare dn t.ex. intresset av att skydda egen-
dom ir foljaktligen straffskalan for mord hégre dn straffskalan for
stold. Vad som betraktas som skyddsvirda intressen och hur man
virderar olika skyddsintressen kan dock variera éver tid. I takt med
samhillets och brottslighetens utveckling férindras ocksd behovet
av straffrittsligt skydd.

Straffvirdet beror dock inte bara pd det eller de skyddsintressen
som straffbestimmelsen avser att skydda utan ocksd p& hur nira
girningstypen stir detta skyddsintresse (SOU 1986:14 s. 147).

Forhallandet kan indelas 1 olika nivder:

1. En girning som innebir en direkt krinkning av skyddsintresset
(t.ex. mord, misshandel, st5ld eller skadegérelse).

2. En girning som innebir fara f6r en sddan krinkning av skydds-
intresset (t.ex. allminfarlig 6deliggelse eller miljébrott).

3. En girning som innebir risk fér krinkning av skyddsintresset
(t.ex. trafikbrott).

4. En girning som under vissa omstindigheter kan bidra till krink-
ning av skyddsintresset (t.ex. lagstridig hantering av brandfarliga
eller explosiva varor).

Ju lingre den brottsliga girningen ir frén skyddsintresset, desto
ligre straffvirde anses den ha. I takt med att avstindet till skydds-
intresset okar minskar ocksd skilen for att 6ver huvud taget straff-
beligga girningen.

Ytterligare en omstindighet som pdverkar straffvirdet ir graden
av skuld hos girningsmannen. Uppsitliga brott anses vara mer
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klandervirda in oaktsamhetsbrott, vilket ocksd &terspeglas i straff-
skalorna.

Utformningen av straffskalorna ger dven mojlighet att uttrycka
skillnader 1 klandervirdhet mellan olika varianter av de brott som
omfattas av brottsbeskrivningen. En vittomfattande brottsbeskriv-
ning kriver foljaktligen ocksd en vidare straffskala.

13.1.3 Brottslighetens art har betydelse for det abstrakta
straffvardet

Straffskalan ger, som framgitt ovan, en mojlighet for lagstiftaren
att ange brottets klandervirdhet 1 forhdllande till andra brott.
Genom att jimfora straffskalor fér olika brott kan man 3 en bild
av hur brottens svirhet forhéller sig till varandra. De flesta brotts-
beskrivningar rymmer emellertid ett stort antal girningar av varie-
rande slag. Straffskalorna ir som nyss nimnts ocksd utformade si
att det ska finnas utrymme i rittstillimpningen for att uttrycka
olika grader av klander, beroende p& omstindigheterna vid de en-
skilda brotten.

Att siga att brottens abstrakta straffvirde framgdr av straff-
skalorna ir dock en sanning med modifikation. Det finns nimligen
ytterligare en parameter som kan sigas utgora ett mitt pd brotts-
lighetens abstrakta straffvirde, nimligen brottets s.k. artvirde.
Vissa typer av brott anses vara av si allvarlig art att pafoljden for
brotten av allminpreventiva skil bér bestimmas till fingelse dven
vid 13ga straffvirden. Som exempel kan en jimforelse goéras mellan
stold och grovt rattfylleri, tvd brott med samma straffskala. Medan
en stold som anses ha ett konkret straffvirde om en ménads fing-
else sillan resulterar i en dom pd fingelse ir detta den normala pi-
foljden for ett grovt rattfylleri med samma konkreta straffvirde.
Trots att brotten har samma abstrakta och konkreta straffvirde
skiljer sig alltsd pafoljderna &t.

Bestimmelsen i 30 kap 4 § BrB om att brottslighetens art fir
beaktas som skil for fingelse inférdes i samband med pafoljds-
bestimningsreformen. Som exempel pd brott dir brottslighetens
art utgjorde en presumtion for att bestimma pafoljden till fingelse
nimndes 1 propositionen rattfylleri, brott mot vapen- och jaktlag-
stiftningen, olovlig vistelse 1 riket, misshandel, vild mot tjinsteman
och vissa typer av skattebrott (prop. 1987/88:120 s. 100). Genom
att pa detta sitt understryka att vissa typer av brott utgdr artbrott
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och att dessa bér métas av mer ingripande paféljder in vad som
giller fér andra brott med motsvarande straffskalor, inférde lag-
stiftaren ytterligare ett abstrakt virde som pdverkar hur de olika
brotten férhiller sig till varandra i svirhetshinseende.

I ett senare lagstiftningsirende framhdlls att bedémningen av
vad som ska utgora artbrott bér vara mer nyanserad (se
prop. 1997/98:96 s. 1151.). Begreppet artvirde anvinds for att
betona att det ir omstindigheterna vid brottet, snarare in brotts-
typen i sig, som kan foéranleda att ett brott sirbehandlas pd grund
av sin art.

I ytterligare lagstiftningsirenden har fér olika typer av brott
anfoérts att dessa brott — eller vissa inslag vid dessa brott — ir av
sddan art att pafoljden som utgdngspunkt bér bestimmas till fing-
else (se SOU 2012:34, del 2, 5. 688 1.).

I praxis har direfter alltmer tillimpats en individuell bedémning
av den brottsliga girningens artvirde i det konkreta fallet. Brotts-
typen fir dock alltjimt antas ha betydelse f6r den individuella
bedémningen (se SOU 2012:34, del 2, 5. 692 1.).

Betydelsen av brottslighetens art kan dirmed sigas ha forskju-
tits frin det konkreta straffvirdet (genom att det enbart har till-
mitts betydelse vid rittstillimpningen), till att ha utgjort en moj-
lighet for lagstiftaren att ange en brottstyps klandervirdhet, (dvs.
som ett abstrakt virde), till att slutligen ha betydelse fér bdde det
abstrakta och det konkreta straffvirdet.

Pifoljdsutredningen foreslir i betinkandet Nya pafoljder att
brottslighetens art inte lingre ska anvindas som skil for att sir-
behandla vissa brott vid valet av pafoljd. I stillet foreslds att brot-
tens artvirde (vilket enligt utredningen oftast utgérs av sidana
omstindigheter som gor brottet mer klandervirt) endast ska beak-
tas vid straffmitningen, varigenom det indirekt fir betydelse for
pafoljdsvalet (SOU 2012:34s. 717 1.).

Férmoégenhetsbrotten riknades inte till de sirskilda brottstyper
som vid inférandet av begreppet art betraktades som artbrott.
Begreppet artvirde dr mer relevant f6r formogenhetsbrottens del.
Det ir alltsd frimst omstindigheterna vid de enskilda brotten som
kan tala for att pdfoljden f6r formdgenhetsbrott bestims till fing-
else med hinvisning till brottslighetens art. Det innebir ocksi att
betydelsen av artsinslag vid fé6rmégenhetsbrott frimst bor beaktas
vid frdgor som rér brottsrubricering och gradindelning, medan de
har mindre betydelse for dverviganden som ror utformningen av
straffskalorna.
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13.2 Straffskalorna for formogenhetsbrotten

13.2.1 Allmant om straffskalorna fér formégenhetsbrotten

For formogenhetsbrotten 1 8-10 och 12 kap. BrB giller tio olika
straffskalor. Fem olika minimistraff giller; boter, allminna fingelse-
minimum (14 dagar), fingelse sex mdinader, fingelse ett ir och
fingelse fyra ar.

Av de grova brotten ir det endast tvd, grovt egenmiktigt forfa-
rande och grov skadegérelse, som har en straffskala som utgdr ifrén
allminna fingelseminimum. Fér évriga grova brott giller minimi-
straffen fingelse 1 sex manader, ett ar eller fyra ir (endast rdn).
Grovt egenmiktigt forfarande dr det enda grova férmogenhetsbrott
som har ett maximistraff p tvd rs fingelse. Maximistraffen for de
dvriga grova formodgenhetsbrotten uppgir till fyra, sex eller dtta ir
(endast grovt rin).

Minimistraffen f6r normalgraden av brott varierar frin béter till
ett drs fingelse (endast rin). Maximistraffen f6r normalgraden av
féormogenhetsbrotten varierar ocksd, frén fingelse sex ménader
(endast egenmiktigt forfarande och sjilvtike) till sex &r (endast
rin). For de flesta formogenhetsbrott av normalgraden giller ett
straffmaximum pa tvd &rs fingelse.

Straffskalorna fér de ringa brotten ir mer enhetliga och omfat-
tar antingen enbart boter eller boter och fingelse 1 hogst sex ména-
der.

Som tidigare har nimnts &verlappar straffskalorna fér brotten
varandra. For vissa formogenhetsbrott av normalgraden ligger
straffskalorna helt inom straffskalan fér ringa respektive grovt
brott. Straffskalorna for tillgrepp av fortskaffningsmedel och ut-
pressning av normalgraden bérjar dock dir straffskalorna for de
ringa formerna av brotten slutar.

13.2.2 Tidigare 6vervaganden om straffskalorna for
formoégenhetsbrotten

Den straffskaledversyn som gjordes av Fingelsestraffkommittén
utmynnade 1 att kommittén féreslog en generell sinkning av straff-
virdet for flera av de centrala férmdgenhetsbrotten. En del av sink-
ningen motiverades med att nya regler om villkorlig frigivning
skulle leda ull att de fingelsestraff som domdes ut skulle komma
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att avtjinas till storre del in de tidigare hade gjort. Om straffska-
lorna inte indrades skulle det alltsd i praktiken innebira en 6kad
repression. Ett annat skil till férslaget om sinkning var en énskan
om att minska &verlappningen i straffskalorna. Forslaget innebar
emellertid ocksd en reell sinkning av straffvirdet for fé6rmogen-
hetsbrotten 1 relation till frimst brotten mot person. Sinkningen
motiverades med att det ansdgs vara av storre intresse att betona
det straffvirda i angrepp mot person in mot ritten till egendom
(SOU 1986:14 5. 216). Den foreslagna straffskalerevisionen genom-
fordes inte.

Straffnivdutredningen anfér i sitt slutbetinkande att formogen-
hetsbrotten, sedda i1 forhéllande till vldsbrotten, 4n mindre torde
framstd som ett for den enskilde allvarligt hot i dag 4n vid tiden foér
Fingelsestraffkommitténs huvudbetinkande (SOU 2008:85 s. 249).

For flertalet av férmodgenhetsbrotten har straffskalorna varit
desamma sedan brottsbalkens tillkomst dr 1962. En del dndringar 1
straffskalorna har emellertid gjorts, oftast i skirpande riktning.

13.3 Behover straffskalorna for formogenhetsbrotten
justeras?

Utredningens bedémning: Straffskalorna fér formogenhets-
brotten behdver i vissa fall justeras.

Skilen for utredningens beddmning: Som framgatt varierar straff-
skalorna foér formogenhetsbrotten avsevirt. Nir det giller de cen-
trala brotten ir straffskalorna — med undantag f6r skadegorelse —
desamma. Likas3 ir straffskalorna fér ringa brott — ocksd med
undantag for skadegorelse — relativt enhetliga. Nir det giller 6vriga
formogenhetsbrott varierar diremot straffskalorna ganska mycket,
trots att spinnvidden mellan minimi- och maximistraff inte ir sir-
skilt stor. Stillt 1 relation till andra brottstyper ter sig spannet fér
straffskalorna for férmogenhetsbrott 1 och for sig som rimligt. Det
framstdr diremot inte som rimligt att ha tio olika straffskalor fér
ett fital brott som inte skiljer sig s& mycket frin varandra att en
sddan inbordes skillnad dr motiverad. Det kan ocks? finnas skil att
dverviga straffskirpningar for vissa typer av brott.

Eftersom Formogenhetsbrottsutredningens  férslag  endast
genomfordes 1 mycket begrinsade delar har nigon allmin 6éversyn
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av straffskalorna inom detta f6r straffritten centrala omride inte
dgt rum pd mer dn femtio ir. Diremot har straffskalorna for en-
skilda brott férindrats, bl.a. pd det sittet att brotten har gradinde-
lats eller att straffskalorna har férindrats uppét eller nert.

Straffvirdet for enskilda brott kan férindras dver tid. Vad som
vid en viss tidpunkt uppfattats som mindre allvarliga brott kan
senare omvirderas. Likasd kan brott som tidigare bedémdes som
allvarliga med tiden minska i betydelse. Eftersom straffskalan for
ett brott har avgorande betydelse inte bara fér straffmitningen
utan ocksd for hur utredningen av brottet prioriteras, vilka utred-
ningsdtgirder som fir vidtas under utredningen och fér processen,
ir det viktigt att straffskalan dterspeglar samtidens syn pd hur klan-
dervirt brottet dr. Mot den nu angivna bakgrunden finns det skil
att se Over straffskalorna fér férmogenhetsbrotten utifrdn den
huvudsakliga frigestillningen om straffskalorna fér de enskilda
brotten ir utformade sd att de speglar brottens svirhet s som den
uppfattas 1 dag. Utgdngspunkten bor vara att alla skillnader i straff-
skalor bor vara sakligt motiverade utifrin principerna om propor-
tionalitet och ekvivalens.

Utredningen tar dock inte upp till bedémning straffskalorna fér
de brott som nyligen har indrats (mutbrotten) eller som nu ir
foremal for lagstiftning (penninghileribrotten). Eftersom Utred-
ningen om Jversyn av straffskalorna f6r vissa allvarliga vildsbrott
har fict 1 sdrskild uppgift att se 6ver straffskalorna fér bla. rin,
grovt rdn och grov utpressning (dir. 2013:30) berors inte heller
straffskalorna for de brotten 1 det féljande. Utredningen behandlar
inte heller frigan om en generell minskning av 6verlappningen 1
straffskalorna, eftersom det skulle kriva en generell 6versyn av
samtliga straffskalor — inte enbart straffskalorna f6r f6rmégenhets-
brotten — vilket ligger utanfor utredningens uppdrag.
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13.4  Straffskalorna for skadegorelsebrotten

Utredningens forslag: Straffskalan for grov skadegorelse dndras
s& att den motsvarar vad som giller for dvriga centrala f6rmé-
genhetsbrott. Straffet for grov skadegorelse ska vara ligst sex
mdnaders fingelse och hogst sex rs fingelse. Boter utménstras
ur straffskalan for skadegorelse av normalgraden och maximi-
straffet hojs till fingelse 1 hogst tvd ar. Straffskalan fér ringa
skadegorelse dndras till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Skilen f6r utredningens forslag
Bakgrund

Straffskalan for skadegorelsebrotten skiljer sig generellt frén vad
som giller for de 6vriga centrala formdgenhetsbrotten pé det sittet
att skalorna bide har ligre minimistraff och maximistraff.

Straffskalan for dverkan, dvs. ringa former av skadegorelse, om-
fattar bara boter, medan 6vriga centrala férmogenhetsbrott har ett
maximistraff pd fingelse 1 sex manader f6r de ringa brotten. Straff-
skalan for dverkan overlappas dessutom helt av straffskalan for
skadegorelse. Den straffskalan utgdr nimligen ocksd frin boter, till
skillnad frdn vad som giller f6r normalgraden av évriga f6rmogen-
hetsbrott.

Maximistraffet for skadegorelse ir fingelse 1 ett &r medan maxi-
mistraffet for de 6vriga centrala férmodgenhetsbrotten ir fingelse 1
tvd &r. Straffskalan for skadegorelse dverlappas dessutom till stor
del av straffskalan f6r grov skadegorelse, eftersom den senare utgir
frin allminna fingelseminimum. Ovriga centrala férmégenhets-
brott har ett minimistraff pd fingelse i sex minader. Maximistraffet
for grov skadegorelse ir fingelse 1 fyra ar, att jimféra med sex irs
fingelse som ir maximistraffet for de ovriga centrala férmégen-
hetsbrotten.

Maximistraffet f6r skadegorelse hojdes frén sex manaders till ett
irs fingelse genom en lagindring &r 2004. Som skil for straffskirp-
ningen anférdes bla. skadegorelsebrottens negativa paverkan pd
samhillet 1 olika avseenden. Hojningen av straffmaximum med-
forde ocksd att fler straffprocessuella tvingsmedel kunde anvindas
vid utredning och lagféring av brotten. I férarbetena till lagind-
ringen anfordes att en straffskala som den divarande, dir maximi-
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straffet var sex minaders fingelse, innebar att stringare piféljd in
béter endast 1 undantagsfall désmdes ut (prop. 2002/03:138 s. 21 1.).
Genom héjningen av maximistraffet till ett &rs fingelse skapades
enligt férarbetena utrymme f6r en stringare bedémning av sirskilt
allvarliga fall av skadegorelse som inte kunde anses utgora grova
brott. Omstindigheter som enligt forarbetena di borde vigas in var
om skadegorelsen skett systematiskt, om brottsligheten varit orga-
niserad och foregdtts av planering eller om den genomférts pa ett
hinsynslost sitt. Att brottsligheten orsakat stor ekonomisk skada
ansdgs ocksd kunna paverka bedémningen.

Straffskalan fér grovt brott indrades dock inte. Maximistraffet
fyra ars fingelse har dirmed 1 princip varit detsamma sedan ar 1949,
da det hojdes frin tva till fyra irs straffarbete (prop. 1948:80 s. 310
och 382). Det indrades sedan till fyra ars fingelse i samband med
brottsbalkens tillkomst dr 1962 (prop. 1962:10, del A, s. 29, 1LU42
och 43).

Av forarbetena till den senaste straffskirpningen for skade-
gorelse av normalgraden framgr att regeringen ansig att det 1 och
for sig kunde 6vervigas att ocksd se over straffskalan fér grova
brott, men att en hdjning fér sddana brott inte var en férutsittning
for att kunna féresld hojt straffmaximum f6r normalbrott. Att straff-
skalorna foér brott av normalgraden och grovt brott &verlappade
varandra ansdgs inte medféra nigra tillimpningsproblem, sirskilt
som straffskalorna fér 6vriga centrala férmégenhetsbrott ocks3 i
betydande omfattning &verlappade varandra. Eftersom det inte
hade framkommit nigot behov av straffskirpning fér grov skade-
gorelse ansdg regeringen att det inte fanns skil att d& se dver straff-
skalan f6r brottet (prop. 2002/03:138 s. 25 f.).

Bor skadegorelse ha ett higre abstrakt straffvirde?

Om man jimfor det typiska skadegorelsebrottet med det typiska
tillgreppsbrottet kan en viss skillnad i straffvirde framstd som
motiverad. Girningsmannens motiv vid ett tillgreppsbrott ir att
tilligna sig stoldobjektet, medan den som gor sig skyldig till skade-
gorelse ofta inte har ndgon nirmare tanke med sitt handlande utan
l3ter sin spontana forstorelselusta styra. De ekonomiska konse-
kvenserna av skadegorelse ir i minga fall ocksd svdrare att férutse
in skadan av ett tillgrepp, vilket ocksd fir betydelse for graden av
skuld hos girningsmannen. Enligt utredningens mening bér dessa
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omstindigheter emellertid frimst ha betydelse for det konkreta
straffvirdet.

Nir det giller att faststilla vilket abstrakt straffvirde skadego-
relse bor ha dr det rimligt att utgd frin hur skyddsvirt det intresse
ir som straffbestimmelsen avser att skydda och i vilken utstrick-
ning som den brottsliga girningen krinker detta skyddsintresse. I
detta avseende finns ingen skillnad mellan skadegorelse och till-
grepp av egendomen ifrdga. Den enskilde kan drabbas av samma
egendomsforlust vid skadegorelse som vid stold. I bada fallen ror
det sig om en direkt konsekvens av girningsmannens handlande.
Girningsmannen visar ocksd samma brist pd respekt foér andras
egendom. Skadegorelse kan, pd samma sitt som stdld, innefatta
integritetskrinkande inslag. Det torde inte vara ovanligt att skade-
gorelse utfors 1 syfte att dstadkomma en allvarligare krinkning in
vad som motsvaras av virdefdrstdringen. Som exempel kan nimnas
skada pd egendom som girningsmannen vet ir av sirskild betydelse
for brottsoffret. Det kan anmiirkas att skadegorelse ingdr bland de
brott som kan liggas till grund for straffansvar for olaga forfoljelse.
Detta talar for att det abstrakta straffvirdet av skadegorelse bor
anses vara hogre in vad de nuvarande straffskalorna ger uttryck for.

Straffskalan for skadegorelse bor ocksd utformas si att det i
storre utstrickning dn 1 dag blir mojligt att beakta sidan uppsitlig
skadegorelse som utgor ett moment vid tillgrepp som ett sirskilt
brott. Som exempel pd sddan skadegorelse kan nimnas att anvinda
ett stulet fordon f6r att forcera en grind eller en husvigg i samband
med ett rdn eller annat kvalificerat tillgreppsbrott. Att uppsitligen
tinda eld pd bilar eller fastigheter, som ett led i protester mot det
allminna, ir ocksd en form av skadegérelse som kan kriva att det
finns en straffskala med stérre spinnvidd, eftersom det vid minga
sddana brinder inte har funnits en sddan spridningsrisk att rekvi-
siten f6r mordbrand eller annat brott i 13 kap. BrB ir uppfyllda.
Hojd straffskala for skadegorelse kan ocksd fi betydelse vid vissa
misstinkta forsikringsbedrigerier dir det kan vara svért att styrka
vilseledande, t.ex. om fordon pétriffas nedkorda 1 gruvhal eller
sjoar.

Mot bakgrund av vad som nu sagts framstdr det som rimligt att
skadegérelse har samma abstrakta straffvirde som stold. Straff-
skalan bor alltsd vara densamma om girningsmannen uppsitligen
forstor eller tillgriper viss egendom. Samtidigt bor beaktas att
omstindigheterna vid skadegorelse 1 det enskilda fallet kan variera,
ofta 1 stérre utstrickning dn vid stold, vilket bor komma tll uttryck
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vid bedémningen av straffvirdet. En hojning av straffskalorna for
skadegorelse ger utrymme fér en mer nyanserad bedémning 1 det
enskilda fallet. Hojningen ir avsedd att medfora en straffskirpning,
framfor allt i de fall dir det finns andra omstindigheter in skadans
virde som kan péverka straffvirdet i hojande riktning. Det ir dock
rimligt att utgd frin att de straff som déms ut for skadegorelse,
generellt sett, dven 1 fortsittningen kommer att ligga ligre in de
straff som déms ut for tillgreppsbrott, eftersom det vid skadego-
relse oftare foreligger omstindigheter som péverkar straffvirdet i
mildrande riktning. Den 6vre delen av straffskalan bor givetvis
forbehallas mycket allvarliga brott.

Vilka omstindigheter vid grov skadegorelse som typiskt sett bor
paverka straffvirdet 1 hojande eller sinkande riktning har behand-
lats 1 avsnitt 12.2.7.

Straffskalorna for skadegorelse och grov skadegorelse bir hijas

Av de skil som angetts bor straffskalan f6r skadegorelse vara den-
samma som fér dvriga centrala férmogenhetsbrott. Straffskalan bor
alltsd utgd frén allminna fingelseminimum och ha ett maximistraff
pa tvd &rs fingelse. P4 motsvarande sitt bér minimistraffet for grov
skadegorelse hojas till fingelse ligst sex ménader. Straffmaximum
for grova brott bor samtidigt hojas, foér att ge utrymme f6r en mer
nyanserad bedémning av de allvarligaste fallen. Genom dessa for-
indringar markeras samtidigt att straffet for en enstaka skade-
gorelse som utgingspunkt bor ligga pd fingelsenivd, men 1 regel
inte hogre in fingelse sex minader.

Nir det giller maximistraffet fér grov skadegérelse maéste
beaktas att de allvarligaste formerna av skadegorelse ofta bestraffas
som ndgot annat, vanligen som allminfarliga brott. Som exempel
kan nimnas mordbrand (13 kap. 1-2 §§ BrB), allminfarlig 6delig-
gelse (13 kap. 3 § BrB) och sabotage (13 kap. 4-5 §§ BrB). For dessa
brott, och sirskilt de grova formerna av brotten, féreskrivs mycket
héga straff. Straffskalan f6r mordbrand, som inte anses vara mindre
allvarlig, ir fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta r. Allminfarlig 6de-
liggelse bestraffas med fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta &r. Straff-
skalan for sabotage dr fingelse 1 hogst fyra ir. Grov mordbrand,
grov allminfarlig 6deliggelse och grovt sabotage har dnnu hogre
straff och kan ge upp till livstids fingelse.
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Det kan visserligen hivdas att eftersom de allvarligaste fallen av
grov skadegorelse ofta bestraffas som allminfarliga brott behover
straffskalan for brottet inte vara lika vid som exempelvis straffska-
lan for grov st6ld. Mot detta kan anféras att det i det enskilda fallet
kan vara frdga om mycket graverande omstindigheter, utan att de
sirskilda rekvisit som krivs for de allminfarliga brotten anses fore-
ligga. T dessa fall déms ofta i stillet for grov skadegorelse och
straffskalan bor dirfor ha tillrickligt utrymme dven for mycket all-
varliga brott. Utredningen anser det siledes vara rimligt att ha
samma maximistraff fér grov skadegorelse som fér de vriga cen-
trala férmoégenhetsbrotten.

Straffskalan for ringa skadegorelse bor ocksa hojas

Som tidigare nimnts Sverlappas straffskalan for skadegorelse helt
av straffskalorna for 8verkan respektive grov skadegorelse. T avsnitt
11.6.2 foreslds att bestimmelsen om tillgrepp i skog och mark av
vissa naturprodukter ska brytas ut ur den nuvarande paragrafen om
dverkan och bilda en egen paragraf med samma benimning, straff-
skala och 4talsregler som i dag. Regleringen av de lindrigare for-
merna av skadegorelse behdlls men brottet fir en ny benimning,
ringa skadegorelse. Straffskalan fér ringa skadegérelse bor, mot
bakgrund av det ovan sagda, d3 utformas pd samma sitt som straff-
skalan for exempelvis de ringa formerna av st5ld och bedrigeri. Det
innebir att straffet bor vara boter eller fingelse hogst sex minader.

13.5 Straffskalorna for egenmaktigt forfarande och
olovligt forfogande

Utredningens forslag: Maximistraffet for egenmiktigt forfa-
rande av normalgraden hojs till fingelse 1 hogst ett dr. Straff-
skalan for grovt egenmiktigt forfarande hojs till fingelse i lagst
sex minader och hogst fyra &r. Straffskalan f6r olovligt férfo-
gande som ir grovt ska vara fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra r. Straffmaximum fér normalgraden av olovligt for-
fogande sianks samtidigt till ett irs fingelse.
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Skilen for utredningens forslag
Straffskalorna for egenmidktigt forfarande och olovlig forfogande

Egenmiktigt forfarande av normalgraden bestraffas med boter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Till skillnad frin évriga grova f6rmo-
genhetsbrott (utom grov skadegorelse) har grovt egenmiktigt for-
farande en straffskala som utgdr frin allminna fingelseminimum.
Grovt egenmiktigt férfarande ir ocksd det enda grova férmogen-
hetsbrott som har ett maximistraff pd tvd irs fingelse. Straffskalan
har varit densamma sedan brottsbalken inférdes.

Brottet olovligt férfogande ir inte gradindelat. Straffskalan, som
ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r, har varit densamma sedan
brottsbalken inférdes. Dessférinnan var brottet gradindelat, men
med samma minimi- och maximistraff som fortfarande giller.

Straffskalan for egenmiktigt forfarande bor héjas

Utredningen foresldr i avsnitt 11.7.2 férindringar i tillimpnings-
omrddena foér egenmiktigt férfarande och olovligt brukande. De
materiella férindringar som foreslds medfor bla. att olovligt bru-
kande av fastighet kan bedémas som grovt brott med maximi-
straffet fingelse 1 fyra ir. Vidare kommer straffansvaret fér egen-
miktigt férfarande att omfatta girningar som ror bdde fast och 16s
egendom.

Minga otillitna dtgirder som vidtas med annans egendom ir till
sin karaktir sddana att de triffas av bide bestimmelsen om egen-
miktigt forfarande och bestimmelsen om olovligt brukande.
Normalt sett bestdr skillnaden mellan brotten endast 1 att om gir-
ningen begds genom att nigon annans besittning till egendomen
krinks ir det friga om egenmiktigt férfarande, medan girningen
bedéms som olovligt brukande om girningsmannen missbrukar
egendom som befinner sig i hans eller hennes maktsfir. Straff-
skalorna, liksom gradindelningen av brotten, skiljer sig dock at.

Olovligt brukande av normalgraden har en straffskala frén béter
till fingelse 1 hogst ett dr. Straffskalan for grovt olovligt brukande
av 16s egendom ir 1 dag ligst sex mdnaders och hogst fyra ars fing-
else. Ndgon grov form av olovligt brukande av fastighet finns inte
och maximistraffet f6r sddana brott ir alltsd fingelse i hogst ett ar.

De nuvarande straffskalorna foér egenmiktigt forfarande
respektive olovligt brukande indikerar att det generellt sett anses
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vara mindre straffvirt att krinka nigon annans besittning in att
missbruka det som man sjilv har i sin besittning. Detta giller dock
inte férfaranden med fastighet, dir egenmiktigt forfarande enligt
nuvarande bestimmelser tvirtom kan bestraffas hirdare.

Skillnaderna mellan de tvd brottens abstrakta straffvirde fram-
stdr enligt utredningens mening inte som motiverad. Brotten bor
typiskt sett anses vara lika klandervirda.

Genom att den som ertappas med brott 1 dag 1 mindre utstrick-
ning in tidigare erkinner brotten har det blivit svdrare att styrka
t.ex. tillignelseuppsét. De subsidiira brotten har dirmed fatt en allt
storre betydelse. Medan straffskalorna f6r minga andra f6rmogen-
hetsbrott successivt har férindrats ir straffet fér egenmiktigt for-
farande 1 dag detsamma som f6r femtio ir sedan. Som framgdtt har
egenmiktigt forfarande en ligre straffskala in andra motsvarande
subsidiira férmdgenhetsbrott.

I motsats till andra férmogenhetsbrott som har en vid straff-
skala for att kunna inrymma bdde mindre allvarliga och férhallan-
devis svira brott har straffskalan for egenmiktigt forfarande ett
mycket litet spann. Aven egenmiktigt férfarande kan utgéra allvar-
liga brott. Tillgrepp utan tillignelseuppsit kan avse féremdl av
betydande virde, och dirmed innebira risk fér omfattande skada,
vilket redan det motiverar en hogre straffskala in 1 dag. Som exem-
pel kan nimnas att flytta en byggkran pd en byggplats s att den
inte kan anvindas for planerat arbete.

Exempel pd andra besittningsrubbningar in tillgrepp som moti-
verar en hogre straffskala kan vara att nigon mer varaktigt bositter
sig pd annans mark och dirigenom forhindrar dgaren att utnyttja
den. Ett annat exempel kan vara att ndgon som ett led i en protest-
aktion under lingre tid stoppar produktionen vid en fabrik genom
att hindra anstillda frin att komma in i byggnaden. Sddana olovliga
tgirder som att griva, ploja eller ta upp vig pd annans mark fram-
stdr generellt sett som lika straffvirda nir de vidtas genom intring i
ndgons besittning som nir de vidtas genom missbruk av egen makt-
sfar.

Det sagda talar for att straffskalan fér egenmiktigt forfarande
behoéver justeras s att den mera liknar andra motsvarande f6rmo-
genhetsbrott. Maximistraffet fo6r normalgraden av egenmiktigt
forfarande bor dirfor hojas till fingelse 1 hogst ett r.

Frigan ir om dven straffskalan f6r grovt egenmiktigt forfarande
bor justeras. En jimforelse kan goras med bl.a. olovligt brukande,
didr minimistraffet f6r grovt brott dr fingelse 1 sex minader. Som
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framgdtt anser utredningen att brotten generellt sett ir lika straff-
virda. Utgdngspunkten bor dirfor vara att straffskalorna ska vara
utformade pd samma sitt. Genom att hoja minimistraffet f6r grovt
egenmiktigt forfarande till sex mé&naders fingelse markeras att
brottsrubriceringen bor vara reserverad for allvarligare brottslighet.
Minimistraffet fér grovt egenmiktigt forfarande ger di ocksd
bittre ledning for straffmitningen av brott av normalgraden. Att
overlappningen mellan maximistraffet f6r normalgraden av brotten
och minimistraffet f6r de grova brotten dirmed blir mindre in f6r
ménga andra formogenhetsbrott framstir inte som problematiskt
(jfr Lagridets yttrande i prop. 2002/03:138, bilaga 5 s. 40).

Som ovan beskrivits kan grovt egenmiktigt forfarande avse gir-
ningar med ett hogt straffvirde. Nigot sakligt skal till varfor brot-
tet ska ha ett markant ligre maximistraff in t.ex. grovt olovligt
brukande och grovt tillgrepp av fortskaffningsmedel ir svirt att
finna. Maximistraffet {6r grovt egenmiktigt foérfarande bor dirfor
héjas till fyra &r, motsvarande vad som giller fér bl.a. de nu nimnda
brotten.

Straffskalan for sjilvtikt bor diremot behdllas. Detta brott
forutsitter — 1 motsats till egenmiktigt forfarande — inte nigon
orittmitig krinkning av nigon annans besittning. Vid sjilvtike
dsidositter girningsmannen 1 stillet myndigheternas exklusiva ritt
att verkstilla en 1 och for sig berittigad besittningsévergdng genom
att sjilv ta sig den ritten. Enligt utredningens mening bér denna
skillnad mellan brotten &terspeglas 1 straffskalan pd s3 sitt att
straffskalan for sjilvtikt bor vara lindrigare.

Straffskalan for olovligt forfogande

Straffbestimmelsen om olovligt férfogande ir subsidiir till dvriga
brott i 10 kap. BrB. Som framgar av avsnitt 12.2.8 har olovligt for-
fogande, vid sidan av olovligt brukande, alltmer kommit att tillim-
pas 1 stillet fér bestimmelserna om stdld respektive tillgrepp av
fortskaffningsmedel. Utredningen foreslar av den anledningen att
en grov form av olovligt férfogande inférs. Straffskalan for den
grova formen bor d& utformas pd samma sitt som straffskalorna for
olovligt brukande och egenmiktigt forfarande. Det innebir att
straffskalan bor vara fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra r.
Samtidigt bér maximistraffet f6r normalgraden av brottet sinkas
till fingelse 1 hogst ett &r, for att {8 en bra balans mellan straff-
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skalorna. Motsvarande sinkning gjordes nir den grova formen av
olovlig kraftavledning infordes (prop. 1992/93:141 s. 36).

13.6 Straffskalorna for ovriga formogenhetsbrott

13.6.1 Straffskalorna fér grova brott

Utredningens bedomning: Utdver forslagen om dndrade straff-
skalor foér grov skadegorelse och de grova formerna av egen-
miktigt foérfarande och olovligt forfogande bor straffskalorna
for grova formogenhetsbrott inte dndras.

Skilen for utredningens bedomning: Straffskalorna fér de grova
formogenhetsbrotten utgdr 1 normalfallet frin fingelse sex mén-
ader. De grova formerna av stold, bedrigeri, hileri, penninghileri,
svindleri, forskingring, troléshet mot huvudman och grovt tagande
respektive givande av muta har ett maximistraff p fingelse sex ir
medan de grova fallen av tillgrepp av fortskaffningsmedel, olovlig
kraftavledning, olovlig avledning av virmeenergi, ocker, olovligt
brukande och skadegorelse har ett maximistraff pd fyra drs fing-
else.

Straffskalorna for grov stold, grovt bedrigeri, grov forskingring
och grov troléshet mot huvudman har varit desamma sedan brotts-
balkens tillkomst.

Maximistraffen f6r grovt hileri och grovt svindleri hojdes till den
nuvarande nivin genom en lagindring ir 1993 (prop. 1992/93:141,
JuU16). Samtidigt inférdes en grov form av olovlig kraftavledning
med samma straffskala som i dag. Straffskalan f6r olovlig avledning
av virmeenergi, som utformades med olovlig kraftavledning som
monster, ir densamma som nir brottet inférdes ar 2008.

I avsnitt 13.5 har utredningen féreslagit att minimistraffet for
grov skadegorelse och egenmiktigt forfarande som ir grovt hoys till
fingelse 1 ligst sex minader och att en grov form av olovligt for-
fogande inférs med samma minimistraff.

For de flesta grova férmogenhetsbrott dr minimistraffet alltsd
sex minaders fingelse. Det dr ocksd 1 praktiken de hogsta straff
som déms ut for enstaka brott av normalgraden av dessa brott,
eftersom den 6verlappande delen av straffskalan i princip aldrig
anvinds. Det har inte framkommit ndgot skil for en generell hoj-
ning av minimistraffen {6r de grova brotten.
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Det framstdr ocksd som motiverat att behilla ordningen med
vissa ligre maximistraff, for att markera att vissa brott anses mindre
straffvirda dn de centrala férmégenhetsbrotten. For de grova fallen
av tillgrepp av fortskaffningsmedel, ocker, olovligt brukande och
det nya brottet energistold foreslds dirfoér ingen dndring av straff-
skalan (se avsnitt 13.5 angdende maximistraffen fér grov skade-
gorelse och de grova formerna av egenmiktigt forfarande och
olovligt férfogande).

Utredningens bedémning ir siledes att straffskalorna for fler-
talet av de grova férmodgenhetsbrotten ir vil avvigda i férhillande
till andra typer av brott och att de varken bér héjas eller sinkas.
Genom utredningens forslag minskas dessutom den inbérdes vari-
ationen mellan f6rmdgenhetsbrotten.

13.6.2 Straffskalorna for medelsvara brott

Utredningens beddmning: Utéver foérslagen om dndrade straff-
skalor for skadegorelse, egenmiktigt férfarande och olovligt
forfogande bor straffskalorna fér formégenhetsbrott av normal-
graden inte dndras. Inte heller straffskalorna for 6vriga medel-
svira brott bor dndras.

Skilen f6r utredningens bedémning: For flertalet férmogenhets-
brott som ocksd finns i en grov form ir straffet f6r normalgraden
av brotten fingelse 1 hogst tvd ir. Det giller stold, tillgrepp av fort-
skaffningsmedel, bedrigeri, utpressning, hileri, ocker, svindleri och
forskingring.

Maximistraffet tvd ars fingelse dr vanligt dven for medelsvira
formogenhetsbrott som inte dr gradindelade. Det giller {6r subven-
tionsmissbruk, oredligt férfarande, ockerpantning, olovligt férfo-
gande, handel med inflytande, virdslés finansiering av mutbrott
och behorighetsmissbruk. Straffskalorna f6r dessa brott utgdr frin
boter. For flera av dessa brott har straffskalorna varit desamma
sedan brottsbalken inférdes. Den vida straffskalan motiveras i dessa
fall av att brotten omfattar dven mindre allvarliga forfaranden. Nir
det giller subventionsmissbruk har emellertid ringa fall undantagits
frdn straffansvar. Det har inte kommit fram ndgra skil for att
skirpa straffen f6r ndgot av de medelsvira brott som har ett maxi-
mistraff pd fingelse i tvd &r. Ndgon generell hojning av minimi-
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straffen foreslds dirfoér inte. Nir det giller olovligt férfogande
foresldr utredningen dock att maximistraffet f6r normalgraden av
brottet sinks till fingelse 1 ett &r, samtidigt som en grov form av
brottet inférs (se avsnitt 12.2.8).

Vissa gradindelade férmdgenhetsbrott av normalgraden har ett
maximistraff som understiger tvd ir. Detta giller olovlig kraft-
avledning, olovlig avledning av virmeenergi, olovligt brukande och
skadegorelse, for vilka hogsta straffet dr ett drs fingelse. Egenmik-
tigt forfarande bestraffas med hogst sex mnaders fingelse. Straff-
maximum f6r olovlig kraftavledning sinktes frin tvi tll ett &rs
fingelse nir en grov form av brottet inférdes &r 1993 (prop.
1992/93:141). For flertalet av dessa brott ir skillnaderna motive-
rade.

Som inledningsvis nimnts har utredningen avstitt frin att
behandla frigan om en generell minskning av &verlappningen 1
straffskalorna, eftersom det skulle kriva en 6versyn av samtliga
straffskalor vilket gir utéver utredningens uppdrag. Det ir ocksd
viktigt att behdlla proportionaliteten mellan férmégenhetsbrotten
och andra brottstyper, bl.a. vildsbrotten. Varje ging ett nytt brott
infors gor lagstiftaren en noggrann avvigning mot de befintliga
brottstyperna. Att rubba den balans som finns mellan olika brott i
brottsbalken kriver goda skil. Ndgra sddana skil har inte fram-
kommit under utredningsarbetet. Mot den bakgrunden finns det
inte heller skil att nu generellt dndra straffskalorna for f6rmogen-
hetsbrott av normalgraden. Utéver de tidigare nimnda forslagen
betriffande straffen for skadegorelse, egenmiktigt forfarande och
olovligt férfogande (avsnitt 13.5) foresldr utredningen dirfér inga
forindringar 1 straffskalorna f6r de medelsvara féormogenhetsbrot-
ten.

13.6.3 Straffskalorna for lindrigare brott

Utredningens forslag: Fyndforseelse och &verkan ska alltjimt
vara rena botesbrott. Straffmaximum fér de ringa formerna av
tillgrepp av fortskaffningsmedel, utpressning och fér tagande av
olovlig vig hojs till fingelse sex manader. Ovriga straffskalor
indras inte. Straffansvaret enligt terringkdrningslagen gérs sub-
sididrt till brottsbalkens reglering.
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Skilen for utredningens forslag: For de lindrigare férmogenhets-
brotten ir den normala straffskalan boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Ringa tillgrepp av fortskaffningsmedel, ringa utpressning,
fyndforseelse, dverkan och tagande av olovlig vig har emellertid
endast boter i straffskalan. Straffskalorna fér dessa brott har varit
desamma sedan brottsbalkens tillkomst. Det abstrakta straffvirdet
for de nu uppriknade brotten ir alltsd ligre dn fér andra ringa for-
mogenhetsbrott. Frigan dr om denna skillnad ir befogad.

Nir det giller tagande av olovlig vig har den allminna tillgingen
till exempelvis terringgdende motorcyklar och till snéskotrar
medfort att mark numera i storre utstrickning utnyttjas si att
naturskadorna kan bli svira. Detta bor {3 genomslag i straffskalan,
for att regleringen ska behdlla sin avskrickande effekt. Maximi-
straffet bor diarfor hojas till sex manaders fingelse, 1 enlighet med
vad som redan giller for flertalet ringa f6rmégenhetsbrott och som
nu foreslds gilla dven for ringa skadegorelse 1 avsnitt 13.4.

Som nimnts 1 avsnitt 11.4.2 har tagande av olovlig vig ett nira
samband med regleringen i terringkérningslagen (1975:1313). Det ir
t.ex. straffbart enligt bide terringkérningslagen och som tagande av
olovlig vig att kéra med ett motordrivet fordon pd barmark pd
ndgon annans dker sd att det uppstdr skador eller att orsaka skador
pd nigons skogsvdg. Brott mot terringkdrningslagen bestraffas
med boter. For att klargora hur forfaranden som strider mot den
lagen forhéller sig till bl.a. tagande av olovlig vig boér 4 § i terring-
kérningslagen goras subsidiir till de bestimmelser 1 brottsbalken
som foreskriver stringare straff f6r dtgirden i friga.

I avsnitt 11.6.2 foreslds att brottet &verkan begrinsas till att
endast avse sddana ringa tillgrepp och skadegérelsebrott som vidtas
1 skog och mark. Som utredningen anfér dir framstdr det d som
rimligt att behilla béter som straff fér dverkan.

Den som inte fullgér vad som giller i friga om att ge till kinna
att man omhindertagit hittegods eller motsvarande doms enligt
10 kap. 8 § BrB for fyndforseelse. Straffansvaret omfattar dtgirder
som nirmast kan beskrivas som ordningsférseelser. Det ir dirfor
befogat att behilla en straffskala med enbart béter f6r det brottet.

Nir det giller tillgrepp av fortskaffningsmedel ir det ovanligt
att dessa bedéms som ringa. Anmilningarna om tillgrepp av fort-
skaffningsmedel har minskat kraftigt under senare &r, frimst bero-
ende pd att de flesta bilar och andra fortskaffningsmedel numera
har sidana tekniska losningar som avsevirt forsvarar tillgrepp. Det
innebir att de undantagsfall dir det kan bli aktuellt att bedoma till-
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grepp av fortskaffningsmedel som ringa har blivit innu firre. Den
brottsliga girningen bestdr emellertid dven 1 dessa fall av ett upp-
sdtligt tillgrepp av relativt virdefull egendom. Vid en jimforelse
med klandervirdheten av exempelvis sidana girningar som bestraffas
som snatteri framstdr skillnaden mellan straffskalorna fér dessa
brott som omotiverad. Maximistraffet f6r ringa tillgrepp av fort-
skaffningsmedel bor dirfor héjas sd att straffskalan ligger 1 nivd
med straffskalan f6r andra ringa férmogenhetsbrott.

Straffskalan f6r utpressning som ir ringa har varit densamma
sedan brottsbalken inférdes. D3 foreslogs 1 betinkandet att ringa
brott skulle ha ett maximistraff om sex ménaders fingelse (SOU
1953:14 s.277f.). Departementschefen ansig emellertid att det
med hinsyn till karaktiren av utpressningsbrottet inte var limpligt
att 6ver huvud taget ha ndgon ringa form av brottet. I stillet fore-
slogs att straffskalan fér normalgraden av brottet skulle utgd frin
béter (prop. 1962:10, del B, s. 202 f.). Till slut inférdes emellertid
en sirskild straffskala for ringa fall, med endast boter som straff
(prop. 1962:10, del C, s. 198, 1L.U42 och 43).

Det ir ytterst ovanligt att nigon doéms fér ringa utpressning. I
ett fall som refererats démdes en butiksinnehavare f6r att ha under
hot om polisanmilan krivt en mindre summa pengar av kunder
som hade ertappats med tillgrepp 1 butiken (se NJA 1969 s. 517).
Aven om det endast i undantagsfall kan férvintas bli aktuellt att
déma nigon for ringa utpressning bor straffskalan, av samma skil
som anforts betriffande tillgrepp av fortskaffningsmedel, utformas
med hinsyn till brottets abstrakta straffvirde. Maximistraffet bor
dirfor hojas till sex minaders fingelse dven {6r utpressning som ir
ringa.
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14 Bor forsok till haleri av
normalgraden kriminaliseras?

14.1 Haleribrotten

14.1.1 Haleri och grovt hdleri

Hileri och grovt hileri straffbeliggs 1 9 kap. 6 § BrB. Straffet for
hileri ir fingelse i hogst tvé 4r. Ar brottet grovt doms till fingelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Hilerigirningarna 1 6 § kan delas in 1 fyra typfall: sakhileri
(forsta stycket 1), vinningshileri (forsta stycket 2) och fordrings-
hileri (forsta stycket 3), som samtliga forutsitter att egendomen
kan hirledas till ett begdnget forbrott, samt niringshileri (andra
stycket), for vilket det ricker att objektet skiligen kan antas vara
frénhint annan genom brott.

Med sakbdleri avses att girningsmannen, pi ett sitt som ir dgnat
att forsvdra dterstillandet, tar befattning med ndgot som har frin-
hints annan genom brott. Det objekt (som ocksd kan vara pengar)
som hilerigirningen avser anses vara “smittat” genom att det frin-
hints annan genom brott. Objektet behover inte ha nigot f6rmo-
genhetsvirde (SOU 1940:20 s. 147). For att det ska vara friga om
hileri krivs att det dr utrett att objektet (som miste bestd av indi-
viduellt bestimd egendom) har frinhints ndgon annan genom
brott. Det krivs inte att det ir utrett vilket brott som ir forbrott.
Vissa brott, som exempelvis tillgrepp av fortskaffningsmedel och
fyndforseelse, kan inte utgora forbrote till hileri, eftersom dessa
brott inte innebir att dgaren frinhinds objekten.

Sedan reglerna i lagen (1986:796) om godtrosférvirv dndrades &r
2003 ir det 1 princip omdjligt att gora godtrosférviry av stoldgods
eller annan olovligt tillgripen eller tilltvingad egendom. Eftersom
den ursprunglige dgarens ritt till godset bestdr, kvarstdr ocksd moj-
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ligheten att déma efterkommande férvirvare for hileri, forutsatt
att brottsrekvisiten 1 évrigt ir uppfyllda.

For att girningsmannen ska kunna démas for hileri krivs att
han eller hon, nir girningen foretas, férstdr att saken ir frinhind
annan genom ndgot sidant brott som kan vara férbrott till sak-
hileri. Den som fir insikt om férbrottet forst sedan han eller hon
har fatt saken i sin besittning kan ocksd goéra sig skyldig till hileri,
om han eller hon direfter vidtar nigon 4tgird med saken som inne-
bir att dess terstillande f6rsviras. Med aterstillande avses lagen-
ligt dterstillande. Sidan befattning som syftar till att mot betalning
dterstilla stoldgods till den bestulne anses vara dgnad att forsvira
ett lagenligt &terstillande och utgér dirmed hileri (NJA 1992
s. 37).

Med wvinningshdleri avses fall dir girningsmannen bereder sig
otillbérlig vinning av nigon annans brottsliga férvirv. Girnings-
mannen behover alltsi inte ta befattning med ndgon individuellt
bestimd egendom. Vinningen mdste dock vara kopplad tll for-
brottet och kan bestd i att t.ex. ta emot en sak som ir képt for
pengar som hirrér frin ett rdn. Vinningen ska vara otillborlig, vil-
ket utesluter straffansvar bl.a. for den som tar emot sedvanlig
ersittning for en prestation dven om ersittningen hirror frdn brott.
Vilket brott som helst som medfért férvirv fér den brottslige kan
utgora forbrott till vinningshileri. Foér ansvar fér vinningshileri
krivs att girningsmannen har uppsdt till de faktiska omstindig-
heter som gor vinningen otillbérlig. Han eller hon behéver dock
inte sjilv uppfatta vinningen som otillborlig.

S.k. fordringshileri avser en girning dir nigon genom krav, dver-
litelse eller pd annat sitt hivdar en genom brott tillkommen fordran.
Det kan t.ex. vara friga om att kriiva in en fordran pd rinta som av-
talats genom ocker. Det miste vara krav med visst eftertryck for att
girningen ska kunna leda till straffansvar.

Naringshdleri forutsitter att ndgon i niringsverksamhet eller
som ett led 1 en verksamhet som bedrivs vanemissigt eller annars 1
storre omfattning, forvirvar eller tar emot nigot som skiligen kan
antas vara frinhint annan genom brott, under férutsittning att det
sker pd ett sdtt som dr dgnat att forsvdra ett dterstillande. Till skill-
nad frin 6vriga former av hileri foérutsitter niringshileri inte att
det kan styrkas ndgot forbrott, utan det ricker att detta skiligen
kan antas. Girningsmannen mdste kinna till de omstindigheter
som medfor att det skiligen kan antas att godset frinhints annan
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genom brott, men det krivs inte att han eller hon sjilv har gjort
den bedémningen.

14.1.2 Haleriforseelse

Om ett hileribrott dr att anse som ringa déms enligt 9 kap. 7 § BrB
for hileriforseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

For hileriforseelse ddms ocksd den som 1 annat fall in som avses
i bestimmelsen om niringshileri pd ett sitt som ir dgnat att for-
svira ett dterstillande férvirvar eller mottar ndgot som skiligen kan
antas vara frinhint annan genom brott. Ett férfarande som upp-
fyller 6vriga rekvisit 1 den bestimmelsen, men som inte begds i
niringsverksamhet eller 1 sddan omfattning som krivs for hiler,
kan siledes utgora hileriforseelse.

Vidare straffbeliggs som hileriférseelse sddana girningar som
faller under reglerna om sak-, vinnings- eller fordringshileri dir
girningsmannen visserligen inte insdg, men hade skilig anledning
att anta, att brott foreldg.

Slutligen straffbeliggs ocksi som hileriférseelse att nigon pi
sitt som anges 1 bestimmelsen om hileri medverkat vid det brott
varigenom egendomen frinhindes annan och inte insdg men hade
skilig anledning att anta att brott férévades. Om girningsmannen
insdg att ett brott forovades kan handlandet 1 stillet utgéra med-
verkan till férbrottet.

Paragrafen straffbeligger alltsd dels ringa fall av hileri, dels vissa
girningar som inte uppfyller alla brottsrekvisit 1 den straffbestim-
melsen.

14.1.3 Penninghaleri och grovt penninghaleri

I 9 kap. 6 a § BrB straffbeliggs sddana dtgirder som vidtas 1 syfte
att doélja eller omsitta vinning av brottslig verksamhet. Brottet ir
utformat efter ménster av hileri.

Den som otillbérligen frimjar mojligheterna f6r annan att till-
godogora sig egendom som hirror frén brottsligt forvirv eller vir-
det av sddan egendom déms for penninghileri till fingelse 1 hogst
tvd dr. Om brottet dr grovt ir straffet fingelse 1 ligst sex manader
och hégst sex ar.
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Med brottsligt férvirv avses varje brott som innebir férvirv for
ndgon. Brottsobjektet omfattar egendom, dess substitut, eller vir-
det av sdan egendom. Kopplingen mellan egendomen och det
brottsliga forvirvet miste dock kunna styrkas.

Hilerigirningen bestdr, i motsats till vad som giller fér vin-
ningshileri, 1 att frimja mojligheterna f6r annan att dra nytta av det
brottsliga forvirvet. Genom att det for straffansvar krivs otill-
boérligt frimjande undantas vardagliga transaktioner frin det straff-
bara omrédet. Ett frimjande kan vara otillborligt om transaktionen
har gdtt utdver det sedvanliga och inneburit att ndgon fatt sirskilda
mojligheter att tillgodogora sig vad som hirrér frén brottslig verk-
samhet. Som exempel kan nimnas att silja vinstbongar till nigon
som avser att anvinda dem for att gora gillande att hans inkomster
hirrér frin spelvinster. Ett annat exempel ir att stilla sitt bank-
konto till forfogande for insittning av medel som hirrér fran brott.

Som penninghileri bestraffas ocks att nigon, med uppsit att
dolja egendomens ursprung, medverkar till att bortféra, éverlita,
omsitta eller vidta annan sdan 3tgird med egendom som hirrér
fran brottsligt forviry.

Det virde som girningen har avsett ir av stor betydelse for
bedémningen av om brottet ir grovt. Att girningen vidtagits inom
ramen fér omfattande ekonomisk verksamhet eller annars satts i
system dr ocksd nigot som talar f6r att girningen ska bedémas som
grovt brott.

14.1.4 Penninghaleriforseelse

En lindrigare form av penninghileri straffbeliggs 1 9 kap. 7 a § BrB.
Brottet dr konstruerat pd samma sitt som hileriforseelse och regle-
rar ringa brott. Fér penninghileriforseelse déms den som utfér
nigon av de girningar som nimns i bestimmelsen om penning-
hileri utan att ha insikt om forbrottet. For straffansvar {6r pen-
ninghileriforseelse dr det tillrickligt att girningsmannen hade ski-
lig anledning att anta att brott féreldg eller att nigon annan berikat
sig genom brottslig girning. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.
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14.2 Bakgrunden till utredningens uppdrag

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver kriminaliseringen
av penningtvitt och vissa dirmed sammanhingande frigor. 2010 &rs
penningtvittsutredning (i fortsittningen kallad Penningtvitts-
utredningen) foresldr 1 sitt betinkande Penningtvitt — kriminali-
sering, forverkande och dispositionsférbud (SOU 2012:12) att
penninghileribrottet bryts ut ur 9 kap. BrB och placeras i en sir-
skild lag. T stillet fér bestimmelser om penninghileri och penning-
hileriforseelse som ir subsidiira till bestimmelserna om hileri och
hileriférseelse foreslds alltsi specialstraffrittsliga bestimmelser
som ska tillimpas framfér regleringen i brottsbalken. Penning-
tvittsutredningen foresldr ocksd att brotten benimns penning-
tvittsbrott och penningtvittsforseelse. De forfaranden som i dag ir
kriminaliserade som penninghileri respektive penninghileriférse-
else foreslds alltjimt vara straffbara.

Kopplingen till férbrottet foreslds ocksd breddas si att det
ricker att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet. Penning-
tvittsbrott och penningtvittsforseelse foreslds vidare omfatta fler
dtgirder in de som 1 dag straffbeliggs som penninghileri och pen-
ninghileriférseelse. En del av de girningar som nu utgér vinnings-
hileri kan dirmed komma att bedémas som penningtvittsbrott.
Aven tgirder som nigon vidtar for att frimja sina egna mojlig-
heter att tillgodogora sig egendom eller virdet av egendom som
hirror frin brottslig verksambhet, eller for att dolja att han eller hon
har berikat sig genom brott eller brottslig verksamhet, foreslis
utgdra penningtvittsbrott. Penningtvittsutredningen féreslar vidare
att f6rsdk (men inte férberedelse och stimpling) till penningtvitts-
brott ska vara straffbart inte bara vid grovt brott utan dven vid brott
av normalgraden. Kriminaliseringen utvidgas siledes enligt for-
slaget i férhillande till vad som giller i dag.

Betinkandet har remissbehandlats och férslagen bereds nu 1
Regeringskansliet.

Enligt direktiven till Egendomsskyddsutredningen ska utred-
ningen dels félja beredningen av Penningtvittsutredningens for-
slag, dels 6verviga om dven forsok till hileri av normalgraden bor
kriminaliseras. Eftersom det dnnu inte finns nigot beslut av rege-
ringen om Penningtvittsutredningens forslag behandlas hir enbart
frigan om forsok till hileri bor kriminaliseras.
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14.3  Haleribrott fullbordas pa ett tidigt stadium

14.3.1 Allmant om brottskonstruktionen

Hileri har redan 1 dag ett brett tillimpningsomride. Handlingsrek-
visiten 1 bestimmelsen ir utformade s3 att de triffar en rad dtgir-
der, i minga fall utan nigot krav pd att girningarna ska leda till
nigon sirskild effekt. Genom detta kommer minga férfaranden
som betriffande andra brott skulle ses som ett forstadium till
brottet att utgora fullbordat hileri. Om fullbordanspunkten for ett
brott ligger tidigt minskar 1 motsvarande min utrymmet for att
straffbeligga férsok eller forberedelse till brottet.

Utrymmet for ett tinkbart forsoksbrott till hileri begrinsas
ocksd av att vissa girningar som skulle kunna vara férstadier till
hileri i stillet anses utgdra medverkan till férbrottet (jfr 23 kap. 4 §
BrB). Var grinsen mellan medverkan till férbrott och efterféljande
hileri gir avgors frimst utifrdn det tidsmissiga férhillandet mellan
forbrottet och den efterféljande girningen. Girningen ska ocksd ha
frimjat huvudbrottet for att kunna utgéra medverkan till det.

Mot den bakgrunden ir det nédvindigt att gd igenom ritts-
praxis for att kunna klarligga vilka forfaranden som kan vara straff-
virda pd forsoksstadiet, men som i dag faller utanfér vad som ir
straffbart.

14.3.2 Sakhdleri
Sakhileri (9 kap 6 § forsta stycket 1 BrB) fullbordas redan nir gir-

ningsmannen tar befattning med ndgot som ir frinhint annan
genom brott. Forfarandet méste visserligen vara dgnat att férsvira
ett dterstillande men det krivs inte att den effekten har dstadkom-
mits.

Som exempel pd girningar som innebir att ta befattning kan
nimnas att fysiskt ta emot, délja, omarbeta, kopa, byta, ge bort
eller pantsitta, men dven att utan sddan fysisk befattning med god-
set ingd avtal om férsiljning, att bjuda ut till f6rsiljning, att for-
medla eller medverka tll forsiljning (BrdPM 1978:1 s.57). Ut-
trycket “ta befattning” ska alltsd tolkas vidare dn 1 23 kap. 2 § BrB,
som reglerar forberedelse till brott.

Som exempel pd sidan befattning som skett utan att girnings-
mannen tagit fysisk befattning med godset kan nimnas férfarandet
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1 rittsfallet NJA 1976 s. 436. I det fallet hade girningsmannen upp-
13tit ett garage for férvaring av stulna skor samt bjudit ut skorna till
forsiljning. Ndgra skor hade ocksi silts. Girningsmannen ansigs
genom sitt handlande ha gjort sig skyldig till hileri betriffande hela
partiet.

I doktrinen har framforts att det inte bor ha ndgon betydelse om
ett forsiljningserbjudande har lett till ndgon forsiljning eller inte. I
stillet bor det vara avgérande om girningsmannen har faktiska
mojligheter att forfoga 6ver godset (Elwin, Hileribrottet s. 330).
Att ta emot ett inlimningskvitto som avsdg stulen egendom ansigs
i rittsfallet NJA 1956 s. 119 vara likstillt med att ta emot det gods
som beviset avsig. Att upplita sitt killarutrymme for férvaring av
tjuvgods ansdgs i rittsfallet NJA 1961 s. 402 kunna utgora hileri. I
det fallet visste den tilltalade inte att godset var stulet nir det place-
rades 1 hans killarutrymme (han trodde att det var friga om smug-
gelgods). Eftersom han inte hade vidtagit nigon ytterligare dtgird
med godset sedan han kommit till insikt om dess ursprung friades
han frin ansvar f6r hileri.

I en hovrittsdom frdn &r 1976 uppkom frigan om en person (A)
som l&nat ut sitt parkeringskort for att en annan person (B) skulle
kunna ta sig in 1 ett garage och placera stoldgods 1 A:s bil hade tagit
sddan befattning med stoldgodset att han gjort sig skyldig till
hileri. Stéldgodset hade av misstag placerats 1 en tredje persons bil
och hade dirmed aldrig kommit i A:s besittning. Tingsritten och
hovritten kom bdda fram till att A:s agerande inte utgjorde hileri
(SVJT 1977 ref. s. 16).

Uppfattningen att hileribrottet fullbordas redan di girnings-
mannen har satt sig 1 besittning av saken utan att ta fysisk befatt-
ning med den framférs dven 1 departementspromemorian Hileri

(Ds 1988:27 5. 12 £.).

14.3.3 Vinningshéleri

Till skillnad frin sakhileri ir vinningshileri (9 kap 6§ forsta
stycket 2 BrB) fullbordat férst di en viss effekt har intriffat. For
ansvar for vinningshileri krivs nimligen att girningsmannen har
berett sig otillborlig vinning av annans brottsliga férvirv. Gir-
ningen méste sdledes ha lett till att girningsmannen berikat sig
genom den. Bestimmelsen utgér ett komplement till sakhileri och
syftar framfor alle pd fall dir girningsmannen inte har tagit nigon
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befattning med godset som sddant utan tagit emot ndgot som tritt i
stillet f6r det som stulits, t.ex. en sak som har ink&ps for stulna
pengar eller pengar som influtit vid forsiljning av stéldgods.
Ansvaret dr dock inte begrinsat till vinning som utgors av vad som
forvirvats eller av saker som tritt i dess stille. Det ir tillrickligt att
det finns ett orsakssamband mellan férvirvet och vinningen. Vilket
foregdende brott som helst som medfort férvirv fér den brottslige
kan utgora forbrott till vinningshileri. Fér att vinningen ska vara
straffbar fordras dock att den ir otillborlig, t.ex. dirfoér att gir-
ningsmannen tar ut ett éverpris genom att vid en uppgérelse med
brottslingen utnyttja den omstindigheten att brott dgt rum (SOU
1940:20 s. 148 1.).

14.3.4 Fordringshaleri

Fordringshileri (9 kap 6 § forsta stycket 3 BrB) fullbordas redan di
girningsmannen framstiller krav eller ¢verldter eller pd annat lik-
nande sitt hivdar en genom brott tillkommen fordran. Det ir alltsd
inte ndgon forutsittning att kravet leder till betalning. Diremot ska
enligt forarbetena kravet framstillas med visst eftertryck, s att det

ir dgnat att inge gildeniren kinslan av att vara utsatt for press
(SOU 1940:20 . 149).

14.3.5 Naringshéleri

Den sirskilda form av hileri som kallas niringshileri (9 kap. 6 §
andra stycket BrB) omfattar endast girningar som begis i nirings-
verksamhet eller som ett led 1 en verksamhet som bedrivs vane-
missigt eller annars 1 stérre omfattning. I dessa fall krivs inte nigot
styrkt forbrott. Det dr tillrickligt att egendomen skiligen kan antas
vara frinhind annan genom brott. Sjilva hilerigirningen dr dock
begrinsad till f6rvirv (t.ex. kop, byte eller gdva) och mottagande av
egendomen. Vid foérvirv krivs inte att egendomen har kommit i
girningsmannens besittning. Att s skett dr diremot en forutsitt-
ning fér att mottagande ska anses ha dgt rum (BriPM 1978:1 s. 69
och prop. 1979/80:66 s. 14). Liksom for sakhileri krivs ocksd att
mottagandet har skett pd ett sitt som ir dgnat att férsvira ett dter-
stillande. Forvirv anses i sig dgnade att forsvara ett dterstillande (se
Lagridets yttrande 1 prop. 1979/80:66 s. 133).
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14.4 Tidigare dvervaganden om forsok till hdleri

Nir hileribrottet inférdes i1 ddvarande strafflagen &r 1943 ansigs
det inte nodvindigt att straffbeligga férsok till hileri. Fullbordans-
punkten hade nimligen placerats si tidigt att det straffbara omradet
omfattade de girningar som ansdgs vara straffvirda (SOU 1940:20
s. 155).

Straffansvaret for grovt hileri och grovt penninghileri utvidga-
des &r 2001 till att omfatta dven f6rsok, forberedelse och stimpling.
Den utvidgade kriminaliseringen ansigs vara nodvindig for att
uppfylla Sveriges dtaganden enligt andra tilliggsprotokollet (97/C
221/02) tll konventionen om skydd av Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen, (bedrigerikonventionen 95/C 316/03).
Atagandena enligt protokollet skulle enligt férarbetena méjligen ha
varit uppfyllda dven om endast vissa former av hileri straffbelades
pd forsoksstadiet. P4 grund av det nira sambandet mellan de olika
formerna av hileri ansdgs det emellertid limpligare att l3ta straff-
ansvaret vara detsamma for alla former av hileri. Straffansvaret for
osjilvstindiga brottsformer utdkades dirfor generellt. Protokollet
tolkades dock s3 att det skulle ricka att utstricka kriminaliseringen
av forsok, forberedelse och stimpling till enbart grova brott (prop.
2000/01:133 s. 15 f.). Det utvidgade straffansvaret f6r osjilvstin-
diga brottsformer begrinsades dirfor till grovt hileri och grovt
penninghileri.

14.5 Vilka forfaranden skulle kunna traffas av
straffansvar for forsok till haleri?

14.5.1 Utgangspunkter

For att det 6verhuvudtaget ska vara meningsfullt att kriminalisera
forsok till hileri krivs att det finns ndgot straffritt handlingsut-
rymme mellan den tidpunkt di girningsmannen har vidtagit nigon
tgird som kan sigas innebira att han har pibérjat utférandet av
brottet (dvs. passerat den s.k. forsékspunkten) och den tidpunkt
dd detta anses fullbordat. Hur stort detta utrymme ir varierar for
de olika formerna av hileri.
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14.5.2 Forsok till befattning med gods som &r franhant annan

Vid sakhileri inleds girningen rimligtvis med att nigon tar kontakt
eller blir kontaktad av ndgon som har kontroll éver ndgot som har
frdnhints annan genom brott. Redan den inledande kontakten kan
knappast anses innebira att girningsmannen har pibérjat utforan-
det av brottet. I det skedet lir det minga ginger vara oklart om gir-
ningsmannen kommer att ta befattning med godset eller inte. For-
hillandena kan visserligen vara sddana att det redan vid en inle-
dande kontakt stir klart att den presumtive girningsmannen ir
inforstddd med att han eller hon kontaktar nigon som hanterar
stéldgods och att syftet med kontakten ir att girningsmannen pd
nigot sitt ska ta befattning med sidant gods, t.ex. forsdka att kopa
stoldgods. En sidan kontakt skulle i vissa fall snarare utgéra
stimpling dn f6rs6k, om girningsmannen genom férfarandet
beslutar girningen 1 samrdd med annan, eller om han eller hon &tar
sig eller erbjuder sig att ta straffbar befattning med godset utan att
nigot konkret bestimts t.ex. med avseende pa tid, plats eller vilken
egendom det ror sig om (23 kap 2 § andra stycket BrB). Innefattar
forfarandet en 6verenskommelse om 6verldtelse av godset anses
hilerigirningen diremot fullbordad, dven om transaktionen sker
vid ett senare tillfille. De girningar som utgdrs av brottsplaner som
ir f6r vaga for att anses utgora en dverenskommelse om 6verlitelse
skulle alltsd kunna straffbeliggas som en osjilvstindig form av
hileri. Som tidigare nimnts skulle det dock d& snarare vara friga
om stimpling till brottet. Det dr svirt att se nigot tillimpningsom-
ride 6verhuvudtaget for f6rsok till hileri vid dverlatelsesituationer.

En 6verenskommelse med tjuven om att ta emot stéldgods for
forvaring skulle diremot kunna utgéra férsok till hileri, 1 vart fall
om girningsmannen vidtagit nigon dtgird varigenom han kan sigas
ha pdbérjat brottet, utan att ha fitt godset 1 sin besittning. Sidana
tgirder skulle exempelvis kunna vara att hyra ett férrdd for forva-
ring av godset eller att limna ut en nyckel, passerkort eller kod till
det utrymme dir stoldgodset ir tinkt att forvaras. Triffas verens-
kommelsen om férvaring redan innan tillgreppsbrottet har dgt rum
ir det mojligt att den som 4tagit sig att ta emot godset snarare ska
démas f6r medhjilp till stélden. Triffas 6verenskommelsen med
ndgon annan in den som tillgripit godset kan forfarandet att hyra
ett forrdd eller limna ut en nyckel 1 stillet bedomas som medhyjilp

till hileri.

328



SOU 2013:85 Bor forsok till haleri av normalgraden kriminaliseras?

Hileribrottet torde fullbordas i samband med att godset place-
ras 1 det anvisade utrymmet. Att bege sig till en verenskommen
plats for att ta emot stoldgods skulle, beroende pd omstindighet-
erna, mojligen ocksd kunna utgora férsdksbrott. Det kan dock vara
svart att bevisa uppsitet. I dessa fall torde det dessutom vara till-
rickligt att girningsmannen limnar platsen for att han ska anses ha
frivilligt tillbakatritt frin forséket och dirmed g fri frdn ansvar.

14.5.3 Forsok att bereda sig vinning av annans brottsliga
forvarv

Perioden frin det att girningsmannen har triffat en dverenskom-
melse genom vilken han eller hon skulle géra en otillbérlig vinning
av annans brottsliga forviry tll dess att den otillborliga vinningen
uppkommit skulle kunna straffbeliggas som férsok till vinnings-
hileri. Om handlandet bestar 1 att underlitta brottsligheten, t.ex.
dtgirder for att ta hand om vinningen frin koppleri, rér det sig
snarare om antingen penninghileri eller medhyjilp till koppleri.

14.5.4 Forsok att hdavda en fordran som tillkommit genom
brott

For fordringshileri som bestdr i att framstilla krav pd en genom
brott tillkommen fordran straffas bara den som inte sjilv har utfort
det brott varigenom fordran har uppkommit. I annat fall anses
fordringshileriet vara en straffri efterhandling till det brott som
girningsmannen déms for (t.ex. utpressning eller ocker).

Driver girningsmannen in fordringen &t den som begdtt for-
brottet anses han eller hon inte ha gjort sig skyldig till fordrings-
hileri. Girningen ska di 1 stillet bedémas antingen som en del i
forbrottet eller som nigon form av medverkan till det (Asp m.il,
Kriminalrittens grunder s. 440). For att framstillande av ett krav
ska kunna utgora fordringshileri miste girningsmannen dirfér
rimligen ha férvirvat fordringen av nigon 1 ett tidigare led (t.ex. av
den som begitt forbrottet). Det kan knappast goras gillande att
girningsmannen har pdborjat framstillandet av ett krav mot gilde-
niren redan genom att forvirva fordringen. Forsokspunkten kan
knappast anses vara uppnddd redan i detta skede. Forfarandet
skulle diremot kunna utgora férberedelse om girningsmannen tar
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fysisk befattning med t.ex. ett skuldebrev. Ett forsok att framstilla
ett krav, genom att t.ex. skicka ett kravbrev som av en tillfillighet
inte ndr gildeniren, skulle diremot méjligen kunna bedémas som
forsok till fordringshileri. Det skulle dock krivas att kravbrevet i
sig uppfyller kriterierna for att inge gildeniren kinslan av att vara
utsatt fér press. Kommer kravbrevet fram eller tar girningsmannen
ndgon ytterligare kontakt med gildeniren varigenom kravet upp-
repas med eftertryck fullbordas fordringshileriet.

Fordringshileri kan ocksd bestd 1 att éverlita en genom brott
tillkommen fordran. Ett forsok att éverldta en genom brott till-
kommen fordran, t.ex. genom att bjuda ut den till férsiljning,
skulle dirmed kunna straffbeliggas som forsok till hileri.

14.5.5 Forsok att ta emot gods som atkommits genom brott

Det méjliga tillimpningsomridet for férsok till niringshileri som
bestdr i forvirv av nigot som skiligen kan antas vara frinhint
annan genom brott begrinsas 1 samma utstrickning som vid sak-
hileri. En girning som bestdr 1 att motta gods som &tkommits
genom brott fullbordas diremot forst nir godset kommit 1 gir-
ningsmannens besittning. P& motsvarande sitt som vid sakhileri
som bestdr i forvaring av gods skulle dirfér en 6verenskommelse, 1
férening med nigon 4tgird som kan sigas innebira att mottagandet
av godset har piborjats, kunna straffbeliggas som forsok till
niringshileri. Att t.ex. bege sig till en dverenskommen plats for att
ta emot stdldgods for férvaring skulle t.ex. under vissa férhillan-
den kunna bestraffas som forsok till niringshileri.

14.6  Forsok till haleri bor inte kriminaliseras

Utredningens beddmning: Det finns inte skil att nu kriminali-
sera forsok till hileri av normalgraden.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Bér kriminaliseringen utvidgas for att ticka tydliga brister?

Kriminaliseringen av hileri syftar tll att férsvdra for dem som
genom att kopa eller pd annat sitt omhinderta det som forvirvats
genom brott frimjar brottslig verksamhet (SOU 1940:20 s. 146).
Tanken idr att kriminaliseringen av hileri ska férsvira f6r girnings-
minnen att 3 avsittning for stoldgods eller att pd annat sitt kunna
omsitta egendom som hirrér frin formégenhetsbrott. Genom att
girningsminnen fir svirare att tillgodogora sig virdet av brotten
forvintas incitamentet att begd formogenhetsbrott minska. Syftet
med kriminaliseringen av hileri ir alltsi att bekimpa fé6rmogen-
hetsbrott 1 allmidnhet. Reglerna om hileri straffbeligger handlingar
som indirekt utgor ett hot mot det skyddsintresse, enskildas egen-
dom, som bestimmelserna om férmdgenhetsbrott avser att skydda.

Girningar som utgér forstadier till allvarligare former av hileri,
t.ex. dirfor att de avser egendom av betydande virde, ir redan i dag
straffbara som forsok, forberedelse eller stimpling till grovt hileri.
Frigan ir om det intresse som hotas av hileribrott ir s3 skyddsvirt
och om f6rsok till brott av normalgraden utgor ett s3 allvarligt hot
mot detta intresse att det ir berittigat att utvidga det straffbara
omridet ytterligare. Den praktiska betydelsen av en utékad krimi-
nalisering och vilka méjligheter det finns att 1 praktiken uppritt-
hilla kriminaliseringen spelar di en viktig roll.

For forsoksbrott som ligger pd grinsen till grovt brott kan det
uppstd en odnskad troskeleffekt om girningen inte ir straffbar
dirfor att den bedéms vara ett brott av normalgraden. Liknande
troskeleffekter kan emellertid uppstd i1 vid andra brott och i andra
sammanhang, t.ex. vid bedémningen av preskriptionsfrigor. Onskan
att undvika troskeleffekter kan vara ett skil till utdkad kriminali-
sering men ir inte ensamt tillrickligt.

Kriminalisering av forsok till hileri skulle visserligen leda till att
en del forfaranden som 1 dag ir straffria skulle kunna bestraffas,
men det ror sig om marginella férindringar. I praktiken ir det
framfor allt friga om situationer som ligger mycket nira att brottet
fullbordas. Tillimpningsomradet fér férsoksbrott torde dirmed bli
mycket begrinsat. I minga fall kan de inledande kontakterna med
nigon som kontrollerar t.ex. stulet gods och fordringar som till-
kommit genom brott syfta till att underséka just frigan om det rér
sig om ndgot som hirror frén brottslig verksamhet. Skilet kan vara
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att avstd frin affiren om det visar sig att det finns ett sddant sam-
band. Svirigheterna att bevisa girningsmannens uppsit i de fall dir
det finns en misstanke om att kontakterna inte haft ndgot legitimt
skil kan forvintas bli stora. I praktiken skulle det allts bli svart att
uppritthdlla kriminaliseringen. Till detta kommer risken att oskyl-
diga kan komma att misstinkas fér brott enbart pd grund av sina
kontakter med personer som hanterar stéldgods, trots att de
avstdtt frin att inldta sig 1 brottsligt handlande.

Krivs det utvidgad kriminalisering pd grund av kopplingen till pen-
ningtvdttsbrott?

Uppdraget att se over behovet av att straffbeligga forsok till hileri
har sin grund i att Penningtvittsutredningen foreslir en motsva-
rande utvidgning av det straffbara omrddet fér penninghileribrott.
Vid en jimférelse med det foreslagna penningtvittsbrottet ir det
svirt att se nigot motsvarande behov av att kunna ingripa pi ett s3
tidigt stadium vid hileri. Enligt Penningtvittsutredningens forslag
ska t.ex. penningtvittsbrott i vissa fall inte anses fullbordat nir gir-
ningsmannen fir pengar insatta p3 sitt konto utan férst nir peng-
arna forts vidare. Behovet av att kunna ingripa med straffproces-
suella tvingsitgirder innan pengarna ir borta anférs 1 betinkandet
som det huvudsakliga skilet for att straffbeligga dven forsok till
penningtvittsbrott. En transaktion som har begirts, men som
banken vigrat att utféra, anges som ett annat exempel pd forfa-
rande som skulle kunna bedémas som férsok till penningtvitts-
brott (SOU 2012:12 5. 222).

De hilerigirningar mot vilka det pd motsvarande sitt kan vara
viktigt att kunna ingripa redan pd foérsoksstadiet lir oftast vara att
bedéma som grova brott, pd grund av antingen virdet eller den
organisation och planmissighet som brotten kriver. Som exempel
kan nimnas dtgirder som vidtas i syfte att fora ut t.ex. stulna bilar
ur landet, exempelvis att skaffa falska eller stulna registrerings-
skyltar f6r att minska risken f6r upptickt. En sidan dtgird som att
forbereda utférseln genom att boka firjeplats f6r den omskyltade
bilen skulle ocksi kunna vara aktuell. Nir bilarna har mottagits av
den som avser att fora dem ut ur landet ir risken stor att de inte
lingre gdr att spira. Ndgon motsvarande situation vid hileri av
normalgraden ir svir att forestilla sig.
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Penningtvittsutredningens forslag innebir ocksd att forhillan-
det mellan hileri och penningtvittsbrott indras. Det foreslds nim-
ligen att penningtvittsbrott ska regleras 1 en sirskild lag, som ska
tillimpas framfor reglerna i brottsbalken. En &verenskommelse
genom vilken hilaren skulle gora en otillborlig vinning av annans
brottsliga forvirv som ocksd innefattar en penningtvittsitgird
kommer enligt Penningtvittsutredningens férslag att kunna bestraf-
fas som f6rsok till penningtvittsbrott. Som exempel kan nimnas den
situationen att girningsmannen fir betalt for att uppritta hand-
lingar som kan ge en skenbar férklaring till innehavet av pengar, i
syfte att frimja mojligheterna f6r nigon att tillgodogéra sig egen-
dom eller virdet av egendom som hirror fran brottslig verksamhet.

Om forslaget att penningtvittsbrott och penningtvittsforseelse
inte lingre ska utgoéra en specialform av hileri genomférs och pen-
ningtvittsbrott regleras i en sirskild lag framstdr det som mindre
angeliget dn vad det ir med dagens reglering att uppritthilla en
dverensstimmelse mellan kriminaliseringen av osjilvstindiga for-
mer av hileri och penningtvittsbrott (jfr prop. 2000/01:133 s. 16).

Utredningens slutsats

Utredningen anser att det betriffande hileri av normalgraden ir
tveksamt om de ytterligare girningar som 1 praktiken skulle kunna
bestraffas som forsoksbrott motiverar en kriminalisering. Dessa
girningar ir i och utgdr ett begrinsat hot mot de intressen som
hilerireglerna avser att skydda. Det finns siledes inget egentligt
behov av att kriminalisera ocksd hileri av normalgraden. Nir det
giller penningtvittsbrott dr det diremot litt att se ett praktiske
behov av att utvidga straffansvaret.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att Utredningen om skirpta
straffrittsliga dtgirder mot organiserad brottslighet (dir. 2013:19)
har fitt 1 uppdrag att bl.a. 6verviga om kriminaliseringen av brott
pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet bor utvidgas, for
att pd ett mer effektivt sitt motverka organiserad brottslighet.
Beroende pd bl.a. den utredningens éverviganden kan frigan om
utvidgat straffansvar for hileri komma 1 ett nytt ljus, men utred-
ningen finner inte skil att nu féresld att forsok wll hileri av
normalgraden ska straffbeliggas.
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15 Tilltradesforbud | butiker

15.1 En mangarig diskussion

Frigan om niringsidkare ska kunna stinga ute personer som har
begitt brott eller upptritt ordningsstérande 1 butiker har diskute-
rats linge. Under 1980-talet prévade vissa affirsidkare att meddela
personer, som ansigs icke onskvirda, en sorts portférbud. Det
innebar att affirsidkaren meddelade den berérda personen ett
skriftligt forbud att besgka affiren. Férbudet delgavs honom eller
henne, tillsammans med beskedet att, for den hindelse han eller
hon brét mot férbudet, en polisanmilan om olaga intring skulle
goras. Ett av syftena med metoden var att 1 de fall dir en viktare,
butikskontrollant eller butiksanstilld kinde igen personen kunde
han eller hon avvisas direkt. Metoden beskrevs kortfattat av Brotts-
forebyggande ridet i en rapport &r 1989, Okad sikerhet inom han-
deln — en handbok (Bri-rapport 1989:4 s. 110). Den fick genom
detta allmin spridning. Ett antal dvertridelser av forbud av detta
slag ledde under de féljande aren till &tal och fillande dom for olaga
intrang.

Frigan om overtridelse av sidana férbud som utfirdats av
affirsidkare kunde bestraffas som olaga intring togs upp av Hogsta
domstolen ir 1995. Hoégsta domstolen fann d§ att straffbestimmel-
sen om olaga intring inte var tillimplig (NJA 1995 s. 84). Efter
domen upphorde dirfor affirsidkare att utfirda férbud. Direfter
har man, framfér allt inom handeln, vid upprepade tillfillen vickt
frigan om lagreglering. Frigan har utretts flera gdnger, men ingen
av utredningarna har lett till nigon lagstiftning.
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15.2 Ratten att rora sig fritt

Enligt 2 kap. 8 § RF ir den som ir svensk medborgare bl.a. tillfor-
sikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det. Denna
ritt far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ begrinsas genom lag, men be-
grinsningar fir endast goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g&
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den.

Artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
behandlar ocksa ritten att rora sig fritt. I artikel 2.1 foreskrivs bl.a.
att var och en som befinner sig inom en stats territorium har ritt
att rora sig fritt dir och att fritt vilja sin bosittningsort.

Bide regeringsformen och Europakonventionen innehiller
ocks?d regler om skydd mot diskriminering. Enligt 2 kap. 12 § RF
far lag eller annan foreskrift inte innebira att nigon missgynnas
dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande. Skyddet i rege-
ringsformen mot diskriminering fir inte inskrinkas.

I artikel 14 1 Europakonventionen foreskrivs att de rittigheter
som konventionen reglerar ska sikerstillas utan ndgon &tskillnad pd
grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, férmogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

Andra in svenska medborgare som befinner sig hir i landet har
samma skydd enligt de aktuella bestimmelserna som svenska med-
borgare (jfr 2 kap. 25 § RF).

15.3 Ritten att fa tilltrade till och vistas pa viss plats

Den som med dganderitt eller annan ritt férfogar 6ver en viss plats
har ocks3 ritt att besluta om vem som far tilltride dit och far vistas
dir. Detta giller dven om det ir friga om en allmin plats, dvs. om
platsen ir tillginglig for allminheten. Begreppet allmin plats tolkas
1 straffrittsligt sammanhang som ett vidare begrepp 4n i exempelvis
plan- och bygglagen och ordningslagen. Vid tillimpning av straff-
rittsliga regler avser man med allmin plats varje plats inomhus eller
utomhus som ir uppliten for eller frekventeras av allminheten. En
butikslokal anses siledes utgora en allmin plats under den tid som
den ir tillginglig for allmidnheten.
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Ritten for en niringsidkare eller annan att bestimma 6ver en
lokal och dess anvindning ir inte oinskrinkt. Den fir inte utnyttjas
sd att férbudet mot diskriminering i artikel 14 1 Europakonventio-
nen trids fér nir. Niringsidkare som har utestingt personer t.ex.
pa grund av deras etniska tillhérighet har démts for olaga diskrimi-
nering enligt 16 kap. 9 § BrB (se bl.a. NJA 1999 s. 556).

S& linge en affirsinnehavare inte gor sig skyldig till diskrimine-
ring stdr det emellertid honom eller henne fritt att neka vissa perso-
ner tilltride till butiken, t.ex. dirfor att de vid tidigare tillfillen har
gjort sig skyldiga till snatterier eller andra brott eller helt enkelt
dirfor att affirsinnehavaren inte vill ha personen som kund. En
niringsidkare kan genom praktiska arrangemang, t.ex. genom att
anordna bevakning av entrén, se till att endast vissa kunder far till-
tride till lokalen. Likasd kan den som salufér sirskilt dyrbara artik-
lar, och som dirigenom Idper extra stor risk att utsittas for rin,
vilja att ha butiken list och endast slippa in kunder som inte be-
déms utgoéra nigon fara. Det sistnimnda férekommer exempelvis
inom juvelerarbranschen.

15.4  Straffansvar for olaga intrang

I 4 kap. 6 § andra stycket BrB foreskrivs straffansvar for den som
obehérigen intringer eller kvarstannar i kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller annat dylikt stille. Brot-
tet benimns olaga intring och straffet ir béter. Ar brottet grovt ir
straffet fingelse 1 hogst tv4 ar.

Olaga intrdng som inte ir grovt fr enligt 4 kap. 11 § BrB 4talas
av 3klagare endast om maélsiganden har angett brottet till tal eller
om 4tal ir pdkallat frén allmin synpunkt.

Straffbestimmelsen tillkom pd férslag av Lagridet vid behand-
lingen av det &r 1962 remitterade forslaget till brottsbalk. Det hade
inte nigon motsvarighet i regeringens forslag. Enligt Lagridet var
syftet med bestimmelsen att ge skydd for vissa lokaler dir minni-
skor arbetar eller annars brukar vistas. Som exempel pd lokaler som
borde komma i dtanke angav Lagridet, férutom enskilt arbetsrum,
andra arbetsplatser, foreningslokaler och skolsalar, liksom trapp-
uppgdngar och andra gemensamma utrymmen i hyresfastigheter.
Aven myndlgheters t]ansterum torde kunna héra hit. Att nattetid
olovligen intringa i en offentlig, stingd byggnad borde enligt
Lagridet ocksd kunna bestraffas, oavsett att byggnaden pd dagen
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stdr oppen for allminheten. Till belysning av vad som &syftades
med ”annat dylikt stille” angav Lagrddet som exempel en inhignad
byggnadsplats eller annan liknande, f6r visst indamadl inrittad plats
som det dr angeliget att kunna freda mot obehériga (prop. 1962:10,
del B, s. 421 1.).

Forsta lagutskottet framholl att ett krav for straffansvar ir att
intrnget foretagits obehorigen. I den min som forfarandet kan
anses verensstimma med lag, ritt, sedvinja eller med vederboran-
des medgivande ska girningen inte medféra straffansvar (1LU
1962:42 5. 30).

Rittspraxis pd omridet ir begrinsad. I det tidigare nimnda
rittsfallet NJA 1995 s. 84 ansig Hogsta domstolen att straffbe-
stimmelsen inte kunde ges den tolkningen att den skyddade
butikslokaler dit allminheten har fritt tilltride, 4ven om det sam-
tidigt var friga om en arbetsplats. Domstolen uttalade att det vore
betinkligt att utan otvetydigt stéd av lag bereda mojlighet till ett
generellt straffsanktionerat f6rbud att besoka en sidan lokal.

15.5 Polislagens bestammelser om avldgsnande m.m.

Enligt 13 § polislagen (1984:387) fir en polisman i vissa fall avvisa
eller avligsna den som genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara f6r denna. Bestimmelsen
ir tillimplig 1 fyra olika situationer; vid ordningsstérning eller fara
for ordningsstérning samt vid brott eller fara for brott. En grund-
liggande forutsittning ir att dtgirden ska vara nodvindig for att
ordningen ska kunna uppritthillas eller for att avvirja en straff-
belagd handling. Om det ir otillrickligt att avvisa eller avligsna
personen kan polismannen besluta att denne 1 stillet ska omhin-
dertas.

Med avligsnande enligt 13 § polislagen avses att en person fors
bort frin den plats dir han befinner sig. Det kan ocks8 innebira att
han eller hon forflyttas en kortare stricka, t.ex. i ett polisfordon.
Med avvisande avses att personen hindras frin att komma in pd ett
omride eller i en byggnad.

Ombhindertagande ir en mera ingripande atgird in bide avvi-
sande och avligsnande. Omhindertagande, som normalt innebir
att den stérande personen fors till en polisstation eller annan plats
dir han eller hon kan hillas under uppsikt och férhéras, fir beslu-
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tas bara i de fall dir avvisande eller avligsnande inte bedéms vara en
tillricklig dtgird f6r att uppritthilla ordningen.

15.6 Vem utover polisen far ingripa mot
ordningsstérningar och brott?

15.6.1 Ordningsvakter

Detaljhandelsféretag som verkar 1 miljoer dir det ofta forekom-
mer brott eller ordningsstdrningar anlitar inte sillan ordnings-
vakter eller viktare for att bl.a. kunna hilla oénskade personer
utanfér lokalerna och for att neka personer som upptrider storande
eller begir brott tilltride.

En ordningsvakt dr en person som av polisen har férordnats att
medverka till att uppritthilla allmin ordning. Endast den som med
hinsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig for upp-
draget och som ir mellan 20 och 65 &r fir férordnas som ordnings-
vakt. De grundliggande reglerna om ordningsvakter finns i lagen
(1980:578) om ordningsvakter och i ordningsvaktsférordningen
(1980:589).

En ordningsvakts tjinstgéringsomridde framgdr av hans eller
hennes férordnande. Férordnandet ir alltid geografiskt begrinsat
men kan dven vara sakligt begrinsat.

Ordningsvakter foérordnas framfér allt att tjinstgora vid all-
minna sammankomster, offentliga tillstillningar och lokaler eller
utrymmen med tillstdnd att utskinka alkohol (2 § lagen om ord-
ningsvakter), men férordnandet kan dven avse annat (2a, 2 b och
3 §§ lagen).

En ordningsvakt lyder under polismyndigheten i det distrikt dir
han eller hon tjinstgér. Ordningsvakten ir 1 princip skyldig att lyda
de order som en polisman meddelar 1 tjinsten (6 § lagen). En ord-
ningsvakt har ocksd rapporteringsskyldighet till polisen. Skyldig-
heten omfattar bara sddana férhillanden som rér ordningsvaktens
verksamhet och som ir av sidan art att de bér komma till polis-
myndighetens kinnedom (7 § lagen).

En ordningsvakt har enligt 29 § tredje stycket polislagen samma
ritt som en polisman att avvisa, avligsna eller omhinderta en per-
son enligt 13 § polislagen, om inte férordnandet som ordningsvakt
foreskriver annat.
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15.6.2 Vaktare

Med viktare avses en person som ir godkind for anstillning hos ett
bevakningsféretag och som utfér bevakningstjinst. Reglerna om
viktare och bevakningsforetag finns 1 lagen (1974:191) om bevak-
ningsféretag.

En viktare har inte ndgra andra befogenheter in vilken medbor-
gare som helst.

15.6.3 Ratten for envar att ingripa mot brott

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB far envar gripa den som har
begitt ett brott pd vilket fingelse kan f6lja och som patriffas pd bar
girning eller flyende fot. Detsamma giller den som ir efterlyst for
brott. Har ndgon gripits med stdd av envarsritten ska den gripne
skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman.

Regeln om envarsgripande 1 rittegingsbalken ir endast tillimp-
lig p& den som ir straffmyndig, dvs. pd personer dver 15 &r. I 35§
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare finns emellertid en motsvarande regel som ger envar mojlighet
att gripa den som fore femton ars dlder har begitt ett brott pd vil-
ket fingelse kan f6lja, om den unge pétriffas pa bar girning eller pd
flykt fr&n brottsplatsen.

Envarsgripande férekommer bla. vid snatteri och andra till-
greppsbrott. I de flesta sidana fall ir det en butikskontrollant eller
viktare som goér gripandet, men ibland kan det vara butikspersona-
len som ingriper.

En polisman ska alltid ta stillning till ett envarsgripande. Om
polismannen 6vertar gripandet 6vergdr detta 1 ett vanligt gripande
for brott och foljer de regler som giller for ett sidant ingripande
t.ex. betriffande forhér. Det innebir bl.a. skyldighet att underritta
den gripne om grunden fér frihetsberévandet och om den brotts-
misstanke som finns.

340



SOU 2013:85 Tilltradesforbud i butiker

15.7 Straffsanktionerade tilltradesforbud m.m.
15.7.1 Allmant om straffsanktionerade forbud

Att anvinda kriminaliserade f6rbud i syfte att hindra vissa personer
att bete sig pd oonskat sitt aktualiserades i slutet av 1980-talet
genom departementspromemorian Besdksférbud (DsJu 1987:13).
Dir foreslogs, efter danskt monster, att en polismyndighet pa be-
giran av en mélsigande skulle kunna meddela den som begétt brott
mot milsigandens hilsa, frihet eller frid sirskilda foreskrifter, om
det bedémdes vara nodvindigt for att forebygga fortsatta dver-
grepp. Foreskrifterna skulle kunna bestd 1 bla. férbud att utan
maélsigandens medgivande kontakta honom eller henne. Foreskrif-
terna skulle gilla upp till fem &r. De skulle kunna prévas 1 domstol
enligt reglerna i drendelagen. Den som brét mot en foreskrift av
detta slag skulle kunna domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Vid remissbehandlingen av promemorian framférdes kraftig
kritik mot forslaget 1 olika avseenden. Det omarbetades och ledde
till ett nytt forslag om besoksforbud (prop. 1987/88:137). For-
slaget utgér grunden till den nuvarande lagen (1988:688) om kon-
taktférbud. Lagen om besoksférbud tridde 1 kraft den 1 juli 1988.
Lagen har dndrats vid flera ullfillen, i syfte att skirpa regleringen
(se prop. 2002/03:70 och prop. 2010/11:45). I det sistnimnda lag-
stiftningsirendet indrades ocksid benimningen pid férbudet till
kontaktforbud. Bestimmelserna om kontaktférbud redovisas 1 det
foljande.

P& motsvarande sitt fick det forsta forslaget om tilltridesforbud
1 departementspromemorian Tilltridesforbud (Ds 2002:25) kritik
som ledde till att forslaget inte genomfoérdes. I departementspro-
memorian Lag om tilltridesforbud (Ds 2004:40) lades ett helt nytt
forslag om tilltridestorbud till idrottsanliggningar fram. Forslaget
hade utformats efter monster av besdksforbudslagen 1 dess ddva-
rande utformning. Efter remissbehandling lade regeringen fram en
proposition, vilken godkindes av riksdagen (prop. 2004/05:77).
Lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
tridde i kraft den 1 juli 2005. Aven lagen om tilltridesforbud har
indrats (prop. 2008/09:78) och regeringen har nyligen beslutat en
lagridsremiss med en ytterligare dndring.
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15.7.2 Reglerna om kontaktférbud
Allméint om kontaktforbud

Det finns {6r nirvarande tvd olika typer av kontaktférbud (tidigare
benimnda besoksforbud).

Den ena typen av férbud, som ir det som vanligen avses, regle-
ras i lagen om kontaktforbud (kontaktférbudslagen) och finns i
fyra olika varianter. S8dana férbud beskrivs nirmare nedan.

Den andra typen ir sidana tllfilliga kontaktférbud som kan
meddelas med stéd av 14 kap. 7 § andra stycket eller 18 kap. 2 §
forsta stycket dktenskapsbalken 1 ett mil om iktenskapsskillnad.
Under handliggningen av ett sidant mal kan ritten, pd yrkande av
ndgon av makarna, férbjuda dessa att besoka varandra. Denna form
av forbud fanns redan nir besoksforbudslagen inférdes, men d&
gjordes bestimmelserna om 6vertridelse i den lagen tillimpliga
dven pd besoksforbud enligt iktenskapsbalken. En bestimmelse
som motsvarar reglerna om kontaktférbud i iktenskapsbalken
finns 1 28 § sambolagen (2003:376). Om ndgon bryter mot ett kon-
taktférbud som har meddelats med stéd av sambolagen tillimpas
ocks3 reglerna om straffansvar i kontaktférbudslagen. Kontaktfor-
bud enligt iktenskapsbalken och sambolagen saknar betydelse for
den nu aktuella frigan och berérs dirfér inte i1 den fortsatta fram-
stillningen.

Kontaktforbudslagens reglering

Ett kontaktforbud innebir ett férbud f6r en person att besoka eller
pd annat sitt ta kontakt med en annan person. Huvudsyftet med
ett kontaktférbud ir siledes att férhindra kontakter oavsett pd
vilket sitt de sker. Indirekt kommer emellertid ett kontaktférbud
att fungera som ett forbud att besoka den eller de platser som for-
budet omfattar. Det kan t.ex. vara friga om en bostad som tillhor
den som forbudet ska skydda eller hans eller hennes arbetsplats.

Ett kontaktférbud fir meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att den mot vilken férbudet avses
gilla kommer att begd brott mot, f6rfolja eller pd annat sitt allvar-
ligt trakassera den som férbudet avses skydda. Syftet med regle-
ringen ir att forebygga brott eller annat odnskat beteende som
riktar sig mot en viss 1 foérbudet angiven person.
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Ett kontaktforbud kan ocksd utstrickas till att omfatta platser i
nirheten av skyddsobjektets bostad, arbetsplats eller ndgon annan
plats dir han eller hon brukar vistas (s.k. utvidgat kontaktforbud).
For att ett sidant forbud ska {8 utfirdas krivs att ett normalt kon-
taktforbud inte bedéms vara tillrickligt.

Den 1 september 2003 infordes tvd nya former av kontaktfor-
bud; sirskilt utvidgat kontaktférbud och kontaktférbud 1 gemen-
sam bostad (prop. 2002/03:70).

Med sdrskilt utvidgat kontaktforbud avses ett férbud mot att vis-
tas 1 omrdden som ligger 1 anslutning till den skyddade personens
bostad, arbetsplats eller annan plats dir den skyddade brukar vistas.
Sirskilt utvidgat kontaktférbud fir endast utfirdas om den mot
vilken férbudet ska gilla har brutit mot ett vanligt utvidgat kon-
taktforbud. Det ir siledes avsett att komplettera ett forbud av sist-
nimnda slag 1 syfte att utstricka den skyddades rorelsefrihet och
att freda omraden som den skyddade méste passera for att rora sig
mellan de platser dir kontaktférbudet giller, t.ex. vigen till och
frdn arbetsplatsen. Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud ska enligt
huvudregeln férenas med villkor om elektronisk ¢vervakning.

Med kontaktforbud i gemensam bostad avses ett forbud mot att
uppehilla sig i en bostad som brukas gemensamt med den skyddade
personen. For att ett kontaktforbud 1 gemensam bostad ska f3 ut-
firdas krivs att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
att den mot vilken forbudet ska gilla kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Det stills siledes hogre
krav pd risken for att vilds- eller fridsbrott kommer att begis.
Genom en nyligen foreslagen dndring i lagen har kravet pd att ris-
ken for brott ska vara pitaglig tagits bort (prop. 2012/13:186, bet.
2013/14:JuU6). Avsikten med dndringen ir att det inte ska krivas
en akut eller nira férestdende risk for brott; det ska vara tillrickligt
att risken ir konkret och tydlig.

Kontaktférbud 1 gemensam bostad innebir att den person som
dliggs forbud utestings frin den gemensamma bostaden, vilket ger
den skyddade personen mojlighet att bo kvar. Detta har ansetts
vara virdefullt eftersom den utsatta personen tidigare ibland har
sett sig tvingad att limna sitt hem for att kunna freda sig. Kon-
taktforbud 1 gemensam bostad far endast beslutas om

- skilen for forbud viger visentligt tyngre dn det intring eller
men som foérbudet villar den som férbudet riktas mot, och
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- skyddsobjektet férbinder sig att medverka till att den som foér-
budet riktas mot fr tillgdng till sina tillhérigheter.

En grundliggande forutsittning for alla former av kontaktférbud
ir att syftet med ett kontaktforbud inte kan tillgodoses genom
ndgon mindre ingripande &tgird.

Ett kontaktforbud ska gilla for viss tid, hogst ett r, och kan
forlingas med hogst ett &r 1 taget. Detsamma giller for utvidgat
kontaktférbud. Ett kontaktférbud i gemensam bostad ir tids-
missigt betydligt mer begrinsat och fir utfirdas fér hogst tvd
ménader. Ett sidant f6rbud fir forlingas med hogst tvd veckor i
taget. Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektro-
nisk 6vervakning f&r meddelas f6r hégst sex manader och fir for-
lingas med hogst tre manader 1 taget.

Beslut om kontaktférbud fattas av 8klagare. Beslutet ska vara
skriftligt och ska delges den mot vilken férbudet giller. Kontakt-
forbud kan beslutas antingen p begiran av den som férbudet avses
att skydda eller nir det annars finns skil dll det. Aklagaren kan
allts3 p eget initiativ besluta om kontaktférbud. Aklagarens beslut
angdende kontaktforbud far dverklagas till allmin domstol.

Den utredning som liggs till grund fér ett beslut om kontakt-
forbud gors 1 huvudsak enligt bestimmelserna om férundersékning
1 23 kap. RB. For handliggningen i 6vrigt giller kontaktforbuds-
lagen samt vissa bestimmelser i férvaltningslagen.

Den som bryter mot ett kontaktférbud déms till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Ringa fall ir straffria.

I irenden om kontaktférbud kan offentlig forsvarare férordnas
om den person som férbudet avses gilla ir misstinkt f6r brott
(21 kap. 3 a § RB). Diremot finns det inte ndgon ritt till offentligt
bitride (se prop. 1987/88:137 s. 32), utom i de fall dir saken giller
kontaktférbud 1 gemensam bostad. I sistnimnda fall anses behovet
av bitride vara s3 framtridande att offentligt bitride normalt ska
férordnas. Endast om det stdr klart att det saknas behov av bitride
ska sidant inte férordnas (prop. 2002/03:70 s. 46). Aklagaren kan
férordna offentligt bitride vid sin handliggning av kontaktférbuds-
irendet.
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Ndgot om tillimpningen

Kontaktférbud ir bide den typ av férbud som har funnits lingst
och som anvinds mest. Det har gjorts en rad utvirderingar av lag-
stiftningen, som har lett till vissa justeringar och utvidgningar. I
mdanga avseenden ir dock reglerna desamma som nir besoksférbud
introducerades f6r 25 &r sedan.

Brd har vid flera tillfillen ftt 1 uppdrag att f6lja upp och utvir-
dera lagstiftningen. Brd har publicerat féljande rapporter.

- Lagen om besdksférbud. En uppfoljning. BraiPM 1989:2.
- Uppfoljning av lagen om besoksférbud. PM 1995-05-02.

- Besoksforbud. En utvirdering av lagen och dess tillimpning.
Bra-rapport 2003:2.

- Nyaregler om besdkstorbud. Delrapport juni 2005.

- Besokstorbud. De berérda och deras erfarenheter. Bra-rapport
2007:2.

Av den senaste rapporten framgdr bl.a. féljande. Antalet ansok-
ningar om kontaktférbud har successivt 8kat. Ar 2006 gjordes fler
in 10000 ansokningar. Sedan &r 2000 hade antalet ansékningar
dkat med 76 procent, vilket framfér allt tillskrevs 6kad kinnedom
om lagen. Samtidigt hade andelen beviljade ansokningar sjunkit.
Ansdkan om kontaktfoérbud beviljades &r 2006 1 42 procent av fal-
len mot omkring 50 procent &r 2000. Skilet till minskningen upp-
gavs vara att firre ansdkningar uppfyllde de rittsliga kraven for
kontaktférbud.

Antalet 6vertridelser av kontaktforbud har inte 6kat i samma
utstrickning som antalet anstkningar om sidana férbud. Under
dren 2001-2006 varierade antalet anmilningar om 6vertridelse av
kontaktférbud mellan cirka 3 200 och 3 800 per &r, med undantag
for ar 2002 d3 antalet anmilda évertridelser var cirka 5 000. Anta-
let personer som lagforts for dvertridelse ir betydligt firre, vilket
bl.a. beror pd att minga av de som overtrider forbuden gor detta
vid upprepade tillfillen. Ar 2007 lagférdes 152 personer for dver-
tridelse av besoksforbud.

Utgingspunkten nir lagstiftningen tillkom var att varje kon-
taktforsok skulle betraktas som ett brott. Dagens kommunika-
tionssitt gér dock att man numera betraktar det som ett brott om
nigon samma dag vid upprepade tillfillen kontaktar en annan per-
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son exempelvis genom mail, SMS eller telefonsamtal. Ett brott kan
sdledes motsvara ett stort antal kontakrter.

Brd har vid mitningar gjorda dels &r 2000, dels &r 2004 bedémt
att tminstone vart tredje kontaktférbud inte respekteras. Overtri-
delsen utgdrs dock sillan av ett valdsbrott; majoriteten av anmilda
hindelser bestdr av telefonsamtal eller SMS.

Antalet kontaktférbud som meddelades &r 2009 uppgick till
cirka 4 000 (prop. 2010/11:45 s. 34).

15.7.3 Tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
Reglerna om straffsanktionerade tilltridesforbud

I promemorian Tilltridesférbud (Ds 2002:25) presenterades ett
forslag till lag om tilltridesférbud. Forslaget omfattade, férutom
forbud mot tilltride till idrottsanliggning 1 samband med idrottsar-
rangemang, dven férbud mot att skaffa sig tilltride till eller vistas i
en lokal som huvudsakligen utgér butikslokal. I den foreslagna
lagen angavs under vilken férutsittning sddana forbud skulle fa
meddelas, nimligen att den person som foérbudet riktades mot
skulle ha begdtt brott 1 lokalen respektive vid ett idrottsarrange-
mang. Forbuden skulle vara skriftliga.

Den remisskritik som riktades mot forslagen ledde till férnyade
dverviganden om hur en lagstiftning om tilltridesférbud borde
utformas. Ett nytt forslag till lag om tilltridesférbud, nu utformad
efter moénster av reglerna om besdksférbud, lades fram i prome-
morian Lag om tilltridestérbud (Ds 2004:40).

De flesta remissinstanser tillstyrkte forslaget eller limnade det
utan erinran. Det férekom viss kritik rorande detaljer, men for-
slaget ansdgs uppfylla kraven pd rittssikerhet 1 betydligt storre ut-
strickning in tidigare forslag. Kritikerna menade frimst att man
borde ha valt en mindre ingripande reglering och att skilen fér
kriminalisering inte var tillrickliga.

Regeringen lade 1 prop. 2004/05:77 fram forslag om en lag om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang som frinsett vissa detaljer
byggde pd forslagen 1 promemorian. Riksdagen antog propositio-
nen (bet. 2004/05:JuU32, rskr. 2004/05:238).

Lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang
tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Lagen ir utformad efter ménster av
reglerna om kontaktforbud.
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Enligt lagen far en person som har fyllt 15 &r f6rbjudas att skaffa
sig tilltride till och vistas pd en inhignad plats som huvudsakligen
ir avsedd for idrottsutdvning nir idrottsarrangemang anordnas pd
platsen av en idrottsorganisation.

Tilltridesforbud fir beslutas om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk fér att personen kommer att begd brott
under kommande idrottsarrangemang och brottet ir dgnat att stéra
ordningen eller sikerheten. I motsats till vad som giller fér kon-
taktférbud kan siledes andra girningar in brott inte liggas till
grund for tilltridesforbud. Beteendet ska till sin typ vara sddant att
det kan anses ignat att stora ordningen eller sikerheten under
arrangemanget. Som exempel pd sddana brott brukar nimnas miss-
handel och skadegorelse. Vid riskbedémningen ska sirskilt beaktas
om personen tidigare har begdtt ett sidant brott 1 samband med
idrottsarrangemang. Brott begingna innan personen fyllde 15 &r fir
inte tas med 1 bedémningen.

Kan syftet med ett tilltridesforbud tillgodoses genom en mindre
ingripande dtgird fir ndgot férbud inte meddelas. Ett tilltridestor-
bud fir vidare meddelas endast om skilen for dtgirden uppviger
det intrdng eller men i &vrigt som 4tgirden innebir fér den en-
skilde.

Aklagare beslutar i frigor om tilltridesférbud, efter ansdkan av
den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrangemang
som forbudet ir avsett att skydda eller efter anmilan av en polis-
myndighet. Specialidrottsférbund kan ocksd ansoka om tilltrides-
forbud. Aklagarens beslut kan prévas av allmin domstol om det gir
parten emot.

Ett tilltridesférbud, som ska vara skriftligt, ska gilla for viss tid,
hogst ett dr. Forbudet kan forlingas med hogst ett &r i taget.
Nigon yttersta tidsgrins har inte féreskrivits. Regeringen har nyli-
gen 1 en lagridsremiss foreslagit att forbudstiden far vara hogst tre
ir.

Aklagaren kan hiva eller dndra ett tilltridesférbud, om det finns
skil for det pd grund av dndrade férhéllanden.

Den utredning som liggs till grund for ett beslut om tilltrides-
forbud goérs 1 huvudsak enligt bestimmelserna 1 23 kap. RB. For
handliggningen 1 6vrigt giller tilltridesforbudslagen samt vissa
bestimmelser i férvaltningslagen.

Den som bryter mot ett tilltridesférbud déms till béter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.
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Ndgot om tillimpningen

Eftersom tilltridesforbud till idrottsarrangemang ir en ganska ny
foreteelse finns det begrinsade erfarenheter av férbuden. Under
dren 2009 och 2010 meddelades drygt 100 tilltridesférbud vardera
dret. Beslut om tilltridesférbud meddelades 1 knappt 75 procent av
de drenden dir frigan om férbud hade vickts. Under &r 2011 ¢kade
antalet meddelade forbud till drygt 160. D3 utfirdades tilltridesfor-
bud i cirka 80 procent av irendena. Majoriteten av tilltridesfor-
buden &r 2011 avsdg fotbollsarrangemang och de oévriga avsig i
huvudsak ishockeyarrangemang eller bide fotboll och ishockey. De
flesta av forbuden meddelades for ett ir, men det férekom iven
forbud med kortare varaktighet.

Forslag till skarpningar av lagstifiningen

I betinkandet Mindre vild fér pengarna foreslds att reglerna om
tilltridesforbud vid idrottsarrangemang ska skirpas (SOU 2012:23
s. 153 1.). Det foreslds bla. att ett tilltridesforbud dven ska kunna
omfatta ett visst omride utanfér en idrottsarena, att ett forbud ska
kunna meddelas for hégst tre &r och att maximistraffet for dvertri-
delse av tilltridesforbud ska hojas till ett &rs fingelse. Vidare fore-
slds att Sveriges Riksidrottsférbund ska fi fora ett register dver
bide tilltridesférbud och sddana avstingningar som idrottsorgani-
sationerna sjilva beslutar om. Forslaget har remitterats. Mot bak-
grund av den remisskritik som framférts i vissa delar har en utre-
dare fitt 1 uppdrag att gora en férnyad och férdjupad analys av de
frigor som hér samman med forslaget om registrering. Forslaget
om utdkad lingsta tid for tilltridestorbud har behandlats i lagrads-
remissen Forstirkt tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

Idrottsorganisationernas avstingningsbeslut

Idrottsorganisationerna anvinder ocksd sjilva ett system med for-
bud i vissa fall f6r personer att under viss tid besoka idrottsevene-
mang, s.k. arrangorsavstingning. Dessa beslut meddelas med stod
av vad som brukar benimnas arrangérsritten och faller utanfér
lagen om tilltridesférbud. Besluten grundas ofta pd att personen 1
friga tidigare har begdtt brott pd idrottsanliggningar. Besluten upp-
ritthdlls genom att de avstingda personerna nekas tilltride 1 sam-
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band med biljettkontroll vid inpassering till anliggningarna. Beslut
om avstingning fattas av idrottsféreningarna eller, efter fullmakt,
av vederbérande intresseorganisation for féreningarna nir det
giller flera idrottsarrangemang. En formell hantering tillimpas f6r
beslutsfattandet (se Anders Hiibinette och Krister Malmsten,
Idrottens bestraffnings- och antidopingregler, 5 uppl. 2010, s. 131 f.).
Den innebir att ett beslut om avstingning fattas forst sedan den
enskilde har fitt ullfille att yttra sig. Beslutet dokumenteras och
den avstingde underrittas om innehdllet. Den avstingde kan pa
begiran fi beslutet omprévat av den férening eller organisation
som har fattat beslutet.

15.7.4 Den europeiska utvecklingen pa omradet

Inom ramen fér Europeiska unionens (EU) straffrittsliga samar-
bete har medlemsstaterna férhandlat fram Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den
europeiska skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2). Syftet med
direktivet dr att goéra det mojligt f6r en person som fitt skydd av en
s.k. skyddsdtgird i en medlemsstat att fi fortsatt skydd i1 en annan
medlemsstat dit han eller hon flyttar. En skyddsitgird i direktivets
mening ir nirmast att jimstilla med kontaktférbud enligt svensk
ritt, men begreppet ir avsett att omfatta olika slags straffrittsliga
beslut som har det gemensamma syftet att skydda en person frin
brottsligt angrepp frin en annan person nirmast med avseende pd
den skyddade personens liv, fysiska eller psykiska integritet, vir-
dighet, frihet eller sexuella integritet.

En person som stdr i begrepp att flytta till en medlemsstat eller
som redan har gjort det, och som skyddas av en skyddsdtgird i en
annan medlemsstat, kan med st6d av direktivet begira att myndig-
heterna i den senare — utfirdande — medlemsstaten ska utfirda en
europeisk skyddsorder. En europeisk skyddsorder fir utfirdas pd
grundval av en sidan skyddsdtgird som anges i direktivet och inne-
bir 1 princip en forpliktelse f6r den medlemsstat dit personen flyt-
tar — den verkstillande medlemsstaten — att erkinna och verkstilla
skyddsordern. Direktivet innehiller endast ett fital avslagsgrunder
och prévningen i den verkstillande medlemsstaten fir inte omfatta
frdgan om den skyddade personen har behov av skydd eller om det
finns skal att besluta om en skyddsdtgird. Verkstilligheten sker
genom att den verkstillande medlemsstaten fattar ett beslut om en
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ny skyddsdtgird i enlighet med sin lagstiftning. Den nya skyddsdt-
girden ska motsvara den dtgird som har beslutats i den utfirdande
medlemsstaten. Overtridelser av en skyddsitgird som beslutas p3
grundval av en europeisk skyddsorder lagfors i den verkstillande
medlemsstaten. Overtridelser av den skyddsitgird som ligger till
grund for den europeiska skyddsordern lagférs 1 den utfirdande
medlemsstaten.

Direktivet ska vara genomfért i medlemsstaterna senast den
11 januari 2015. En utredning om hur direktivet ska genomféras 1
svensk ritt har tillsatts.

15.8 Tidigare forslag om tilltradesfoérbud till butiker
15.8.1 Trygghetsutredningens forslag

Trygghetsutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande Trygghet mot
brott — Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) att straffan-
svaret for olaga intring skulle utvidgas till att avse dven platser till
vilka allmidnheten har tilltride.

Forslaget fick ett blandat mottagande. Ett flertal remissinstanser
tillstyrkte forslaget, men bla. Riksiklagaren, Brottsférebyggande
rddet och Stockholms universitet avstyrkte detta. Under bered-
ningen av Trygghetsutredningens forslag inhimtade regeringen
under hand synpunkter pd ett férslag som hade stora likheter med
utredningens. Det forslaget kritiserades frimst pd den grunden att
det kunde leda till att skyddet mot diskriminering urholkades.

I en lagrddsremiss den 24 februari 2000 féreslog regeringen att
straffansvaret for olaga intrdng skulle utvidgas pd foljande sitt.

For olaga intrdng déms ocksd den som av en behorig person meddelats
ett sakligt grundat och tydligt motiverat beslut att just han eller hon
inte har tilltride till en lokal eller inhignad plats, men trots beskedet
tar sig in dir. Detta giller dven om allminheten har tilltride dit.

Forslaget innebar att straffansvaret f6r olaga intrdng utvidgades till
att omfatta dven den som i férhand hade meddelats att han eller
hon inte fick vistas i en viss angiven lokal (eller p en viss angiven
plats), men som trots detta hade berett sig tilltride till denna. For-
budet, som férutsattes meddelas av den som férfogade 6ver lokalen
eller platsen, skulle vara sakligt grundat och tydligt motiverat.
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Lagrddet, som kritiserade forslaget pd flera punkter, forklarade
sig inte kunna tillstyrka detta, iven om man ansdg att syftet med
den foreslagna lagstiftningen var acceptabelt. Lagrddet framholl
bl.a. att férhdllandet mellan grundlagsskyddet fér den enskilde och
den foreslagna bestimmelsen inte hade berérts i lagridsremissen
Vidare ifrdgasattes rekvisitet ’ sakhgt grundat och tydligt motive-
rat” och avsaknaden av avgrinsning i tid och rum. Lagridet ifriga-
satte om forslaget inte innebar en alltfér ldngtgdende kriminali-
sering och tog dven upp polisens mojligheter att ingripa.

Lagridet forordade en helt annan 16sning. Den gick ut pd att
man i en sirskild lag skulle ange férutsittningarna for tilltridesfor-
bud, hur férbuden ska utformas och vad som ska gilla i friga om
dvertridelse av forbud.

Lagriddets synpunkter ledde till att lagrddsremissen inte foljdes
av nigon proposition.

15.8.2 Promemorian om tilltradesforbud

Med anledning av Lagradets kritik utreddes frigan om tilltridesfor-
bud ytterligare. Ett nytt forslag till reglering lades fram i prome-
morian Tilltridesférbud (Ds 2002:25). Dir presenterades ett for-
slag till ny lag om tilltridesforbud. Foérslaget omfattade, som tidi-
gare nimnts, dels férbud mot att skaffa sig tilltride till eller vistas i
en lokal som huvudsakligen utgér butikslokal, dels férbud mot
tilltride till idrottsanliggning i samband med idrottsarrangemang.

I den foreslagna lagen angavs under vilken forutsittning sidana
forbud skulle 3 meddelas, nimligen att den person som férbudet
riktades mot skulle ha begitt brott 1 lokalen. Férbuden skulle vara
skriftliga. Tilltridesforbud till en butikslokal skulle kunna medde-
las av niringsidkaren eller ndgon som foretridde denne. Ett sidant
tilltridestorbud skulle gilla hogst ett &r. Forbuden skulle kunna
upphivas i fortid.

Enligt forslaget skulle dvertridelse av ett tilltridesférbud kunna
bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Ringa fall
undantogs frin straffansvar. Overtridelse av forbud skulle kunna
dtalas endast om madlsiganden angett brottet till dtal eller 3tal var
pakallat frén allmin synpunkt.

Vid remissbehandlingen fick férslaget kritik frin de flesta in-
stanser inom rittsvisendet, frin JO och universiteten. Aven de
remissinstanser som 1 sig var positiva till en reglering pekade pd
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olika lagtekniska svagheter 1 forslaget. Vad man vinde sig mot var
bl.a. att f6rbud skulle meddelas av enskilda rittssubjekt, att det inte
angetts vilka brott som skulle kunna féranleda férbud, att dven
brott som inte lett till rittslig provning skulle kunna liggas till
grund for forbud samt att forslaget dven 1 vrigt hade brister frin
rittssikerhetssynpunkt.

15.8.3 Nytt forslag om tilltradesforbud

Den kritik som riktats mot forslagen 1 Ds 2002:25 ledde till for-
nyade overviganden om hur en lagstiftning om tilltridesférbud
borde utformas. Ett nytt forslag till lag om tilltridesférbud, nu
utformad efter monster av reglerna om besoksférbud, lades fram 1
promemorian Lag om tilltridesférbud (Ds 2004:40). Forslaget
omfattade dock enbart tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.
Vid remissbehandlingen invinde bla. Svensk Handel, Svenskt
Niringsliv och Kooperativa férbundet mot att nigot foérslag till
16sning betriffande butikslokaler inte presenterades. Aven Riks-
polisstyrelsen beklagade detta. I propositionen kommenterade rege-
ringen valet att endast ligga fram forslag ull tilleridesférbud vid
idrottsarrangemang och stillde sig di bakom promemorians be-
démning att det fanns viktiga skillnader mellan den friga som be-
handlades dir och frigan om skydd fér butikslokaler (prop.
2004/05:77 5. 18).

15.9 Synpunkter fran foretradare for handeln

Den svenska detaljhandeln omfattar cirka 45-50 000 butiker med
sammanlagt mellan 200 000 och 250 000 anstillda. Varje dag fére-
kommer cirka 4-5 miljoner kundbesdk. Det totala svinnet i han-
deln beriknas till nio miljarder kronor per 4r, varav omkring
sex miljarder avser tillgreppsbrott (Svensk Handel, Stolder och
annat svinn i svenska butiker, 2013). Man beriknar att handeln bara
anmiler en mindre del av alla de tillgrepp som faktiskt férekom-
mer.

Det svinn inom detaljhandeln som bedéms hirréra frin externa
tillgreppsbrott (stold, snatteri och rin) uppgar till cirka 4,4 miljar-
der kronor per ir och interna tillgrepp beriknas tll 1,6 miljarder
kronor. Handeln anmiler varje &r omkring 60 000 brott som rubri-
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ceras som stold eller snatteri. Till detta kommer knappt 750 rin.
Morkertalet ir emellertid mycket stort och inom handeln beriknar
man att det uppticks nirmare 100 000 tillgreppsbrott drligen men
att bara omkring tvd tredjedelar av dessa polisanmiils.

Atskilliga av tillgreppen begds av terfallsférbrytare. Det ir
dirfor enligt handeln angeliget att, som en yttersta utvig, kunna
utestinga vissa personer frin butikslokaler. Nir man under nigra &r
1 slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet meddelade vissa per-
soner tilltridesférbud till butiker inverkade det enligt handelns
uppfattning pd hur personer som var i riskzonen fér férbud be-
tedde sig. Man har dirfér uppfattningen att risken for att drabbas
av tilltridestorbud fungerade avskrickande.

Personer som beter sig ordningsstérande innebir ocksd bety-
dande problem fér handeln. Ofta upplever andra kunder det sts-
rande om en butik besdks av personer som ir kraftigt berusade
eller patagligt drogpdverkade. Sddana personer ir inte sillan hog-
ljudda, péstridiga och upptrider allmint stérande. Detsamma giller
personer som pd grund av psykisk ohilsa eller annat liknande till-
stdind exempelvis river ner inredning, agerar hotfullt, trakasserar
butikspersonalen eller kunderna eller upptrider stérande pd annat
satt.

Nigot som ocksd villar problem inom handeln ir ungdomar
som upptrider 1 stdrre grupper, i syfte antingen att trakassera
butikspersonalen eller att genom sitt antal och upptridande skapa
utrymme for att ndgon eller ndgra i gruppen utfér tillgrepp. Detta
drabbar typiskt sett butiker och kiosker som siljer liskedrycker,
godis och liknande konsumtionsvaror samt butiker som siljer kosme-
tika, klider och andra varor som ir sirskilt stéldbegirliga bland
ungdomar.

Det férekommer ocksg att skadegorelse riktas mot butiker med
visst utbud. Som exempel kan nimnas aktivistgrupper som river
ner vissa typer av varor, sprayar ned butiksfénster, skir sénder
varor eller inredning eller hindrar kunder frin att besoka en viss
butik. Syftet dr d& ofta att vicka uppmirksamhet kring en enskild
inrikes- eller utrikespolitisk friga. Det kan t.ex. vara frdga om djur-
rittsaktivister som vill fista allmidnhetens uppmirksamhet pd dju-
rens villkor eller personer som ogillar import frin ett land med viss
politisk inriktning.

Foretridare for handeln anser att problemen 1 férsta hand drab-
bar den s.k. dagligvaruhandeln, men menar att det 1 dag inte gér att
dra ndgon skarp grins mellan butiker som siljer sddana varor eller
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andra typer av varor. Som exempel har nimnts bensinstationer som
ofta siljer dagligvaror. Likasd ir det numera svirt att dra en tydlig
grins mellan kioskverksamhet och butiksverksamhet. Vidare kan
dven specialbutiker ha problem med personer som begdr upprepade
tillgreppsbrott. Av det skilet bor, enligt féretridarna fér handeln,
en ny reglering utformas s generellt som méjligt.

Vid ett seminarium som hélls den 14 maj 2008 av Agarfrimjan-
det tillsammans med Svensk Handel diskuterades bl.a. frigor
rorande vilken ritt butiksigare har att freda sin egendom fran wll-
grepp m.m. Det framkom d& att man frin handelns sida upplever
att det brister 1 samhillsskyddet i olika avseenden. Vid seminariet
redovisades, svitt ir av intresse hir, bl.a. féljande.

Det som handeln upplever som problem ir framfér allt tre fri-
gor. Den férsta ir mojligheterna att neka vissa personer tilltride till
butiker. Den andra ir mojligheterna att avvisa den som redan har
face tilltride. Den tredje frigan ir omfattningen av nddvérnsritten.
Man efterlyser en utvidgad nodvirnsritt som motsvarar vad som
giller om ndgon vill avvisa en person frin sin bostad.

Det framholls ocksd att samhillet ger fel signaler till dem som
gor sig skyldiga till brott i butiker. Man pekade sirskilt pd att lagfo-
ringen ofta begrinsas till enbart en del av brotten och pd att unga
lagévertridare inte uppfattar ett beslut om 4talsunderlitelse som en
reaktion frin samhillet.

15.10 Kriminalisering eller straffsanktionerade
individuella forbud?

15.10.1 Allmént om kriminalisering

Om ett beteende anses ha si negativa verkningar fér samhillet att
det bor beivras dr kriminalisering den allmint vedertagna metoden.
Straffbestimmelser giller som regel generellt, oberoende av vem
som gor sig skyldig till beteendet. Syftet med kriminaliseringen ir
att minniskor ska avhilla sig frdn det straffbelagda beteendet. Som
framgdr av avsnitt 7.2.3 har riksdagen stillt sig bakom vissa riktlin-
jer som regeringen formulerat f6r nir straffsanktioner ir godtag-
bara (se prop. 1994/95:23 s. 55 och bet. 1994/95:JuU2 s. 6). Ar det
friga om ett mindre samhillsskadligt beteende viljer lagstiftaren
ibland att angripa beteendet genom viten, straffavgifter eller nigon
annan form av sanktion.
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15.10.2 Individuella férbud

De olika typerna av individuella f6rbud som har nimnts tidigare
(bdde de som har genomférts och de som har férkastats) har haft
vissa gemensamma drag. Hir kan bl.a. pekas pd féljande.

e Forbuden riktar sig direkt till enskilda individer.

e Syftet dr att pdverka en individs beteende, inte sambhillet i
allminhet. Forbuden syftar nirmast till att stirka individens
féormdga att besinna sig och att férhindra impulsstyrda brott.

e Det eller de intressen som ska skyddas ir betydligt snivare in
vid kriminalisering; som regel ir det frdga om att skydda en enda
person eller en liten grupp (t.ex. en familj) alternativt en viss
utpekad plats (t.ex. en idrottsarena).

e De beteenden som kan liggas till grund for ett férbud ir ofta
straffbelagda, men till stor del ror det sig om mindre allvarliga
brott. Vid beslut om férbud kan i viss utstrickning hinsyn tas
iven till beteenden som inte dr kriminaliserade.

e Konsekvensen av att inte iaktta forbudet ir straffansvar, vilket
medfor en indirekt kriminalisering som dven omfattar beteen-
den som wunder normala férhillanden inte kan féranleda
straffansvar.

Individuella f6rbud utgér i teorin inte ndgot alternativ till krimi-
nalisering. De syftar nimligen 1 forsta hand till att forebygga och
forhindra brott, inte att reagera pd begingna eller planerade brott.
Det oonskade handlande man vill komma till ritta med ir en sorts
forstadium till brott som ligger fore forsék och forberedelse.

I praktiken kommer emellertid resultatet av individanpassade
forbud att bli en kriminalisering av enskilda personers beteende,
eftersom 6vertridelse av forbuden ir straffbar. Detta giller oavsett
om handlandet i sig utgor brott eller inte. Som exempel kan nim-
nas den som overtrider ett kontaktférbud genom telefonsamtal
eller SMS till den som férbudet avser att skydda. Under normala
omstindigheter ir det inte forbjudet att ringa eller skicka SMS till
ndgon, utom i de fall dir innehdllet i kommunikationen 1 sig gor
forfarandet straffbart t.ex. som olaga hot eller férolimpning. Efter-
som ett kontaktférbud avser att férhindra all kontakt som inte dr
befogad utgor ett telefonsamtal eller ett SMS som strider mot for-
budet ett brott 1 sig. Med en sidan lagteknisk konstruktion ut-
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stricks det kriminaliserade omridet, men endast f6r den som har
meddelats ett férbud och évertrider detta. Kriminaliseringen trif-
far alltsd enbart en viss person.

Det finns mot denna bakgrund anledning att nirmare analysera
om individuella f6rbud mot att bereda sig tilltride till eller vistas i
en butikslokal ir ett rimligt sitt att angripa de problem som han-
deln pekat pa.

15.10.3 Ingen ndrmare analys av konstruktionen med
straffsanktionerade férbud

Det kan konstateras att det inte 1 nigon av de ovan nimnda prome-
moriorna, propositionerna eller betinkandena med forslag till indi-
vidanpassade férbud finns nigon allmin diskussion om hur man
bor se pd straffsanktionerade individuella férbud mot visst odnskat
beteende stillt 1 relation till generell kriminalisering. Man har mera
fokuserat pd hur forbuden ska avgrinsas for att bli effektiva och
rittssikra, samtidigt som de inte fir bli alltfor betungande for den
som 3liggs forbudet. Det saknas siledes en allmin analys av de
nirmare konsekvenserna av att inféra individanpassade férbud som
ir straffsanktionerade.

De teoretiska aspekterna pd anvindning av straffsanktionerade
individuella fé6rbud synes har uppmirksammats férst pd senare tid
och di frimst med anledning av att man i1 England och Wales i stor
utstrickning har slagit in pd vigen med straffsanktionerade individ-
anpassade forbud, s.k. Antisocial Behaviour Orders (ASBO). En-
ligt uppgift utfirdas det mellan 5000 och 10000 sidana férbud
varje &r. Frin vetenskapligt hill har man kritiserat den flitiga an-
vindningen av ASBO:s och dess “tvistegskriminalisering” (A.P.
Simester och Andrew von Hirsch, Incivilities s. 173 f.). Vad man
bl.a. har pekat pd ir att en sddan order kan utfirdas f6r odnskat
beteende som varken ir straffbelagt eller sirskilt allvarligt, medan
pafoljden for en overtridelse kan bli fingelse (maximistraffet ir
flera 3rs fingelse). Bristen pd proportionalitet mellan handlande
och pdfsljd har dirfor kritiserats, liksom dven bristen pd forutse-
barhet.

Nir det giller de former av individanpassade férbud som hittills
har inférts 1 svensk ritt kan noteras att dessa torde ha en bred folk-
lig forankring. Forbuden syftar till att forebygga sirskilt integri-
tetskrinkande brott eller allvarliga ordningsstérningar. Vidare har
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lagstiftningen utformats pd sddant sitt att risken for att forbud
utfirdas pd bristfilligt underlag eller med ett innehdll som kan ifr3-
gasittas har minimerats. Hir kan bl.a. pekas pd att det finns en
noggrann reglering av férutsittningarna for att utfirda forbud, vad
besluten ska innehdlla och hur linge ett forbud lingst fir gilla.
Vidare har lagstiftaren sett till att férbuden utfirdas av kvalificerade
foretridare for rittsvisendet och att det finns generésa méjligheter
att {8 saken provad i domstol. Den som riskerar att utsittas for ett
straffsanktionerat individuellt forbud har ritt till ritesligt bitride
enligt vad som giller 1 allminhet (se prop. 1987/88:137 s. 32 och
prop. 2004/05:77 s. 52). Vid prévning av frigor om kontaktférbud
avseende gemensam bostad foreskrivs en skyldighet att férordna
offentligt bitride. Om den som forbudet avses gilla ir misstinkt
for brott kan offentlig forsvarare forordnas om férutsittningarna
for detta dr upptyllda.

15.11 Problemen bor inte 16sas genom en sarskild lag
om tilltradesforbud till butiker

Utredningens bedomning: De skil som talar mot att inféra en
ny lag om tilltridestérbud till butiker ir starkare in de som talar
for.

Skilen f6r utredningens beddmning
Vad talar for att infora tilltrddesforbud?

Handeln ir ett omrdde som 1 stor utstrickning utsitts fér brott
bide externt och internt. Det rér sig om ett stort antal brott &rli-
gen. Ett problem i1 sammanhanget 4r att handelns verksamhet till
stor del bygger pd 6ppenhet gentemot kunderna, vilket samtidigt
skapar tillfillen till brott. Handeln har dock, i likhet med andra
delar av samhillet, ett legitimt intresse av skydd mot brott.

For att inféra nya straffsanktionerade individuella férbud bér
det finnas starka kriminalpolitiska skil. Det som talar fér att infora
ndgon form av tilltridesférbud till butikslokaler dr framfér allt att
handeln anser att problemet med vissa personer som tillgriper varor
ir lika stort 1 dag som tidigare. Det som frimst anges som problem
ir att det finns personer som begdr upprepade brott, ir mer eller
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mindre bétesimmuna och upptrider aggressivt eller hotfullt i sam-
band med brotten. Tillgrepp 1 butik hor ocksd till de vanligaste
brotten och ir en typ av brottslighet som &rligen véllar stora eko-
nomiska skador.

Vad talar mot nya regler om tilltridesforbud?

Tilltridesforbud utgor en inskrinkning i1 den enskildes ritt att rora
sig fritt. For att begrinsa en grundlagsskyddad rittighet krivs det
dels starka sakskil, dels att ingreppet stdr i rimlig proportion till
det problem som det avser att 16sa. Straffsanktioneringen av éver-
tridelser av kontaktférbud och tilltridesférbud till idrottsarran-
gemang innebidr en kriminalisering av ageranden som kan sigas
utgora forstadier till t.ex. brott mot person och brott mot allmin
ordning och sikerhet. Syftet med den tidiga kriminaliseringen ir att
forebygga och forhindra sirskilt integritetskrinkande brott eller
allvarliga ordningsstdrningar.

P& motsvarande sitt skulle ett straffsanktionerat tilltridesforbud
till en butik syfta till att férebygga och férhindra egendomsbrott
som snatteri och stold. Aven med beaktande av att tillgreppsbrott
allmint sett utgodr ett stort problem fér handeln och att vissa gir-
ningsmin ensamma kan std for ett stort antal brott kan enligt ut-
redningens mening denna brottslighet inte betraktas som lika all-
varlig som exempelvis brott mot person. De ordningsstérningar
som det kan vara friga om vid butikstillgrepp ir ocksd av betydligt
mera begrinsat slag dn de som tilltridesférbud till idrottsarrange-
mang avser att hindra. I de senare fallen har férbuden till syfte att
hilla potentiella brdkmakare borta frin mojligheten att medverka
till och uppmuntra andra att delta 1 gemensamma ordningsstor-
ningar av mer omfattande och allvarligt slag. Det intresse som ett
straffsanktionerat tilltridesforbud till butiker skulle skydda ir var-
ken s3 allmint eller s3 integritetskrinkande att det motiverar den
inskrinkning i den grundlagsskyddade ritten att rora sig fritt som
forbudet skulle innebira.

Foérutom de principiella hinder som kan anféras mot att infora
en mojlighet att besluta om tilltridestérbud till butikslokaler, bor
ocksd framhaillas att det inte ir sikert att en sddan reglering skulle
upplevas som en adekvat 16sning av dem som efterfrigar mojlig-
heten.

358



SOU 2013:85 Tilltradesforbud i butiker

For det forsta kan det ifrigasittas varfor ett hot om straff vid
overtridelse av ett tilltridestorbud skulle verka mera avhéllande in
straffet for sjilva tillgreppsbrottet. Detta giller 1 sirskilt hog grad
sddana girningsmin som redan betraktas som botesimmuna.

Om man skulle 6verviga att inféra straffsanktionerade tilleri-
desfoérbud till butikslokaler ir det dessutom uppenbart att man
mdste gora betydande undantag for situationer dir nigot forbud
dver huvud taget inte bor f& meddelas. Som exempel kan nimnas
att det normalt inte kan komma i friga att genom tilltridesférbud
utestinga nigon frin lokaler dir det tillhandahills postverksamhet,
apoteksvaror eller andra viktiga samhillstjinster. Motsvarande pro-
blem kan finnas med lokaler dir det férekommer verksamhet som
bedrivs av statligt monopol. P4 en ort dir det bara finns en livsme-
delsbutik skulle ett férbud att besdka den kunna {8 orimliga konse-
kvenser for den enskilde, eftersom det i praktiken skulle hindra
honom eller henne att handla livsnédvindiga artiklar. Att utestinga
ndgon frin ortens enda bensinstation skulle knappast heller te sig
rimligt. Exemplen visar tydligt pd grundliggande problem med ett
system med tilltridestorbud till butikslokaler oavsett vem som
utfirdar férbuden.

Den tidigare kritiken mot regleringen av individanpassade for-
bud pekar dessutom mot att straffsanktionerade férbud ir s bety-
dande ingrepp i den enskildes liv att de inte bor f3 utfirdas av andra
in foretridare for rittsvisendet. Det bor ocksd finnas en mojlighet
for den enskilde att 6verklaga besluten, for att kravet pd effektivt
rittsmedel enligt artikel 13 1 Europakonventionen ska vara uppfyllt.
Den frigan l3ter sig svirligen 16sas om en fysisk eller juridisk per-
son som driver handel ges ritt att utfirda ett tilltridesforbud.

Om foretridare for rittsvisendet ska besluta i nu aktuella frigor
méste resurser avsittas for detta. Rittsvisendets resurser ir redan
hirt anstringda och det framstdr d3 som tveksamt om resurser bor
avsittas f6r uppgiften att utfirda tilltridesférbud i nu aktuella fall.
Om man jimfér med de fall dir kontaktférbud utfirdas framstar
dessa som en betydligt mer angeligen uppgift for rittsvisendet,
bide dirfor att det dr viktigare att skydda enskildas liv och hilsa
jimfért med egendom av begrinsat virde och dirfér att den en-
skilda person som utsitts for trakasserier eller hot om vildsbrott
som regel ir betydligt mer sirbar in en butiksigare.
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Slutsats

Nir utredningen vigt skilen som talar for att infora ett system med
av rittsvisendets myndigheter utfirdade tilltridesférbud till butiks-
lokaler och skilen som talar mot en sidan l6sning finner utred-
ningen det uppenbart att de senare ir starkare. Problemen med
snattare bor siledes inte l6sas genom att man infér sddana forbud.
Detta innebir inte att en butiksigare ir férhindrad att vigra en
person tilltride till lokalen om det finns skil f6r det, s3 linge han
eller hon inte overtrider reglerna om diskriminering. Diremot
kommer det inte heller 1 framtiden att finnas nigon straffrittslig
sanktion mot den som vigrar att ritta sig efter ett sddant beslut.

15.12 Alternativa l6sningar
15.12.1 Ar andra Iésningar méjliga?

Utredningen har dven &vervigt om det finns andra méjliga alterna-
tiv in det som anges 1 direktiven for att 16sa det nu aktuella proble-
met. For att ge ett bredare underlag presenteras hir de tvd l6sning-
ar som 1 s3 fall ligger nirmast till hands att 6verviga.

15.12.2 Utokad kriminalisering av forsok till tillgrepp

En mojlig 16sning skulle kunna vara att 1 stérre utstrickning krimi-
nalisera forsok till tillgrepp. I dag dr f6rsok till stold och forsok till
grov stold straffbart, men diremot inte forsok till det som utred-
ningen benimner ringa stéld. En del av problemet med stolder 1
butik dr nimligen att brottet inte fullbordas férrin girningsmannen
har passerat en kassalinje eller nigon annan motsvarande plats eller
gdtt ut ur butiken utan att gora ritt for sig. Personalen och eventu-
ella butikskontrollanter har dirfor inte ndgon rittslig mojlighet att
ingripa mot en person som tidigare har ertappats med tillgrepp
forrin han eller hon har gjort sig skyldig till ett nytt fullbordat till-
grepp, sdvida inte det dr uppenbart att det tillgripna har ett virde
som Overstiger grinsvirdet for den ringa formen av stéld.

Som framgdr av avsnitt 3.3.6 ir inte ndgot av de ringa férmdgen-
hetsbrotten straffbart pd forsoksstadiet. Att straffbeligga ringa
stold skulle dirmed innebira ett avsteg frdn de principer som giller
for de andra centrala férmogenhetsbrotten. Det ir inte heller givet
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att en sidan kriminalisering skulle leda till de foérbittringar som
handeln efterfrigar, eftersom det alltid ir betydligt svirare att be-
visa ett forsdksbrott dn ett fullbordat brott. Girningsmannen kan
alltid invinda att han eller hon hade f6r avsikt att betala och att det
var butikens ingripande som foérhindrade detta. Det torde dirfor
krivas nigot utdver det vanliga, t.ex. att girningsmannen har av-
ligsnat larmbrickor eller gomt undan godset, foér att kunna bevisa
ett tillgreppstorsok. Eftersom sddana omstindigheter som regel
leder till att girningen bedéms som stdld av normalgraden (se av-
snitt 6.2.3) forefaller inte nigot kunna vinnas med en sdan utdkad
kriminalisering.

Det bor ocksd framhaillas att rittspraxis dr entydig nir det giller
personer som ertappas med att ha med sig sddana sirskilda verktyg
som tyder pd brottslig avsikt att tillgripa ndgot, exempelvis tinger
for att klippa bort larm eller kassar som ir sirskilt preparerade s3
att eventuella larm inte ska fungera nir personen gir igenom en
larmbdge. I dessa fall betraktas brotten som férsok till stdld 1 stort
sett oavsett virdet pd det som girningsmannen eventuellt har hun-
nit tillgripa.

15.12.3 En lag som ger butiksdgare madjlighet att forbjuda
tilltrade

En alternativ 16sning skulle kunna vara att, trots de principiella skil
som talar mot det, tilldta att butiksigare under vissa givna férut-
sittningar med rittsligt bindande verkan for enskilda fir utfirda
férbud mot att en person vistas i en utpekad butikslokal och att
gora det straffbart att bryta mot ett sidant férbud.

For att en sddan lag ska vara godtagbar bl.a. ur ett grundlagsper-
spektiv miste den innehélla vissa grundliggande rittssikerhetsga-
rantier. Till dessa hor en begrinsning av férbudet sivil i1 tiden som
geografiskt, krav pd delgivning, férbud mot diskriminering och en
mojlighet att {4 forbudet rittslige provat. Eftersom regleringen ir
avsedd att kunna leda till straffsanktion bor férbud inte kunna
meddelas ndgon som inte ir straffmyndig.

En sidan lag skulle med den utgingspunkten kunna utformas
ungefir enligt f6ljande.
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1 § Den som iger eller férestar en rorelse som frin fast lokal bedri-
ver forsiljning riktad mot allminheten fir férbjuda en person som
ir 6ver femton &r att vistas i lokalen. Ett sddant férbud ska grundas
pa att personen vid upprepade tillfillen har

1.gjort sig skyldig till tillgrepp 1 lokalen, eller

2.upptritt kraftigt stérande mot personal eller andra nirvarande
1 lokalen.

2 § Ett f6rbud fir utfirdas endast om skilen for férbudet uppviger
det intrdng eller men 1 6vrigt som forbudet innebir for den som
forbudet riktas mot.

Ett forbud fir inte innebira att ndgon missgynnas dirfér att han
eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhéllande.

3 § Ett forbud far gilla hogst sex minader och enbart avse en viss
utpekad lokal. Foérbudet fir forlingas med hogst sex mdnader i
taget, om den som forbudet giller har brutit mot detta vid flera till-
fillen eller om det finns andra sirskilda skil for det.

Foérbudet kan nir som helst upphivas av den som har meddelat

det.

4 § Forbudet ska vara skriftligt. Skilen for forbudet ska framgd av
beslutet. Forbudet giller forst nir beslutet har delgetts den berorde

enligt reglerna om stimningsmannadelgivning i delgivningslagen
(2010:1932).

5 § Meddelas ett forbud fir den mot vilken férbudet giller ansoka
hos 3klagare om att férbudet upphivs. Forbudet giller oberoende
av att provning begirts. Bifalls ansékan ska 8klagaren undanréja
forbudet.

Om ansoékan inte bifalls fir den mot vilken férbudet giller
skriftligen 6verklaga 3klagarens beslut hos den tingsritt inom vars
domkrets forbudet har meddelats. Overklagandet ska ges in till
dklagaren. Vid 6verklagande giller lagen (1996:242) om domstols-
irenden, om inte annat sigs 1 denna lag.

6 § Aklagaren ir den enskildes motpart vid handliggningen i dom-
stol.
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7 § Hovrittens beslut fir inte 6verklagas av enskild part. Hovritten
far dock tilldta att beslutet 6verklagas, om det finns sirskilda skil
for en prévning om tillstind ska ges enligt 54 kap. 10§ forsta
stycket rittegdngsbalken.

8 § Den som bryter mot ett férbud enligt denna lag déms fér 6ver-

tridelse av tilltridesforbud till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.
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16 Konsekvenserna av utredningens
forslag

16.1 Ekonomiska konsekvenser

16.1.1 Konsekvenser for staten

Utredningens bedomning: Forslagen medfér inte ndgra okade
kostnader for rittsvisendet som inte ryms inom de befintliga
anslagen.

Skilen for utredningens bedémning: Forslaget om kriminali-
sering av identitetsintring kommer, sirskilt inledningsvis, att med-
fora vissa 6kade kostnader for de brottsbekimpande myndighet-
erna och for domstolarna. Kostnaderna bestdr 1 brottsanmilningar,
brottsutredningar och kostnader fér lagforing. I de flesta fall kom-
mer dock sddana brott inte att férekomma ensamma utan utgéra
led 1 annan brottslighet, framfor allt bedrigeri, och utredas tillsam-
mans med det brottet. Dirmed kan straffbestimmelsen om identi-
tetsintrdng i sig inte forvintas kriva sirskilt omfattande arbets-
insatser. Det bor ocksd framhillas att redan det faktum att identi-
tetsintrdng kriminaliseras sannolikt kommer att leda till en viss
minskning av férfarandet, eftersom risken for straffpdfoljd verkar
avhillande 1 sig.

Fler lagforingar paverkar iven domstolarna, men i den mén
identitetsintring bara ingdr som en del i annan brottslighet blir for-
indringarna marginella. Den som drabbas av ett identitetsintrdng,
och dirmed fr stillning som méilsigande, kommer 1 de flesta fall
inte att ha behov av ett milsigandebitride. Forslaget bor dirfor
inte medféra 6kade kostnader for ersittning till mélsigandebitri-
den.
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Forslaget om ett sirskilt brott — grovt fordringsbedrigeri — for
vissa girningar som redan nu idr kriminaliserade som bedrigeri
innebidr stora forbittringar for de brottsbekimpande myndighet-
erna. Utredningarna av sddana brott kommer inte att ta lika l8ng tid
och dven 1 6vrigt bli betydligt mindre resurskrivande. Rittegdng-
arna kan ocksd foérvintas bli kortare. Den tid som misstinkta och
tilltalade behoéver vara frihetsberévade kan dirmed forkortas patag-
ligt.

Den nya straffbestimmelsen kan ocksd férvintas leda till att fler
brottsoffer blir villiga att bidra till utredningen, eftersom det sillan
kommer att krivas mer in att de skickar in den bluffaktura de har
mottagit och eventuellt besvarar vissa standardfrigor. Férbittrad
anmilningsbenigenhet kan 1 sin tur leda till en 6kad kinnedom hos
polisen om omfattningen av denna typ av brottslighet och bittre
mojligheter att ingripa tidigt mot brotten. Det kommer alltjimt att
krivas kontakt med mottagare av betalningsuppmaningar och lik-
nande meddelanden, for att utreda om de har lidit nigon skada. I
ménga fall kommer dock mottagarna av betalningsuppmaningarna
inte att vara mélsigande, vilket leder till férenklingar bide hos poli-
sen, dklagarna och vid handliggningen i domstol.

Aven domstolarna paverkas positivt av den nya straffbestim-
melsen genom att det inte kommer att krivas lika omfattande
muntlig bevisning som vid 3tal enligt de vanliga bestimmelserna
om bedrigeri. Rittegingarna kan siledes bli fler, men inte alls lika
omfattande som 1 dag.

De nya brotten kan iven leda till att enskilda 1 storre utstrick-
ning vinder sig till polis och 8klagare for att f3 hjilp och rdd om
hur de ska gi till viga for att minska skadeeffekterna av ett identi-
tetsintrdng. For polisen dr det en viktig uppgift att tillsammans
med bl.a. branschorganisationer for foretagare se tll att det finns
limpliga forum for att hantera behoven av upplysningar.

Sammanfattningsvis férvintas foérslagen om nya straffbestim-
melser leda tll fler brottsanmilningar men en effektivare lagféring.
Fler personer kommer att lagféras och démas till lingre fingelse-
straff.

Det bor dock framhéllas att de foretridare for rittsvisendet som
utredningen har talat med har betonat bristen pé resurser 1 dag. Om
det inte finns tillrickliga resurser hos polis och 8klagare att utreda
de nya brott som anmils och lagféra girningsminnen fér dessa,
och hos domstolarna att hantera rittegingarna uteblir de férvin-
tade positiva effekterna.
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Lagtorslagen 1 ¢vrigt innebir att reglerna om férmdgenhetsbrott
forenklas och fortydligas. Att de blir enklare att tillimpa bor leda
till en allmin effektivisering, framfor allt for polisen och 8klagar-
visendet. Det ndgot utvidgade tlllampmngsomradet for energistold
och den indrade regeln for atalsprovnlng vid vissa grova brott be-
déms inte paverka lagféringen 1 ndgon stdrre utstrickning.

Ett okat antal lagféringar kommer, i den min de resulterar i
annan paféljd dn boter, att innebira 6kade kostnader fér Kriminal-
varden. Samtidigt kommer hiktningstiderna att blir kortare. Det ir
svart att uppskatta i vilken utstrickning lagféringarna kommer att
leda till fingelse- eller frivirdspafoljder. Det dr dirfér inte méjligt
att med ndgon storre tillforlitlighet berikna vilka kostnader som
kommer att uppstd f6r Kriminalvirden eller nir de kommer att
uppstd. Utredningen goér dock bedémningen att de ekonomiska
konsekvenserna fér Kriminalvirden inte blir mer omfattande 4n att
de ryms inom nuvarande budgetramar.

Forslagen om straffskirpningar och om tydligare regler for nir
formogenhetsbrott bor bedémas som grova brott kan férvintas
leda till att hogre straff déms ut f6r vissa brott, vilket ocksd pdver-
kar Kriminalvirden. Aven det bér rymmas inom befintliga anslags-
ramar.

Den nya lagstiftningen kommer ocks3 inledningsvis att medfora
vissa kostnader foér information, utbildning och andra liknande
insatser framfér allt hos polisen och 8klagarvisendet. Dessa ir inte
mer omfattande dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga
anslag.

For Brottsférebyggande ridet (Brd) kan férslagen om nya och
indrade brott och brottsbenimningar inledningsvis medféra en
marginell merkostnad, eftersom nya brottskoder kommer att behéva
inforas.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att den kostnads-
okning som genomférandet av forslagen kommer att medfora till
stor del kompenseras av de besparingar som férslagen ocksd med-
for 1 form av enklare och effektivare brottsutredningar och mer
begrinsade rittegdngar. De eventuella kostnadsékningar som for-
slagen kan leda till blir 1 vart fall inte mer omfattande 4n att de ryms
inom myndigheternas nuvarande budgetramar.
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16.1.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Utredningens bedémning: Den nya bestimmelsen om grovt
fordringsbedrigeri kan forvintas leda till minskad brottslighet 1
form av bluffakturor och att kostnaderna for foéretag och en-
skilda dirigenom minskar.

Skilen {6r utredningens bedémning: Den avhillande effekt som
forslagen om grovt fordringsbedrigeri och identitetsintrdng kan
forvintas i pdverkar bide foretag och enskilda positivt. Regler
som gor det svdrare att undkomma straff for bedrigerier med
bluffakturor kommer att underlitta sirskilt for ensamféretagare
och andra som bedriver verksamhet 1 begrinsad omfattning. Nya
och tydligare regler underlittar ocksi kontakterna med polisen och
rittsvisendet 1 6vrigt. En annan positiv effekt av forslaget om grovt
fordringsbedrigeri ir att brottsoffren inte 1 samma utstrickning
som i dag behover avsitta tid for att delta vid f6rhér vid utredning
och lagféring av brotten. Det giller i stor utstrickning dven motta-
gare som ir milsigande och har ett enskilt ansprik. Forslaget kan
dirmed forvintas leda till att inte bara de ekonomiska férlusterna
som betalning av bluffakturor medfér minskar utan att ocksd andra
kostnader som kan uppstd for féretag och enskilda i samband med
brottsutredning och lagféring blir ligre.

16.2 Konsekvenser for brottsligheten och for det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Kriminaliseringen av identitetsin-
trdng och en sirskild straffbestimmelse som tar sikte pd vissa
systematiska bedrigerier bor leda till minskad brottslighet.

Skilen for utredningens bedomning: En indrad eller utvidgad
kriminalisering av ndgot som ir ett faktiskt samhillsproblem med-
for en avhillande effekt som 1 sig ir positiv. Sirskilt i de fall dir
straffbestimmelsen tar sikte pd brottslighet som drivs av ekono-
miska motiv kan en modern och effektiv strafflagstiftning {4 snabb
effekt. Hogre straff bor ocksd ha en avhéllande effekt.
Bestimmelsen om grovt fordringsbedrigeri kan ocksd forvintas
leda till att bide foretag och enskilda fir sin uppmirksamhet fist pd
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att vissa forfaranden ir brottsliga och dirmed inte i samma ut-
strickning som 1 dag liter sig luras av bluffakturor och liknande
meddelanden. Detta, i kombination med en effektivare lagforing
och hogre straff, gér det mindre l6nsamt och mer riskabelt for gir-
ningsminnen att igna sig it denna typ av brott. P§ sikt bor for-
slaget dirmed leda till minskad brottslighet.

Aven kriminaliseringen av olovligt utnyttjande av annans iden-
titetsuppgifter kan forvintas dels verka avhillande, dels skapa en
okad medvetenhet hos allmidnheten om brotten, vilket i sig kan leda
till att firre personer drabbas.

En 6kad anmilningsbenigenhet kan, som tidigare nimnts, leda
till en 6kad kinnedom om brottsligheten. Detta kan 1 sin tur ge
positiva effekter i form av bittre mojligheter att forebygga brott.

Varje férindring som innebir ndgot som tidigare inte var straff-
belagt, eller som bara utgjorde en del av ett annat brott, piverkar
brottsstatistiken och leder till att brottsligheten blir synlig. Regeln
om identitetsintrdng kommer dirmed automatiskt att leda tll en
viss 6kning av brottsligheten statistiskt sett. Antalet bedrigerier
med hjilp av bluffakturor kan ocksd forvintas 6ka statistiskt sett.

16.3 Konsekvenser i dvrigt

Utredningens bedémning: Forslagen forvintas inte f8 ndgra
andra konsekvenser.

Skilen f6r utredningens bedomning: Forslagen fir inte nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen eller for Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och inte heller nigra ekono-
miska konsekvenser fér kommuner och landsting. Forslagen far
inte ndgra konsekvenser for jimstilldheten eller andra sddana kon-
sekvenser som avses i 7 § férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

369



17 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

17.1 lkrafttradande

Utredningens forslag: Andringarna ska trida i kraft si snart
som mojligt.

Skilen f6r utredningens forslag: Forslagen innebir bla. att ett
nytt brott, identitetsintring, inférs i brottsbalken. Det ir viktigt att
det skydd for enskilda som den nya bestimmelsen avser att skapa
kommer till stdnd s fort som mojligt, sirskilt mot bakgrund av att
s& minga drabbas. Vidare féresldr utredningen att vissa redan krimi-
naliserade girningar kan lagféras som ett nytt brott, grovt ford-
ringsbedrigeri, om de begds i stor omfattning och totalt avser ett
hogt virde. Syftet dr att visentligt férbittra mojligheterna for de
brottsbekimpande myndigheterna att ingripa mot och lagféra de
som dgnar sig it omfattande och systematiska bedrigerier. Aven
detta dr en f6érindring som bér komma till stdnd s8 fort som mojligt,
for att underlitta for de brottsbekimpande myndigheterna att pd
ett effektivare sitt ta sig an dessa brott. Utredningens &vriga for-
slag innebir férenklingar, fortydliganden och 1 viss utstrickning,
straffskirpningar. De 4tgirderna dr ocksd angeligna. Utredningen
anser sdledes att samtliga dndringar bor trida 1 kraft s§ snart som
mojligt.

17.2  Overgéngsbestimmelser

Utredningens bedémning: De foreslagna lagindringarna kriver
inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Skilen for utredningens bedomning: Ny strafflagstiftning far inte
ges retroaktiv verkan. Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fir ingen
domas till straff eller annan brottspdféljd for en girning som inte
var belagd med straff nir den begicks. Ingen fir heller domas till
svdrare brottspdfsljd for girningen in den som var foreskriven da.
En motsvarande reglering finns 1 artikel 7 i Europakonventionen,
som giller som svensk lag. Om annan lag giller nir dom meddelas,
ska enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken den
lagen tillimpas om den leder till frihet frin straff eller lindrigare
straff.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behévs dirfor inte for
de foreslagna straffbestimmelserna 1 4 kap. 9d, 9 kap. 3 a eller
12 kap. 2 a §. De nya straffbestimmelserna ska alltsd endast tillim-
pas pd brott som begds efter ikrafttridandet. Detsamma giller den
forindring av straffansvaret for ringa brott som blir f6ljden av utred-
ningens forslag om att sl§ samman brotten olovlig kraftavledning
och olovlig avledning av virmeenergi till ett nytt brott, energistsld.

Inte heller de 6vriga indringarna kriver nigra évergdngsbestim-
melser. Forslagen om straffskirpningar for vissa brott ska, som
framgitt, inte heller tillimpas pd brott som har begitts fore ikraft-
tridandet.

Nir det giller utredningens f6rslag om att vissa omstindigheter
sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett férmdgenhetsbrott
ir grovt finns det inget som hindrar att sddana hinsyn tas dven
betriffande brott som ligger fore ikrafttridandet, eftersom det 1 de
fall dir det redan anges forsvirande omstindigheter inte ir en
uttdmmande upprikning och det betriffande 6vriga brott alltid
ankommer pd domstolen att virdera betydelsen av forsvirande
omstindigheter i det enskilda fallet.
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18  Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.

4 b § Den som forfoljer en person genom brottsliga girningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant
brott som inte ir ringa,
2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § f6rsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10§,
. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller {6rsok till sddant brott,
. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller
10. 6vertridelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud déms, om var och en av girningarna har utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet, {or olaga forfoljelse till fing-
else 1 hogst fyra ar.

O 0 NN O Ut AW

I paragrafen, som straffbeligger olaga forféljelse, hinvisas till en
rad andra straffbestimmelser 1 balken. I punkten 9 har brottsbe-
nimningen pd den lindrigare formen av skadegorelse dndrats till
ringa skadegorelse 1 konsekvens med dndringen 1 12 kap. 2 §.

9d § Den som genom att olovligen anvinda en annan persons identitetsupp-
gifter utger sig for att vara honom eller henne och dirigenom ger upphov till
skada eller oligenbet for den vars identitetsuppgifter anvinds, doms for identi-
tetsintrdng till béter eller fingelse i hégst tvd dr.
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Genom paragrafen, som ir ny, straffbeliggs som identitetsintring
att ndgon olovligen anvinder en annan persons identitetsuppgifter
och utger sig for att vara den personen, om forfarandet medfér
skada eller oligenhet fér den vars identitetsuppgifter anvinds.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.8.

Den brottsliga handlingen bestir i att anvinda en annan persons
identitetsuppgifter pd visst sitt. Det spelar for straffansvar ingen
roll 1 vilket sammanhang uppgifterna anvinds. Det kan vara vid ett
personligt sammantriffande, via telefon, skriftligen eller pd nigot
annat sitt. Endast fysiska personers identitetsuppgifter skyddas av
bestimmelsen.

Straffbestimmelsens syfte ir att skydda fysiska personer mot
det intrdng i den personliga sfiren som olovligt anvindande av
deras identiteter utgor. En grundliggande forutsittning for straff-
ansvar ir dirfor att den person vars identitetsuppgifter anvints ir i
livet. Identitetsuppgifter som tillhért en person som var avliden
redan d girningen utfordes omfattas inte av straffansvaret.

Med identitetsuppgifter avses 1 férsta hand en persons fullstin-
diga namn och personnummer eller samordningsnummer. Aven
kombinationen av t.ex. en persons fér- eller efternamn och post-
eller e-postadress eller liknande uppgifter kan utgora identitets-
uppgifter. Det som ir avgorande ir om uppgifterna ensamma eller
tillsammans ir tillrickligt unika f6r att identifiera en viss fysisk
person. Forvixlingsrisken ir alltsd en avgdrande faktor for att det
ska vara friga om ett identitetsintrdng. Ett fotografi kan i vissa fall,
tillsammans med andra uppgifter som t.ex. hela eller delar av den
verkliga personens namn eller adressuppgifter, ocksd vara identi-
tetsuppgifter i paragrafens mening. Diremot ir ett fotografi av en
verklig person som anvinds tillsammans med uppdiktade namn-
och adressuppgifter inte en identitetsuppgift i den mening som
avses hir.

Med att anvindningen ska vara olovlig avses att den varken ska
vara tilliten enligt nigon férfattning eller genom samtycke av den
person vars identitetsuppgifter anvinds. Frin straffansvar utesluts
dirmed anvindning av annans identitetsuppgifter om den vars
identitetsuppgifter anvinds ir inforstddd med anvindandet. Ett
exempel kan vara att nigon l&nar en annan persons legitimations-
handling f6r att utnyttja att den senare har uppnitt den &lder som
krivs for att f4 tllgdng till ndgot. Den som uppsétligen anvinder
sig av en annan persons identitet med dennes godkinnande kan i
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vissa fall gora sig skyldig till missbruk av urkund enligt 15 kap. 12 §
eller annat brott, men inte till brott enligt férevarande paragraf.

For straffansvar krivs att girningsmannen uppsitligen utger sig
for att vara den person som identitetsuppgifterna avser. Att t.ex.
anvinda sitt eget namn 1 kombination med en annan persons adress
eller fotografi faller dirmed utanfér straffbestimmelsens tillimp-
ningsomrade.

For straffansvar krivs vidare att girningen har medfért skada
eller oligenhet fér den vars personuppgifter olovligen anvints.
Dirigenom utesluts frin straffansvar harmlosa forfaranden, exem-
pelvis att parodiera en annan person eller att pd liknande sitt utge
sig for att vara en annan person i fall dir det inte finns nigon for-
vixlingsrisk.

Med skada avses ekonomisk skada. Med oligenhet avses bl.a.
praktiska besvir med att bestrida betalningsansvar fér varor som
nigon annan har bestillt eller att kontakta myndigheter, foretag
eller privatpersoner for att gora klart att identiteten har anvints
olovligt av nigon annan. Om girningsmannen t.ex. har bestillt
kreditkort eller registrerat telefonabonnemang i den drabbades
namn och direfter tagit 1dn tvingas den drabbade ofta dgna &tskillig
tid 4t att kontakta kreditgivare och forhindra fortsatta utbetalningar.
Detta utgér en oligenhet 1 paragrafens mening, iven om den drab-
bade lyckas undgd betalningsansvar.

Oldgenheten kan dven bestd i att den drabbade har utsatts for
patagligt obehag, t.ex. genom att andra har fitt intrycket att den
vars identitetsuppgifter har anvints har missbruksproblem eller
misskoter sina skyldigheter 1 ekonomiskt eller annat hinseende.
Som exempel kan nimnas att anvinda nigon annans namn och
adress for att bestilla varor via internet som kan leda till andras miss-
aktning. Forfaranden som inte kan sigas ha orsakat nigot pdtagligt
obehag faller dock utanfér det straffbara omrddet. Som exempel
kan nimnas att nigon uppger en annan persons namn vid forfrig-
ningar hos olika myndigheter eller liknande.

Det ir tllrickligt for straffansvar att girningsmannen insdg att
hans eller hennes handlande skulle kunna medféra skada eller oli-
genhet och att han eller hon dtminstone varit likgiltig infér att den
effekten skulle uppstd. Girningsmannen behdver inte ha avsett att
dstadkomma en sidan effekt.

Vid straffvirdebedémningen ska, pd samma sitt som vid andra
brott, beaktas vilken skada, krinkning eller fara som girningen
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inneburit, vad den tilltalade har insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han eller hon har haft.

Det finns ingen ringa eller grov form av brottet. Botesstraffet i
straffskalan bér dock reserveras foér brott som endast medfort
mindre oligenhet eller skada. Exempel pd ett forfarande som
normalt sett endast villar mindre oligenhet f6r den drabbade ir att
ndgon for att dolja en otrohetsaffir anvinder sig av en annan per-
sons namn och internetadress vid kontakter pd olika hemsidor for
dejting.

Om identitetsintrdnget utgodr ett led 1 ett bedrigeribrott doms
som utgdngspunkt for bida brotten i konkurrens, om brotten rik-
tar sig mot olika skyddsintressen. Utgor identitetsintringet, till-
sammans med andra omstindigheter, skil for att bedéma ett bedri-
geri som grovt déms som utgdngspunkt endast fér grovt bedrigeri.
Identitetsintringet bér dock nimnas i domslutet. Ar dven identi-
tetsintringet av allvarligt slag bér dock démas fér bdda brotten 1
konkurrens. Detsamma bor gilla vid konkurrens med forfalsk-
nings- eller sanningsbrott. Vid konkurrens med andra brott mot
den person vars identitetsuppgifter har anvints, t.ex. fortal, bor
endast domas for det brott som framstdr som det visentliga.

8 kap.

2§ Ar brott som anges i 1§ med hinsyn till det tillgripnas virde och
ovriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, déms {61 ringa stold
till boter eller fingelse 1 hégst sex minader.

Paragrafen reglerar lindrigare fall av stold. Brottsbenimningen har
indrats frin snatteri till ringa stéld. Andringen har behandlats i
avsnitt 12.4. I 6vrigt har paragrafen endast moderniserats sprikligt.

4 § Ar brott som anges i 1§ att anse som grovt, doms for grov stold till
fingelse 7 ligst sex mdnader och hogst sex r.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om till-
greppet skett efter intring i1 bostad eller annat liknande boende, om det
avsett sak som ndgon bar pa sig eller hade med sig, om girningsmannen
varit férsedd med vapen, springimne eller annat dylikt hjilpmedel eller om
girningen annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art, avsett bety-
dande virde eller inneburit synnerligen kidnnbar skada.
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I paragrafen regleras allvarligare fall av stold.

I forsta stycket har endast sprakliga indringar gjorts.

I andra stycket har upprikningen av vilka omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om en stold ir grov kom-
pletterats. Upprikningen ir inte uttémmande. En av de omstindig-
heter som ska beaktas ir om tillgreppet har skett efter intring i
bostad eller annat liknande boende. Genom tilligget “eller annat
liknande boende” gors klart att det inte bara dr permanentbostider
som avses utan ocksd annat motsvarande boende som omfattas av
den boendes personliga sfir och dir han eller hon har en berittigad
forvintning pd att fi vara i fred. En tumregel kan vara att det ska
vara friga om en plats som kan l3sas och som offret disponerar
ensam eller tillsammans med nirstdende. Som exempel kan nimnas
fritidshus, hotellboende, husvagn och husbil, under férutsittning
att dessa vid tiden fér inbrottet anvindes for boende. Om ndgon
vixelvis bor 1 permanentbostaden och ett fritidshus eller en 6ver-
nattningsligenhet, t.ex. tillbringar flertalet helger och andra ledig-
heter dir, bér bida bostiderna ha samma integritetsskydd. I vissa
fall kan dven en fritidsbdt uppfylla kraven pd boende, t.ex. om
ndgon tillbringar en lingre tid ombord pd en bit som d& fungerar
som personens tillfilliga hem. Aven enstaka hotellsvernattningar
kan anses utgora ett liknande boende om det dr av sddan karaktir
att det kan sigas omfattas av den boendes personliga sfir och
intrdnget har krinkt den boendes ritt till avskildhet. Om det varit
en sd allvarlig krinkning att brottet bér bedémas som grovt fir
beddmas fran fall till fall. Avgérande bor vara om offrets trygghet i
sitt boende kan sigas ha rubbats eller dennes berittigade forvint-
ning pd att {4 vara ifred har krinkts. Ett inbrott i ett fritidshus eller
en kolonistuga som inte anvinds under vinterhalviret bor siledes
inte betraktas som grovt om inbrottet dger rum d4, sdvida inte det
ocksd har funnits andra forsvirande omstindigheter vid brottet.
Sidana omstindigheter kan t.ex. vara att girningsmannen har agerat
sirskilt hinsynslost genom att anvinda kolonistugan eller fritids-
huset som toalett eller for att dumpa sopor.

Ett boende som delas av andra personer in de som tillhér
brottsoffrets hushill, t.ex. en sovsal pd ett vandrarhem eller en ver-
nattningsstuga som ir dppen for allminheten, bor inte anses vara av
sddan karaktir att det kan sigas omfattas av brottsoffrets privata
sfar. Att ett tillgrepp skett pd dessa platser utgér dirfor inte 1 sig
skil att bedoma brottet som grovt.
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En annan omstindighet som ska beaktas dr om tillgreppet avser
en sak som nigon bar pd sig eller hade med sig. Genom tilligget
“eller hade med sig” markeras att det inte dr avgorande att gir-
ningsmannen kommit i direkt fysisk kontakt med den som utsatts
for brottet. Rekvisitet syftar enbart pd foremal som offret — utan
att bira det pd sig — har haft under omedelbar fysisk kontroll. Som
exempel kan nimnas en handviska placerad i en rollator som dgaren
skjuter framfor sig, en ryggsick eller datorviska som stdr vid dga-
rens fotter eller pd sitet bredvid honom eller henne eller en telefon
som ligger pd bordet framfér dgaren eller finns i fickan pd ett
klidesplagg som ligger intill dgaren eller pd bagagehyllan. Om iga-
ren diremot har avligsnat sig frin foremélet, t.ex. limnat sin hand-
viska 1 en varuvagn och gitt ividg frdn vagnen ett stycke, eller har
stillt sin resviska 1 ett bagagefack i ena inden av en jirnvigsvagn,
kan han eller hon inte sigas ha haft viskan under sin omedelbara
kontroll. Ett férem3l som finns 1 ett plagg som hingts i en obeva-
kad garderob kan inte heller sigas ha funnits under igarens
omedelbara kontroll. Det finns dirfor inte skil att bedéma en stsld
som grov under sidana férhillanden. Andringen har behandlats i
avsnitt 12.2.7.

Stycket har ocksd dndrats sprikligt.

78§ Den som olovligen tar och brukar annans motorfordon eller annat
motordrivet fortskaffningsmedel, doms, om girningen inte ir belagd med
straff enligt vad som angetts forut 1 detta kapitel, for tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel till fingelse 1 hogst tvd 4r eller, om brottet ir ringa, till béter

eller fingelse i hogst sex mdnader.

Ar brottet grovt, doms till fingelse 7 ligst sex minader och hégst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen innefattat vdld eller hot om brottslig girning eller annars varit av sdr-
skilt farlig eller hinsynslos art, avsett betydande vérde eller inneburit synner-
ligen kinnbar skada.

I paragrafen straffbeliggs som tillgrepp av fortskaffningsmedel att
ndgon tar och brukar ett motordrivet fortskaffningsmedel utan
uppsat att tilligna sig det.

Forsta stycket har omarbetats sprikligt. Ndgon dndring 1 sak av
tillimpningsomridet ir inte avsedd. Vidare har maximistraffet for
ringa fall av tillgrepp hojts till fingelse i hogst sex minader. And-
ringen har behandlats 1 avsnitt 13.6.3. Avsikten med dndringen ir
inte att utvidga tillimpningsomraddet for ringa tillgrepp av fort-
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skaffningsmedel, utan att ge utrymme fér en mer nyanserad straff-
mitning bl.a. 1 de fall dir tillgreppet har medfort betydande risk for
skada men dir tillgreppet indd bedéms som ringa. Liksom tidigare
ska alla omstindigheter vid tillgreppet beaktas vid bedémningen av
hur tillgreppet ska graderas. Normalt bor det vara en forutsittning
for att brottet ska bedémas som ringa att ingen eller endast obe-
tydlig skada har villats pd fordonet. Det bér endast 1 undantagsfall
komma 1 friga att ett tillgrepp bedéms som ringa med hinvisning
till virdet av det tillgripna fortskaffningsmedlet. Som exempel pd
ringa tillgrepp kan nimnas ungdomar som tillgriper en golfbil eller
nigot annat eldrivet fordon (dock inte handikappanpassade s3-
dana), 1 syfte att kora det en kortare stricka och sedan limnar for-
donet oskadat.

I andra stycket, som behandlar grova fall av tillgrepp av fort-
skaffningsmedel, har det genom en upprikning — som inte ir uttdm-
mande — preciserats vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om brottet dr grovt. Vad som sirskilt ska
beaktas ir om girningen har innefattat vald eller hot om brottslig
girning eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art, inne-
burit synnerligen kinnbar skada eller avsett betydande virde. Att
tilltvinga sig ett fordon t.ex. genom att hota féraren med vapen
eller att misshandla denne bér som regel leda till att brottet bedoms
som grovt. Att ett tillgrepp har féregdtts av att bilens stoldskydds-
system har satts ur bruk ir ett férfarande som kan anses vara av
sirskild farlig art.

Att tillgripa ett fordon 1 syfte att anvinda det som murbricka
for att kora ner en port eller forcera en vigg som ett led i ett till-
greppsbrott bor ocksd foranleda att brottet bedéms som grovt,
bade dirfor att brottet dr av sirskilt farlig och hinsynsls art och p
grund av den skada det medfor. Ett annat exempel pa ett tillgrepp
av sirskilt hinsynslos art dr att tillgripa ett fordon som nigon har
anvint for att ta sig till en avligsen plats, t.ex. for arbete 1 skogen,
och som medfér att brottsoffret inte kan ta sig frin platsen.

Har tillgreppet avsett en bil som har specialanpassats for nigon
med funktionshinder innebir det som regel en synnerligen kinnbar
skada f6r den drabbade, eftersom en sidan bil inte med litthet kan
ersittas med en ny bil di anpassningen 1 sig ofta tar ling tid. Ett
sddant tillgrepp far dirfor ocksd anses vara av sirskilt hinsynslés
art.

Bedémningen av vad som ska anses utgora betydande virde re-
spektive synnerligen kinnbar skada ska goras pd samma sitt som
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vid andra centrala férmogenhetsbrott men utgdngspunkten bor
ligga ndgot hogre, vid ca sex prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§
socialférsikringsbalken i stillet for fem.

Andringarna har behandlats i avsnitt 12.2.6.

Paragrafen har ocksd moderniserats sprakligt.

8 § Den som, i annat fall in som anges i detta kapitel, olovligen tar och
brukar eller annars tillgriper nigot, doms for egenmidktigt forfarande till
béter eller fingelse 1 hogst ett dr.

Detsamma ska gilla om ndgon utan tillgrepp, genom att fista eller
bryta 13s eller pd annat sitt, olovligen rubbar annans besittning och dér-
igenom vdllar skada eller oligenbet. For egenmiktigt forfarande doms ocksd
den som med vild eller hot om vild hindrar annan att utéva hans eller
hennes ritt att hilla kvar eller ta nigot.

Ar brottet grovt, doms till fingelse 7 ligst sex mdnader och hogst fyra dr.
Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
innefattar vdld eller hot om brotislig girning eller annars varit av sdrskilt
farlig eller hinsynslés art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen
kédnnbar skada.

I paragrafen straffbeliggs tillgrepp utan tillignelseuppsdt och andra
olovliga besittningsrubbningar av fast eller 16s egendom samt att
med vild eller hot om vild hindra nigon frin att utdva sin ritt att
hilla kvar eller ta nigot.

I forsta stycket har maximistraffet for egenmiktigt forfarande av
normalgraden hojts till fingelse 1 ett dr. Avsikten ir inte att dstad-
komma ndgon generell strafthdjning, utan att ge tillrickligt utrym-
me for en mer nyanserad straffmitning av de forfaranden som faller
under paragrafen sedan tillimpningsomradet vidgats till att omfatta
iven fast egendom. Andringen har behandlats i avsnitt 13.5.

Andra stycker har gjorts direkt tillimpligt pd besittnings-
rubbningar bide 1 fast och 16s egendom. Den sirskilda bestimmel-
seni 11 § andra stycket om besittningsintring 1 fastighet, som hin-
visade till bl.a. férevarande paragraf, har samtidigt upphivts. Rekvi-
sitet "rubbar annans besittning” tar sikte pd alla former av besitt-
ningskrinkningar som rér sdvil 16s som fast egendom. De i tidigare
11 § andra stycket uppriknade exemplen har i foérevarande paragraf
ersatts med ett generellt krav pd att besittningsrubbningen ska ha
orsakat skada eller oligenhet for att vara straffbar. Dirigenom
undantas bl.a. sidana tillfilliga besittningsrubbningar som ir till-
18tna med stdd av allemansritten. For att olovliga besittningsrubb-
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ningar ska vara straffbara krivs alltsd att girningen dtminstone
véllat oligenhet. Med skada och oligenhet avses hir detsamma som
i 10 kap. 7 §. Andringen har behandlats i avsnitt 11.7.2.

Liksom tidigare regleras ansvaret for motvirn eller liknande an-
grepp mot laga sjilvtikt i samma stycke. Regleringen omfattar bide
fast och 16s egendom. Sprikliga dndringar har gjorts, men nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

I tredje stycket regleras grovt egenmiktigt férfarande. Dir preci-
seras, genom en upprikning som inte ir uttémmande, vilka om-
stindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ir grovt. Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6. Det
som sirskilt ska beaktas ir bl.a. om girningen innefattat vild eller
hot om brottslig girning. Som exempel kan nimnas att ndgon med
vald skiljer en annan person frdn hans eller hennes besittning,
exempelvis 1 samband med tvist om dganderitten vid en skilsmissa,
eller att nigon med vild forsoker dterta ett pantsatt féremdl. Ett
annat exempel kan vara att en hyresvird med vild avhyser en hyres-
gist frdn hans eller hennes bostad, eller att en arrendator som
slipper ut kreatur inte bryr sig om att han riskerar att skada den
fastighetsidgare som férsoker hindra honom. Graden av vald eller
hot spelar naturligtvis stor roll. Ju allvarligare hotet eller véldet ir,
desto starkare ir skilen for att bedéma brottet som grovt.

Vald eller hot om vald utgdr ett rekvisit ocksd i det motvirnsfall
som regleras 1 andra stycket. Avsikten ir givetvis inte att alla for-
mer av vild eller hot om vild vid motvirn ska leda till att brottet
bedéms som grovt. Tvirtom fir misshandel av normalgraden ofta
anses vara konsumerad av det egenmiktiga forfarandet 1 dessa fall.
Det far bedémas frin fall till fall om inslaget av hot eller vld vid
motvirn dr s8 allvarligt att det motiverar att girningen bedéms som
grovt brott.

En annan omstindighet som kan medfora att brottet rubriceras
som grovt ir att girningen annars varit av sirskilt farlig eller hin-
synslds art. Som exempel pd det sistnimnda kan nimnas att nigon,
1 syfte att forhindra viss verksambhet, tar bort en ekonomiskt obe-
tydlig del frén en maskin s3 att andra riskerar att komma till allvar-
lig skada, eller att nigon genom att ta bort ett stingsel eller ett
motsvarande hinder kan villa svir skada p8 person eller egendom.

Aven det forhdllandet att girningen avsett nigot av betydande
virde kan, pd samma sitt som nir det giller andra formégenhets-
brott, gora att brottet bedéms som grovt. Med betydande virde
bor avses detsamma som vid tillgrepp av fortskaffningsmedel, dvs.

381



Férfattningskommentar SOU 2013:85

ungefir sex prisbasbelopp enligt 2 kap. 67 §§ socialforsikringsbal-
ken.

Minimistraffet fér grovt brott har hojts till sex manaders fing-
else. Aven maximistraffet har hojts, frn tva till fyra &rs fingelse.
Syftet ir inte att dstadkomma en generell straffhdjning for grovt
egenmiktigt férfarande, utan att markera att brottsrubriceringen ir
reserverad for allvarligare brott och att ge bittre ledning fér straff-
mitningen. Andringen har behandlats 1 avsnitt 13.5.

Paragrafen har ocksd moderniserats sprakligt.

9 § Den som vidtar ndgon sddan dtgird som sigs i 8 § for att sjilv ta sig ritt,
doms for sjilvtike till boter eller fingelse 1 hogst sex m&nader.

Genom paragrafen straffbeliggs den priviligierade form av egen-
miktigt férfarande som bestdr i att girningsmannen olovligen verk-
stiller en besittningsdévergdng som han eller hon 1 och for sig ir
berittigad till vid tidpunkten f6r brottet.

Paragrafen, som ir tillimplig bdde pa fast och 16s egendom, har
fortydligats s att det uttryckligen anges att den tar sikte pd att
ndgon tar sig ritt genom att vidta sddana &tgirder som anges i 8 §.
Négon dndring i sak ir inte avsedd. Bestimmelsen om sjilvtikt var
redan tidigare, genom hinvisningar 1 11§, tillimplig 1 samma ut-
strickning pd brott enligt detta kapitel.

Andringarna har behandlats i avsnitt 11.7.2.

10 § Den som olovligen

1. avleder elektrisk kraft,

2. leder virmeenergi ur ett rérledningssystem for uppvirmning, eller
3. leder virmeenergi till ett rorledningssystem for kylning, doms for energi-
stold till béter eller fiangelse i hogst ett dr.

Ar brottet grovt, doms till fingelse 7 ligst sex minader och hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen varit av sdrskilt farlig art, avsett betydande virde eller inneburit syn-
nerligen kinnbar skada.

I paragrafen straffbeliggs dels olovlig avledning av elektrisk stréom,
dels tvd olika former av olovlig avledning av virmeenergi. Regle-
ringen av det senare motsvarar innehillet 1 tidigare 10 a §, som har
upphivts. Forfarandena har samlats under en ny gemensam brotts-
beteckning, energistold.
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I forsta stycket anges de straffbara forfarandena i tre olika punk-
ter. Genom den f6rsta punkten straffbeliggs avledande av elektrisk
kraft. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd. I den andra punkten
straffbeliggs forfarandet att leda virmeenergi ur ett system for
uppvarmnmg och 1 den tredje punkten forfarandet att leda virme-
energi till ett rorledningssystem for kylning. Det undantag frin det
straffbara omriddet som tidigare gillde f6r ringa fall av olovlig av-
ledning av virmeenergi har tagits bort. Andringarna har behandlats
1avsnitt 11.8.2.

I det andra stycket anges 1 en upprikning, som inte ir uttom-
mande, vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt. En sidan omstindighet ir om gir-
ningen har avsett betydande virde. Med detta avses detsamma som
vid grov stdld, dvs. ungefir fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§
socialforsikringsbalken. Andra omstindigheter som kan medféra
att brottet ska bedémas som grovt dr om girningen inneburit syn-
nerligen kinnbar skada eller varit av sirskilt farlig art. Exempel pd
en girning som kan innebira synnerligen kinnbar skada kan vara
att en nyttjanderittshavare, t.ex. den som hyr en butikslokal,
kopplar om elledningarna si att fastighetsigaren eller ndgon annan
nyttjanderittshavare under en lingre tid drabbas av kostnaderna for
lokalen. Att ta bort eller manipulera mitutrustning bor som regel
gora att brottet bedéms som grovt pd grund av att girningen varit
av sirskilt farlig art. Ett annat exempel pd att girningen varit av
sirskilt farlig art kan vara att ngon avleder elektrisk kraft for att
délja en energikrivande odling av cannabisplantor eller att det
pdgdr nigon annan olaglig verksamhet som kriver mycket energi.
Om forfarandet har priglats av systematik, t.ex. genom att gir-
ningsmannen hjilpt andra att avleda elektrisk kraft eller virme-
energi, kan det ocksd tala for att brottet bor anses ha varit av sir-
skilt farlig art. I de fall dir forfarandet har varit sirskilt forslaget
och svirupptickt, t.ex. dirfor att girningsmannen har anvint sig av
nigon form av teknisk specialutrustning, bér det ocksd anses ha
varit av sirskilt farlig art.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6.

Paragrafen har ocksd moderniserats sprakligt.

11 § Tar ndgon i skog eller mark olovligen sidant som avses 1 12 kap. 24 §

och ir brottet inte enligt vad som dir sigs att anse som &verkan, ska vad
som dr foreskriver 1 detta kapitel om tillgrepp tillimpas.
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Genom paragrafen straffbeliggs sddana tillgrepp i1 skog och mark
som inte ir att bedéma som 3verkan enligt 12 kap. 2 a §. Paragrafen
hade tidigare ett andra stycke om besittningsintrdng i fastighets-
forhdllanden. Innehéllet i det stycket har arbetats in 1 8 och 9 §§.
Hinvisningen till paragrafen om &verkan har ocksd dndrats.

Genom hinvisningen till bestimmelsen om &verkan gors be-
stimmelserna 1 8 kap. om tillgrepp tillimpliga pd icke ringa till-
grepp av sidana naturprodukter som riknas upp i 12 kap. 2 a §. Att
en naturprodukt inte finns uppriknad i 12 kap. 2 a § innebir dock
inte att det dr straffritt att ta hur mycket som helst av denna (se
NJA 1986 s. 637, dir en man démdes for stold for att ha tillgripit
stora mingder vitlav till ett betydande ekonomiskt virde).

Paragrafen har ocksd moderniserats sprakligt.

Andringarna har behandlats i avsnitt 11.5 och 11.6.2.

12 § For forsok eller forberedelse till stold, grov stold, rdn, grovt rdn,
tillgrepp av fortskaffningsmedel eller energistild och for stimpling till eller
underldtenhet att avsléja rdn eller grovt rdn déms till ansvar enligt vad som
foreskrivs 1 23 kap. Skulle tillgrepp av fortskaffningsmedel, om brottet
fullbordats, varit att anse som ringa, déms dock inte till ansvar.

Paragrafen reglerar f6rsék och forberedelse till brott i kapitlet. Som
en konsekvens av att brotten olovlig kraftavledning och olovlig
avledning av virmeenergi har slagits samman under den nya brotts-
benimningen energistdld har paragrafen indrats. Vidare har i friga
om straffansvaret for forsok till energistsld inget undantag gjorts
for sddan ringa energistdld som avser avledning av virmenergi.
Andringarna behandlas i avsnitt 11.8.2. Paragrafen har ocksi mo-
derniserats sprikligt.

9 kap.

2§ Ar brott som anges i 1§ med hinsyn till skadans omfattning och
6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, doms for ringa
bedrdgeri till boter eller fingelse 1 hdgst sex minader.

For ringa bedrigeri doms ocksd den som anvinder sig av husrum, forti-
ring, transport, tilleride till forestillning eller annat sddant, som erbjuds
under férutsittning av kontant betalning, och inte gor ritt {or sig, oavsert
om han eller hon vilseleder nigon eller inte. Det giller dock inte om gir-
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ningen avser virde som inte ir ringa och om den 1 évrigt ir sidan som sigs

i15.

Paragrafen reglerar ringa fall av bedrigeri.

I forsta och andra styckena har brottsbenimningen indrats frn
bedrigligt beteende till ringa bedrigeri. Andringen har behandlats i
avsnitt 12.4. Vidare har styckena indrats sprikligt utan att nigon
indring 1 sak dr avsedd.

3 § Ar brott som anges i 1 § att anse som grovt, doms for grovt bedrigeri
till fingelse 7 ligst sex minader och hogst sex r.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas, om gir-
ningsmannen missbrukat allmint fértroende eller anvint urkund eller
annat vars brukande Gr straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller vilseledande
bokféring eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art, avsett bety-
dande virde eller inneburit synnerligen kiinnbar skada.

I paragrafen regleras grovt bedrigeri.

I forsta stycket har endast sprakliga indringar gjorts.

I andra stycket har upprikningen av omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt kompletterats
genom att det anges som forsvirande att nigon har anvint en
urkund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap.
BrB. Tidigare angavs enbart brukande av falsk handling som en
sidan omstindighet. Andringen markerar att dven anvindandet av
t.ex. osanna urkunder ir en omstindighet som ska beaktas i forsva-
rande riktning. Som exempel kan nimnas att nigon som ett led 1 ett
bedrigeri presenterar handlingar som den vilseledde uppfattar som
korrekta bolagshandlingar eller som giltiga avtal och att detta
pdverkar brottsoffrets vilja att foreta affirshandlingar med gir-
ningsmannen. Upprikningen av férsvirande omstindigheter ir inte
uttdmmande.

Stycket har ocksd moderniserats sprikligt.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.5.

3 a § Den som till en vidare krets riktar betalningsuppmaningar eller lik-
nande meddelanden, i syfte att vilseleda mottagaren till handling som inne-
béir vinning for girningsmannen och skada for mottagaren eller ndgon i vars
stille denne dr, doms, om forfarandet har avsett betrydande virde, for grovt
fordringsbedrigeri till fingelse i ligst sex mdnader och hégst sex dr.
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Genom paragrafen, som ir ny, straffbeliggs en sirskild form av
systematiska bedrigerier som begds genom utsindande av framfér
allt s.k. bluffakturor. Med detta avses bl.a. fakturor som innehéller
osanna eller vilseledande uppgifter om t.ex. fakturaavsindare eller
betalningsmottagare och fakturor som inte motsvaras av nigon
verklig tjinst eller vara som mottagaren har bestillt eller anvint sig
av eller avtalat om att ansluta sig till. Brottet benimns grovt ford-
ringsbedrigeri. Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 9.9, kom-
pletterar bestimmelserna om bedrigeri och grovt bedrigeri.

Det som straffbeliggs ir att rikta betalningsuppmaningar eller
liknande meddelanden till andra i syfte att vilseleda dem till f6rmo-
genhetsoverforingar. Alla former av kommunikation som kan an-
vindas for att rikta betalningsuppmaningar eller liknande meddelan-
den omfattas. Det kan vara personliga kontakter, telefonkontakter,
breviérsindelser, e-postmeddelanden eller annat.

Med betalningsuppmaning avses fakturor, pdminnelser om fak-
turor, inkassokrav och liknande uppmaningar att betala en skuld.
Med liknande meddelanden avses t.ex. “erbjudanden” som ges for-
men av en faktura, eller en piminnelse om en faktura som ger sken
av att det finns en skuld eller ett avtalsférhillande.

Straffansvaret triffar f6r det forsta sddana betalningsuppma-
ningar och andra liknande meddelanden som ir vilseledande genom
att de innehiller oriktiga uppgifter. Det oriktiga innehéllet kan
bestd i ett felaktigt pdstdende om att mottagaren har en skuld eller
att en existerande skuld pdstds vara storre dn den ir. Det kan dven
vara annan information som ir oriktig, som namnet pd betalnings-
mottagaren eller kontonumret till mottagaren, t.ex. dirfor att gir-
ningsmannen har manipulerat en existerande faktura eller anvint en
sidan for att framstilla en ny, osann faktura.

Det kan ocksd vara friga om en faktura som har féregdtts av ett
felaktigt pdstiende om att avtal har ingdtts vid ett tidigare tillfille.
Den villfarelse som den drabbade tidigare har forsatts 1 dr di rele-
vant om utskicket av fakturan innebir antingen att den tidigare
villfarelsen vidmakthills eller att en tidigare formedlad vilseledande
uppgift upprepas. I subjektivt hinseende krivs i dessa fall att den
som riktar betalningsuppmaningen kinner till att mottagaren vilse-
letts 1 ett tidigare skede.

Straffbestimmelsen triffar ocksd sddana meddelanden som vis-
serligen har ett korrekt innehdll men som avsiktligt utformats pd
sddant sitt eller framstillts 1 ett sddant sammanhang att de ir vilse-
ledande. Som exempel pd forfaranden som normalt bor féranleda
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ansvar kan nimnas att ett existerande foretags logotype efterliknas
s& att meddelandet ger sken av att komma frin det foretaget. Det
kan ocksd vara friga om att avgérande information limnas pd ett
sddant sitt att den ir dgnad att undgd de allra flesta, t.ex. en mycket
svarlist text pd ett undanskymt stille 1 ett meddelande. Som exem-
pel kan nimnas att ett erbjudande om att ingd avtal utformas som
en faktura med inbetalningskort — och dirmed framstir som ett
pstiende om en skuld eller ett redan etablerat avtalsférhillande —
samtidigt som det pd ett undanskymt stille framgdr att det ir friga
om ett erbjudande. Meddelanden som endast innebir att motta-
garen vilseleds att ingd ett avtal — utan att betala nigot — faller dir-
emot utanfor straffbestimmelsens tillimpningsomride. Som exem-
pel pd sddana férfaranden kan nimnas “erbjudanden” om att upp-
datera féretagsinformation pd en hemsida men som finstilt anger
att mottagaren genom att underteckna handlingen ingdr ett avtal
om att marknadsfora foretaget pd internet.

Med mottagare avses bdde fysiska och juridiska personer. Kret-
sen av mottagare behdver inte vara nirmare kind fo6r den som rik-
tar meddelandena. Det behéver alltsd inte vara friga om meddelan-
den som riktar sig till en namngiven person. Diremot ska kretsen
mottagare vara vid, vilket innebir att meddelandena ska ha riktats
till ett stérre antal mottagare. Straffansvar kan alltsd inte komma
ifrdga for enstaka eller ett fital betalningsuppmaningar eller lik-
nande meddelanden, iven om de tillsammans avsett ett betydande
belopp och i 6vrigt uppfyller kraven i paragrafen. Att nigon har
skickat ett stort antal krav till samma mottagare omfattas inte hel-
ler av bestimmelsen. Sidana forfaranden bér 1 stillet beddmas som
bedrigeri eller forsok till bedrigeri. Hur vid kretsen av mottagare
behdver vara for att brottet ska kunna rubriceras som grovt ford-
ringsbedrigeri kan variera beroende pd omstindigheterna. Ett antal
om 50 mottagare bor dock under alla férhillanden anses utgéra en
vidare krets.

Det ir ullrickligt att meddelandena har riktats till mottagarna,
dvs. att de har stillts till dem och avsints. Det krivs inte att med-
delandena ska ha nitt mottagarna. Brottet ir sdledes fullbordat dven
om meddelandena stoppas exempelvis av ett postféretag dirfor att
korrekt porto inte har betalats.

Girningsmannen ska ha riktat meddelandena till mottagarna i
syfte att vilseleda dem. Dirigenom utesluts frin tillimpnings-
omridet fall dir den vilseledande informationen beror pé ett forbi-
seende eller dir girningsmannen oavsiktligt férmedlat vilseledande
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information. Begreppet vilseleda har hir samma betydelse som 1
andra bestimmelser 1 kapitlet. Det krivs inte att ndgon faktiskt har
blivit vilseledd av meddelandet eller ens att det 1 det konkreta fallet
har férelegat ndgon sddan risk. Det ricker att girningsmannen haft
for avsikt att meddelandena skulle vilseleda mottagarna och att
vilseledandet, om det hade lyckats, skulle ha lett till en férmogen-
hetséverféring som inneburit skada fér dem och vinning for gir-
ningsmannen.

Rekvisiten skada och vinning ir avsedda att tolkas pd samma sitt
som vid andra brott enligt kapitlet, exempelvis bedrigeri. Det inne-
bir att rekvisitet skada inte ir uppfyllt om meddelandet eller betal-
ningsuppmaningen avser en verklig skuld. Vinningsrekvisitet anses
enligt 23 kap. 7 § uppfyllt dven i de fall dir girningsmannen avsikt-
ligen berett ndgon annan vinning.

For straffansvar krivs att férfarandet totalt sett har avsett bety-
dande virde. Rekvisitet betydande virde ir avsett att tolkas pd
samma sitt som vid exempelvis grovt bedrigeri. Ett belopp om
ungefir fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§ socialférsikrings-
balken bor siledes anses utgdra betydande virde.

Foér ansvar for grovt fordringsbedrigeri krivs uppsdt 1 férhal-
lande till samtliga rekvisit i straffbestimmelsen.

Straffskalan ir densamma som f6r grovt bedrigeri, dvs. fingelse
1 ldgst sex manader och hogst sex ar.

Brotten kan vara av mycket varierande omfattning, sirskilt vad
giller antal mottagare och sammanlagt virde. Vilken effekt brottet
har fitt for de enskilda mottagarna kan ocksd vara olika. Har brot-
tet lett till att mottagarna gjort inbetalningar bor det som utgdngs-
punkt anses allvarligare in om ingen eller endast ett fital betal-
ningar gjorts. Tillvigagingssittet bor ocksa tillmitas betydelse. Har
brottet t.ex. begdtts inom ramen fér en organiserad verksamhet,
varit sirskilt forslaget eller svirt att uppticka bor det anses som
mera straffvirt dn férfaranden som utférts utan inslag av organisa-
tion, varit av enklare beskaffenhet eller som kan bedémas ha inne-
burit liten risk fér skada f6r mottagarna.

Det finns inte ndgon normalgrad eller ringa grad av brottet. Om
rekvisiten betydande virde eller vidare krets inte dr uppfyllda kan
forfarandet i stillet vara att bedéma som flera bedrigerier.

Konkurrens- och preskriptionsfrigor har behandlats 1 av-
snitt 9.9.5. Hur malsigandebegreppet bor tolkas har behandlats i
avsnitt 9.9.6.
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4 § Den som genom olaga tving férmir nigon till handling eller underl3-
tenhet som innebidr vinning fér girningsmannen och skada foér den
tvungne eller nigon 1 vars stille denne ir, déms, om inte brottet ir att
anse som rén eller grovt rin, {6r utpressning till fingelse 1 hogst tvd ar eller,
om brottet ir ringa, till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i ligst ett och hogst sex 4r. Vid be-
démande av om brottet dr grovt ska der sirskilt beaktas om girningen har
innefattat v3ld eller hot av allvarligt slag eller om girningsmannen har
visat sirskild hinsynsloshet.

Paragrafen straffbeligger som utpressning att ndgon genom olaga
tving férmdr annan till handling eller underldtenhet som innebir
vinning fér girningsmannen och skada fér den tvungne eller ndgon
1 vars stille denne ir.

I forsta stycket har straffskalan f6r ringa fall av utpressning ind-
rats pd det sittet att straffskalan inte bara omfattar béter utan dven
fingelse upp till sex ménader. Ett forfarande som kan bedémas som
ringa kan vara att férmogenhetsdverforingen avser ett mycket 13gt
belopp. Det kan iven finnas férmildrande omstindigheter kring
brottet, som att tvinget bestdr i ett hot om att anmila ett brott
som den tvungne har begtt mot girningsmannen, 1 férening med
ett krav pd en mindre summa pengar eller pi nigot foremal av
mindre virde.

Avsikten med hojningen av maximistraffet ir inte att dstad-
komma ndgon generell strafthdjning fér ringa brott och inte heller
att fler brott ska bedémas som ringa. Genom att straffskalan for
brottet utformas pd samma sitt som for flertalet andra ringa for-
mogenhetsbrott markeras att brottstypen ska anses vara likvirdig
med dessa.

Andringen har behandlats i avsnitt 13.6.3.

I andra stycket har endast en spriklig indring gjorts.

5§ Den som vid avtal eller nigon annan rittshandling begagnar sig av
nigons tringmdl, oférstind, littsinne eller beroende stillning till att be-
reda sig f6rmin, som stir i1 uppenbart missférhillande till vederlaget eller
for vilken vederlag inte skall utgd, déms for ocker till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Foér ocker doms ocksd den som vid kreditgivning 1 niringsverksamhet
eller 1 annan verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller annars 1 storre

omfattning, bereder sig rinta eller annan ekonomisk {érmén, som stdr i
uppenbart missférhillande till motprestationen.
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Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst sex manader och hégst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
gdrningen har avsett betydande virde eller varit av sirskilt farlig eller hin-
synslos art.

I paragrafen straffbeliggs som ocker att pd visst sitt utnyttja nigon
annans tringmadl, of6rstind, littsinne eller beroende stillning.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket preciseras genom en upprikning, som inte ir
uttdommande, vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet dr grovt. Det som sirskilt ska beaktas
ir om girningen har varit av sirskilt farlig eller hinsynslés art eller
avsett betydande virde.

Om girningen t.ex. har utgjort en del 1 en organiserad brottslig
verksamhet kan den anses ha varit av sirskilt farlig art. Som exem-
pel pd att girningen varit av sirskilt hinsynslés art kan nimnas att
girningsmannen utnyttjat att brottsoffret har befunnit sig i mycket
utsatt position, t.ex. krivt extra betalning av en person som lever
gomd, har flytt frin en misshandlande partner eller som av nigot
annat liknande skil inte kunnat virja sig mot kravet.

Med betydande virde avses detsamma som vid stold och bedri-
geri, dvs. ungefir fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-7 §§ socialfor-
sikringsbalken.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6.

6 § Den som

1. p4 ett sitt som ir dgnat att forsvara ett dterstillande tar befattning
med ndgot som ir frinhint annan genom brott,

2. bereder sig otillbérlig vinning av annans brottsliga férvirv, eller

3. genom krav, dverldtelse eller p& annat liknande sitt hivdar genom
brott tillkommen fordran
déms f6r hdleri till fingelse 1 hogst tvd ar.

For hileri doms likaledes den som 1 niringsverksamhet eller sdsom led

1 en verksamhet, som bedrivs vanemaissigt eller annars i stérre omfattning,
pa ett sdtt som dr dgnat att {érsvira ett dterstillande f6rvirvar eller mottar
nigot som skiligen kan antas vara frinhint annan genom brott.

Ar brott som anges i forsta eller andra stycket grovt, déms till fingelse
i ligst sex m&nader och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om girningen avsett betydande virde eller varit av
sdrskilt farlig art.
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I paragrafen straffbeliggs som hileri att pd visst sitt férsvara dter-
stillandet av ngot som har dtkommits genom brott, att bereda sig
vinning av annans brottsliga forvirv eller att hivda en genom brott
tillkommen fordran.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket preciseras vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. Det som sirskilt
ska beaktas ir om girningen har avsett betydande virde eller varit
av sirskilt farlig art. Upprikningen ir inte uttémmande. Med bety-
dande virde avses hir detsamma som vid st6ld och bedrigeri, dvs.
ungefir fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6-8 §§ socialférsikrings-
balken. Omfattande hileriverksamhet och verksamhet som bedrivs
vanemissigt bor som regel bedémas som grovt brott pd grund av
dess farliga art. Exempel pd sidan brottslighet kan vara att nigon
systematiskt koéper upp stulna reservdelar frin exklusiva person-
bilar. Hileri som begds inom ramen for niringsverksamhet bor
ocks3 regelmissigt anses ha varit av sirskilt farlig art, om girningen
omfattar fler in enstaka féremadl av inte obetydligt virde. Ett annat
exempel pd att girningen varit av sirskilt farlig art ir medverkan,
t.ex. genom doljande eller omvandling av féremadl, 1 en organisation
som smugglar ut kulturellt eller ekonomiskt virdefulla féremal ur
Sverige.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6.

9 § Den som offentliggor eller annars bland allminheten sprider vilsele-
dande uppgift for att pdverka priset pd vara, virdepapper eller annan egen-
dom, déms fér svindler: till fingelse 1 hogst tvd 4r eller, om brottet ir
ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

For svindleri déms ocksd den som medverkar vid bildande av aktiebolag
eller annat foretag eller pd grund av sin stillning bor ba sirskild kinnedom
om ett féretag och som uppsitligen eller av grov oaktsamhet offentliggér
eller annars bland allminheten eller féretagets intressenter sprider vilse-
ledande uppgift som dr ignad att piverka bedémandet av foretaget 1
ekonomiskt hinseende och dirigenom medféra skada.

Ar brott som anges i forsta eller andra stycket grovt, déms till fingelse i
ligst sex manader och hégst sex &r. Vid bedémande av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen har varit av stérre omfattning, kunnat
medfora avsevird skada eller annars varit av sirskilt farlig art.
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I paragrafen straffbeliggs som svindleri att pd visst sitt paverka
priset pa varor, virdepapper eller annan egendom.

Forsta och andra styckena har enbart moderniserats sprikligt.

I tredje stycket preciseras vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. Det som sirskilt
ska beaktas ir om girningen har varit av stdrre omfattning, kunnat
medfora avsevird skada eller annars varit av sirskilt farlig art. Upp-
rikningen ir inte uttdmmande.

Utgdngspunkten for att bedéma om girningen har varit av
storre omfattning eller kunnat medféra avsevird skada bor vara
vilken skada eller risk for skada som girningen har inneburit for
allminheten. Vissa girningar kan paverka eller riskera att paverka
enskilda eller samhillsekonomin betydligt mer in andra. Typiskt
sett bor svindleri som riktar sig mot en bred krets av smisparare
eller pensionssparare ses som allvarligare dn girningar som riktar
sig mot professionella ekonomiska aktdrer. Samtidigt kan svindleri
som riktar sig mot professionella ekonomiska aktorer 1 vissa fall
vara av sirskilt farlig art dirfor att det kan pdverka exempelvis ban-
kerna, vilket kan f3 stora konsekvenser f6r samhillsekonomin.

En girning kan ha varit av sirskilt farlig art t.ex. om den har f6-
regdtts av noggrann planering, begdtts med hjilp av vilseledande
bokforing eller falska eller osanna handlingar, varit en del i organi-
serad brottslighet eller av annat skil varit sirskilt svar att uppticka.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6.

11 § For forsok eller forberedelse till bedrigeri, grovt bedrigeri, grovt
fordringsbedrigeri, utpressning, ocker, grovt hileri eller grovt penninghi-
leri och for stimpling till grovt hileri eller grovt penninghileri déms till
ansvar enligt bestimmelserna 1 23 kap. Der som anges 1 23 kap. 3 § ska
dock inte gilla i friga om foérsok till utpressning.

For forberedelse till bedrigeri eller grovt bedrigeri doms ocksd den
som for att bedra en forsikringsgivare eller annars med bedrigligt uppsét
skadar sig eller annan till person eller egendom. Detsamma ska gilla, om
nigon med uppsit som nyss angetts forsiker stadkomma sddan skada. Har
han eller hon innan skadan intritt frivilligt avstct frin att fullfélja gir-
ningen, ska inte domas till ansvar.

Paragrafen reglerar 1 vilken utstrickning forsok och foérberedelse
till de brott som anges 1 kapitlet ir straffbara.

I forsta stycket klargors att dven forsdk och forberedelse till
grovt fordringsbedrigeri dr straffbart. Som exempel pd forsoks-
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brott kan nimnas nir ndgon ringer upp personer, t.ex. enligt en
lista, 1 syfte att vilseleda dem om deras skyldighet att betala for
ndgot men dir mottagaren av meddelandet inte svarar i telefon. Ett
annat exempel pd straffbart forsok kan vara att girningsmannen
fardigstiller ett massutskick av falska fakturor men avslojas redan
innan fakturorna har hunnit skickas ut.

En sammanstilld lista pd namn och telefonnummer eller adres-
ser till utvalda personer eller féretag kan anses vara sirskilt dgnad
att anvindas som hjilpmedel vid grovt fordringsbedrigeri. Att ta
befattning med en sddan lista med uppsit att anvinda den for att
rikta betalningsuppmaningar till dem som finns pd listan kan dir-
med grunda ansvar for férberedelse till grovt fordringsbedrigeri.
Aven att vilja ut och sammanstilla férteckningar éver personer
eller féretag som bluffakturorna ska riktas mot kan utgéra straffbar
forberedelse.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.9.3. Stycket har ocksi
moderniserats sprikligt.

Det andra stycket har enbart indrats sprikligt.

12 § Det som foreskrivs i 8 kap. 13 § om inskrinkning i 8klagares 3talsritt
ska gilla dven de brott som angetts i detta kapitel, dock inte grovt bedri-
gerl.

Bedrigeri eller ringa bedrigeri, som bestdr 1 att ndgon gjort avtalsstri-
digt uttag pd eget kredit- eller tillgingskonto, och ringa bedrigeri som
avses 1 2 § andra stycket, fir dtalas av 8klagare endast om dtal ir motiverat
frén allmin synpunkt.

Paragrafen reglerar i vilka situationer det krivs sirskild dtalsprov-
ning for att vicka tal for brott som anges 1 kapitlet.

Forsta stycket har enbart dndrats sprikligt.

Andpra stycket har anpassats till att brottsbenimningen bedrigligt
beteende pd lindrigare former av bedrigeri har bytts ut mot ringa
bedrigeri. Stycket har ocksd moderniserats sprikligt. Andringen
har behandlats i avsnitt 12.4.

10 kap.

2 § Ar brott som anges i 1§ med hinsyn till det forskingrades virde och
6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, déms for ringa for-
skingring till boter eller fingelse i hogst sex minader.
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Paragrafen reglerar ringa fall av férskingring. Brottsbenimningen
har dndrats frin undandrike till ringa forskingring. Andringen har
behandlats 1 avsnitt 12.4. T 6vrigt har paragrafen endast indrats
sprakligt.

3 § Om brott som anges i 1§ ir att anse som grovt, doms fér grov for-
skingring till fingelse 7 ligst sex minader och hdgst sex ar.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas, om gir-
ningsmannen missbrukat ansvarsfull stillning eller anvint urkund eller
annat vars brukande dr straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller vilseledande
bokféring eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art, avsett bety-
dande virde eller inneburit synnerligen kidnnbar skada.

I paragrafen regleras grov férskingring.

I forsta stycket har endast sprikliga indringar gjorts.

I andra stycket har upprikningen av omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt kompletterats
genom att det anges som férsvirande att ndgon har anvint en ur-
kund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap.
BrB. Tidigare angavs enbart brukande av falsk handling som en
sidan omstindighet. Andringen markerar att dven anvindandet av
exempelvis osanna urkunder ir omstindigheter som ska beaktas 1
férsvdrande riktning. Som exempel kan nimnas att ndgon som ett
led 1 en forskingring tillverkar falska eller osanna handlingar, t.ex.
utbetalningskvittenser eller inképshandlingar, for att délja for-
skingringen. Stycket har ocksi moderniserats sprikligt.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.5.

4 § Den som, i annat fall in som angetts forut 1 detta kapitel, med egen-
dom, som han har i besittning men till vilken igande- eller sikerhetsritt dr
forbehallen eller tillforsikrad eller pd annat sitt tillkommer annan, vidtar
3tgird genom vilken egendomen frdnhinds den andre eller bhan eller hon pd
annat sitt berdvas sin ritt, doms {6r olovligt forfogande till boter eller fing-

else 1 hogst ert ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i Ligst sex mdnader och hégst fyra dr.
Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas, om girningen
avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar skada eller varit
av sdrskilt farlig eller hinsynslés art.
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I paragrafen regleras olovligt forfogande. Genom bestimmelsen
straffbeliggs sddana dtgirder som nigon vidtar med egendom, som
han eller hon har i sin besittning men till vilken dgande- eller siker-
hetsritt ir forbehillen eller tillforsikrad eller annars tillkommer
annan och som innebir att egendomen frinhinds den andre eller
denne pd annat sitt berdvas sin ritt. Bestimmelsen ir subsidiir till
tidigare bestimmelser 1 kapitlet.

Det forsta stycket har omarbetats sprikligt utan att ndgon ind-
ring 1 sak dr avsedd. Vidare har maximistraffet f6r normalgraden av
brottet sinkts till ett drs fingelse med anledning av att brottet har
gradindelats.

Ett nytt andra stycke har inférts {6r grova brott. Straffskalan for
sddant olovligt férfogande som ir grovt ir fingelse 1 ligst sex min-
ader och hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas
bl.a. om girningen har varit av sirskilt farlig art. Som exempel kan
nimnas att girningsmannen agerar forslaget genom att hyra ett
fordon eller képa det pd avbetalning fér att direfter transportera
det utomlands och silja det eller 6verlimna det till ndgon som
hanterar fordonet pd det angivna sittet. Ett annat exempel ir att
medverka i organiserad eller systematisk brottslighet genom att
limna férhyrd egendom eller avbetalningsgods till vidareforsilj-
ning. Med rekvisitet sirskilt hinsynslos art avses exempelvis forfa-
randen som riktar sig mot sirskilt utsatta brottsoffer. Rekvisiten
synnerligen kinnbar skada och betydande virde ska tolkas pa
samma sitt som vid dvriga férmégenhetsbrott, t.ex. grov stold.

Andringarna har behandlats i avsnitt 12.2.8 och 13.5.

5 § Om nigon, som pa grund av fortroendestillning fitt till uppgift att for
nigon annan skéta ekonomisk angeligenhet eller sjilvstindigt ha hand om
kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka skotseln av sddan angeligenhet
eller uppgift, missbrukar sin fértroendestillning och dirigenom skadar
huvudmannen, déms han eller hon tor troloshet mot huvudman till béter

eller fingelse 1 hogst tva ar. Der som nu har sagts giller inte, om girningen
ir belagd med straff enligt 1-3 §8.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst sex ménader och hogst sex
r. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas, om
girningsmannen anvdnt urkund eller annat vars brukande dr straffbart
enligt 14 eller 15 kap. eller vilseledande bokforing eller tillfogat huvud-

mannen betydande eller synnerligen kinnbar skada.
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Missbrukar nigon, som fitt till uppgift att skéta rittslig angeligenhet
fér ndgon annan, till f6rfing f6r huvudmannen sin fértroendestillning,
doéms han eller hon enligt forsta stycket, dven om angeligenheten inte ir
av ekonomisk eller teknisk art.

I paragrafen regleras troléshet mot huvudman.

Forsta och tredje styckena har endast indrats sprikligt.

I andra stycket har upprikningen av omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt kompletterats
genom att det anges som forsvirande att nigon har anvint en ur-
kund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap.
BrB. Tidigare angavs enbart brukande av falsk handling som en
sidan omstindighet. Andringen markerar att dven anvindandet av
exempelvis osanna urkunder ir en omstindighet som ska beaktas i
forsvirande riktning. Som exempel kan nimnas att en bankanstilld
framstiller oriktiga virderingsintyg for att kunna ldna ut pengar
utan sikerhet, eller for att i efterhand délja att han eller hon tidi-
gare har beviljat 14n utan tillrickliga sikerheter. Andringen har be-
handlats 1 avsnitt 12.2.5. Stycket har ocksd moderniserats sprakligt.

7 § Den som olovligen brukar egendom som tillhor annan eller till vilken
annan har nyttjanderdtt eller annan ritt och som dirigenom villar skada eller
oligenhet, ddms {61 olovligt brukande till béter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Ar brottet grovt, déms till fingelse 7 ligst sex manader och hégst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art, avsett betydande véirde eller
inneburit synnerligen kinnbar skada.

Paragrafen straffbeligger olovligt brukande av egendom som tillhér
annan eller som nigon annan har ritt till, om brukandet villar
skada eller oligenhet for den berittigade. Innehillet 1 det tidigare
andra stycket i paragrafen har inarbetats i forsta stycket.

I forsta stycket regleras olovligt brukande av sdvil fast som los
egendom. Det stills inte ndgot krav pd besittning av egendomen. I
stillet har for alla egendomsslag inforts ett krav pd att den ritt som
det kan vara friga om — dganderitt, nyttjanderitt eller annan ritt till
egendomen — ska tillkomma ndgon annan in den som olovligen
brukar den. I sak innebir dndringen en viss utvidgning av det straff-
bara omradet f6r olovligt brukande av annan egendom in fastighet,
eftersom krinkningar dven av annan ritt i egendomen in igande-
ritt kan bestraffas som olovligt brukande.
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Liksom tidigare giller att ett olovligt brukande som utférs av
ndgon annan in innehavaren, och som dirmed i regel ocksd innebir
en besittningskrinkning, kan féranleda straffansvar for egenmik-
tigt forfarande.

Den tidigare exemplifieringen av straffbara férfaranden vid
olovligt brukande av fastighet har tagits bort. Liksom tidigare krivs
dock for straffansvar att det dr friga om sddant olovligt brukande
som orsakar skada eller oligenhet f6r den berittigade. Bagatellar-
tade girningar som inte ens medfor oligenhet faller dirmed utanfér
det straffbara omridet.

Andringarna har behandlats i avsnitt 11.7.2.

I andra stycket, som delvis motsvarar innehillet i1 det tidigare
tredje stycket, regleras grovt olovligt brukande. Den grova formen
av brottet har utvidgats till att omfatta dven girningar som vidtas
med fastigheter. Det bor dock endast i undantagsfall komma i friga
att bedoéma olovligt brukande av fastighet som grovt. I en upprik-
ning, som inte ir uttdémmande, anges vilka omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. Till
dessa omstindigheter hér om girningen har varit av sirskilt farlig
art, t.ex. dirfor att den har utgjort ett led 1 organiserad eller syste-
matisk brottslighet eller inneburit missbruk av en sirskild fortro-
endesituation. Aven det férhillandet att girningen har varit av sir-
skilt hinsynslds art, t.ex. dirfér att den utsatt andra personer for
fara, kan leda till att brottet bedéms som grovt. Andra omstindig-
heter som anges 1 bestimmelsen som skil f6r att bedéma brottet
som grovt dr om girningen har avsett nigot av betydande virde
eller om den inneburit synnerligen kinnbar skada. Rekvisiten ska
tolkas p& samma sitt som vid andra férmdgenhetsbrott, t.ex. stsld.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.2.6.

10 § Det som foreskrivs i 8 kap. 13 § om inskrinkning i 8klagares 3talsritt
ska gilla dven de brott som angetts i detta kapitel, dock inte grov for-
skingring och sidan troléshet mot huvudman som ir att anse som grov.

Ringa forskingring, olovligt forfogande som inte dr grovt eller olovligt
brukande som inte dr grovt och som avser lés egendom som kommit 1 gir-
ningsmannens besittning genom avtal om hyra av egendomen eller avtal
enligt vilket dganderitten ska dvergd forst sedan betalning gjorts eller som
girningsmannen annars innehar pd grund av kreditkép med férbehill om
dtertaganderitt, fir dtalas av 8klagare endast om &tal av sirskilda skal ir
motiverat frin allmin synpunkt.
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Tagande av muta, givande av muta, handel med inflytande och virdslés
finansiering av mutbrott fir dtalas av 3klagare endast om &tal ir motiverat
frin allmin synpunkt. Att denna inskrinkning i vissa fall inte giller fram-

gdr dock av 20 kap. 5 §.

Paragrafen reglerar i vilka situationer det krivs sirskild 3talsprov-
ning for att vicka &tal for brott som anges 1 kapitlet.

Forsta och tredje styckena har endast indrats sprikligt.

Andra stycket har anpassats till att brottsbenimningen undan-
drikt for lindrigare former av forskingring har bytts ut mot ringa
forskingring. Andringen har behandlats i avsnitt 12.4. Vidare har,
mot bakgrund av att olovligt brukande kan avse sivil fast som 16s
egendom, det fortydligats att den sirskilda dtalsprévningen enbart
giller olovligt brukande av 16s egendom. Grovt olovligt brukande
ska inte lingre omfattas av 3talsprévning. Atalsprévningen ska inte
heller avse den nya svirhetsgraden grovt olovligt férfogande. And-
ringen har behandlats 1 avsnitt 12.2.10.

12 kap.

1§ Den som fé6rstor eller skadar egendom till men fér annans ritt zll
denna, doms for skadegorelse till fingelse 1 hogst tvd dr.

Paragrafen reglerar straffansvar f6r den som forstor eller skadar
egendom till men f6r annans ritt till egendomen.

Paragrafen har dndrats genom att den tidigare skrivningen “fast
eller 16s”, syftande pd egendomsslag, har tagits bort. I sak innebir
det ingen indring. Paragrafen ska liksom tidigare tillimpas pa sivil
fast som 16s egendom.

Straffskalan har dndrats s att det hogsta straffet, tva &rs fing-
else, motsvarar vad som giller f6r normalgraden av andra centrala
féormogenhetsbrott, exempelvis stold. Straffskalan innehdller inte
heller lingre boter, vilket dven det dr en anpassning till vad som
giller f6r ovriga centrala férmogenhetsbrott. Maximistraffet for
ringa skadegorelse ir dirmed sex minaders fingelse. Samtidigt har
en anpassning gjorts av straffskalan for ringa skadegorelse 1 2 §, sd
att den motsvarar andra ringa férmdgenhetsbrott. Det innebir att
fler brott kan férvintas komma att bedémas som ringa, samtidigt
som straffen for brott av normalgraden generellt sett bér bli hogre.
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Avsikten med dndringarna ir att dstadkomma en storre differentie-
ring av straffen f6r skadegorelsebrott.

Andringarna har behandlats i avsnitt 13.4.

Paragrafen har ocksd moderniserats sprakligt.

2 § Ar brott som anges i 1 § med hinsyn till skadans virde och 6vriga om-
stindigheter vid brottet att anse som ringa, déms {6t ringa skadegérelse till
boter eller fingelse i higst sex mdnader.

I paragrafen straffbeliggs mindre allvarlig skadegorelse. Brottsbe-
nimningen har indrats till ringa skadegérelse. Paragrafen har vidare
indrats bl.a. genom att den sirskilda formen av tillgrepp av natur-
produkter 1 det tidigare andra stycket har brutits ut och placerats 1
en ny bestimmelse; 2 a §, och genom dndringar 1 straffskalan.

Uttrycket ”skadans obetydlighet” har ersatts med ”skadans
virde”. Hirigenom markeras avsikten att vidga tillimpningsomr3-
det for bestimmelsen s att den triffar inte bara bagatellartade
skadegérande handlingar utan iven sidana girningar som har
medfort skada till ett ringa virde. Fler brott i4n de som tidigare
bedémdes som dverkan kan dirmed komma att bedémas som ringa
skadegorelse. Med virde avses ekonomiskt virde. Som exempel pd
skadegorelse som kan bedémas som ringa kan nimnas att sparka
omkull blomkrukor och di skada bide vixterna och krukorna. Vid
bedémningen av om brottet ir ringa ska samtliga omstindigheter
vid brottet beaktas. En girning som exempelvis riktats mot en sak
med l3gt eller inget ekonomiskt virde men med hégt affektions-
virde for dgaren, eller en girning som av annat skil inneburit en
sirskild integritetskrinkning, bér bedémas som brott av normal-
graden. Ett exempel kan vara att brinna upp en tidigare partners
album med foton éver barnen och andra anhériga.

Vidare har straffskalan for ringa skadegorelse utvidgats till att
omfatta dven fingelse 1 hogst sex minader, for att bringa straffska-
lan 1 &verensstimmelse med vad som giller f6r 6vriga ringa fé6rmo-
genhetsbrott. Liksom fér andra brott med samma straffskala inne-
bir det att paféljden for brottet i normalfallet bestims till boter.
Fingelsestraff kan framfér allt aktualiseras vid flerfaldig brotts-
lighet och 4terfall i brott.

Paragrafen har ocksd dndrats 1 sprikligt hinseende.

Andringarna har behandlats i avsnitt 12.4 och 13.4.
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2 a § Den som i skog eller mark olovligen tar vixande trid eller grds eller, av
vixande trid, ris, gren, ndver, bark, lov, bast, ollon, nétter eller kdda, eller
vindfille, sten, grus, torv eller annat sddant, som inte dr beretr till bruk,
doms, om brottet med hinsyn il det tillgripnas véirde och évriga omstindig-
heter dir att anse som ringa, for dverkan till boter.

Paragrafen, som ir ny, reglerar obetydliga tillgrepp av vissa natur-
produkter. Innehillet motsvarar det tidigare andra stycket i 2§,
men paragrafen har moderniserats sprikligt. Ndgon dndring i sak ir
inte avsedd. Med berett till bruk avses t.ex. ved som huggits upp.
Girningen behiller beteckningen &verkan och straffet ir liksom
tidigare enbart béter. Andringen har behandlats 1 avsnitt 11.6.2.

3 § Om brott som anges i 1 § ir att anse som grovt, déms {6r grov skade-
gorelse till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex r.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska der sirskilt beaktas om gir-
ningen medfért betydande fara {6r ndgons liv eller hilsa, om skadan drabbat
sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller annars ir synnerligen
kinnbar eller om girningen varit av sirskilt hinsynslos art.

Paragrafen straftbeligger grov skadegérelse.

I forsta stycket har straffskalan dndrats si att den motsvarar vad
som giller f6r andra grova férmdgenhetsbrott. Det innebir att grov
skadegorelse bestraffas med som ligst sex mdnaders fingelse och
som hogst sex ars fingelse. Andringen har behandlats i avsnitt 13.4.

I andra stycket har vissa indringar gjorts 1 upprikningen av om-
stindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ir grovt.

Rekvisitet ”synnerlig fara” har bytts ut mot “betydande fara”,
vilket innebir att det stills ndgot ligre krav pa faran.

Vidare har upprikningen kompletterats genom att det inférts
ett nytt rekvisit som anger att det som skil f6r att bedéma brottet
som grovt sirskilt ska beaktas om girningen har varit av sirskilt
hinsynslos art. Dirigenom markeras att dven skadegérelse som
orsakat skada av ligre virde kan bedémas som grov, om &vriga om-
stindigheter vid brottet talar f6r det. Som exempel pd brott som kan
anses vara av sirskilt hinsynslos art kan nimnas att avsiktligt skada
egendom tillhérig en fore detta partner, i syfte att trakassera
honom eller henne, eller att forstéra nigons hem. Andringarna har
behandlats i avsnitt 12.2.7.

Stycket har ocksd moderniserats sprakligt.
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4 § Den som olovligen pd annat dn vdg firdas 6ver tomt eller plantering
eller 6ver annat omrdde som riskerar att skadas av forfarandet, doms
for tagande av olovlig vig till boter eller fingelse i hogst sex mdnader.

Genom paragrafen straffbeliggs forfarandet att olovligen firdas
over tomt eller annan plantering — oavsett om det innebir risk for
skada eller inte — och &ver annat omride som riskerar att skadas av
forfarandet.

Paragrafen har moderniserats sprikligt. Ndgon saklig indring av
straffansvaret ir inte avsedd. Andringen har behandlats i av-
snitt 11.6.2.

Straffskalan har dndrats s att dven fingelse ingdr som pafoljd.
Det hogsta straffet for tagande av olovlig vig ir sex manaders fing-
else. Som exempel pd fall dir ett fingelsestraff kan komma i friga
kan nimnas att nigon sitter i system att pd otillitet sitt firdas dver
ngon annans mark. Om det otillitna férfarandet resulterar i ska-
dor till ett virde som inte ir ringa kan i stillet ansvar f6r skade-
gorelse aktualiseras.

Andringen har behandlats i avsnitt 13.6.3.

6 § Ringa skadegorelse, dverkan eller tagande av olovlig vig fdr, om brottet
endast fornirmar enskilds ritt, 3talas av dklagare endast om &tal av sir-
skilda skil 4r motiverat ur allmin synpunke.

Paragrafen innehiller regler om 3tal for skadegorelsebrott.

I friga om ringa skadegorelse, dverkan och tagande av olovlig
vig, som endast drabbar enskild fr, liksom tidigare, &tal vickas
endast om 4tal av sirskilda skil dr motiverat ur allmin synpunkt.
Paragrafen har anpassats till att en ny brottsrubricering, ringa
skadegorelse, inforts. Andringen har behandlats i avsnitt 11.6.2 och
12.4. Vidare har sprdket moderniserats.

18.2 Forslaget till lag om andring
i terrangkorningslagen (1975:1313)

4 § Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 1 § forsta stycket
1-3 eller mot f6rbud eller féreskrift som har meddelats med st6d av lagen
doms, om inte girningen dr belagd med stringare straff i brottsbalken, till
béter. Om girningen ir ringa ska inte domas till ansvar.
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Genom paragrafen straffbeliggs oaktsam eller uppsitlig évertridel-
se av bla. forbudet 1 1§ mot korning pd barmark 1 terring med
motordrivet fordon f6ér annat indam4l in jordbruk eller skogsbruk.
Straffet for 6vertridelse dr boter. Ar girningen ringa ir den dock
straffri.

Paragrafen har gjorts subsidiir 1 férhllande till de bestimmelser
1 brottsbalken som foreskriver stringare straff for dtgirden i friga.
Den som olovligen kér med motorfordon pd annans mark ska dir-
med 1 foérsta hand démas for tagande av olovlig vig eller skade-
gorelse, om forfarandet i dvrigt uppfyller rekvisiten 1 de straffbe-
stimmelserna.

Andringen har behandlats i avsnitt 13.6.3.

18.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

17 § Atalsanmilan behéver inte géras i friga om
1. brott for vilka svirare straff in boter inte féreskrivs,

2. f8ljande brott i brottsbalken, nimligen ofredande (4 kap. 7 §), ringa
stold (8 kap. 2 §), tillgrepp av fortskaffningsmedel som dr ringa (8 kap. 7 §),
egenmiktigt férfarande (8 kap. 8 §), ringa bedrigeri (9 kap. 2 §), ringa ut-
pressning (9 kap. 4 §), ringa forskingring (10 kap. 2 §), olovligt férfogande
(10 kap. 43§), olovligt brukande (10 kap. 78), ringa skadegorelse (12 kap.
2§), tagande av olovlig vig (12 kap. 4§), svikande av forsvarsplikt
(18 kap. 6 §), lydnadsbrott (21 kap. 5 §) och rymning (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan skall dock alltid géras, om

1. brottet riktar sig mot nigon utanfér den organisation dir den miss-
tinkte tjinstgor,

2. mélsiganden har forklarat att han eller hon avser att féra talan om
enskilt ansprik, eller

3. det finns skil att anta att piféljden inte kommer att stanna vid
béter.

I paragrafen, som reglerar i vilka fall en disciplinansvarig ska an-
miilas till 4tal, hinvisas till en rad straffbestimmelser 1 brottsbalken.

I forsta stycket punkten 2 har brottsbenimningarna pd den lindri-
gare formen av stold (snatteri), bedrigeri (bedrigligt beteende)
respektive forskingring (undandrikt) dndrats till ringa stold, ringa
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bedrigeri, respektive ringa férskingring, 1 konsekvens med ind-
ringarna 18 kap. 2§, 9 kap. 2 § och 12 kap. 2 § brottsbalken. Vidare
har, pd grund av att vissa brott i brottsbalken som tidigare endast
hade béter i straffskalan har fatt en héjd straffskala, upprikningen
kompletterats med tlllgrepp av fortskaffningsmedel som ir rmga,
utpressning som ir ringa och tagande av olovlig vig, for att nigon
saklig férindring inte ska uppkomma genom hdjningen av straff-
skalorna. Dessa brott {61l tidigare under punkten 1.
Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Anders Thelin

Genom detta sirskilda yttrande fir jag limna min avvikande
mening vad avser utredningens forslag rorande tilltridesforbud.

Mot den bakgrund som anges i utredningens avsnitt 15.9 ir det
min uppfattning att 6vervigande skil talar for att infora ett till-
tridesférbud till affirslokaler.

Aven om jag till viss del kan dela uppfattningen att principiella
skil talar mot att enskilda rittssubjekt ges mojlighet att meddela
forbud, forordar jag i forsta hand den alternativa losning som
utredningen foresldr i avsnitt 15.12.3. Den begrinsning av férbudet
som foreslds (i sdvil tid som geografi, krav pd delgivning, forbud
mot diskriminering samt méjlighet att £ forbudet rittsligt provat)
ir enligt min uppfattning tillfyllest ur ett rittssikerhetsperspektiv.

For det fall de principiella skil som angetts ovan skulle anses
viga for tungt i forhillande tll ett tilltridesférbud, foreslar jag att
3klagaren ges mojlighet att préva saken inom ramen for ett straffore-
liggande alternativt genom ett kompletterande yrkande avseende
tilltridesférbud i samband med att han eller hon vicker 4tal f6r de
brott som ligger till grund for férbudet. De utdkade resurser som
detta forslag kan antas medféra torde inte vara avsevirda och méste
anses vara forsvarbara eftersom de ger butiksigare viss mojlighet
att virja sig mot en upprepad brottslighet som sammantaget villar
niringslivet betydande kostnader.

Vid bedémningen/prévningen av om ett tilltridesférbud ska
meddelas eller inte, méste det givetvis tas hinsyn till vilka konse-
kvenser ett férbud kan fi f6r den enskilde, t.ex. vad avser tillging
till postverksamhet, apoteksvaror eller andra viktiga samhillstjins-
ter. Generellt sett kan avviigningarna i dessa hinseenden 1 praktiken
antas bli vanligare pd mindre orter. P4 mindre orter ir dock den
nira kontakten mellan inv8narna sannolikt sidan att den sociala
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kontrollen leder till att eventuella problem kan 16sas utan tilltrides-
férbud och inblandning av rittsvisendet. Mot den bakgrunden och
med hinvisning till den enskildes mojligheter att 3 saken rittsligt
provad, ir risken for att ett tilltridesférbud skulle kunna ge orim-
liga konsekvenser fér den enskilde nira nog obefintliga. Detta
utgor dirfor inget argument for att inte infora ett férbud.

I samband med tidigare utredningar har kritik och farhdgor
framférts om att ett tilltridesférbud skulle kunna urholka diskri-
mineringslagstiftningen. Jag dr dock av den uppfattningen att den
foreslagna regleringen dven i detta avseende tillgodoser rittssiker-
hetsaspekterna fér den enskilde.
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Kommittédirektiv 2012:7/3

Ett starkt straffrattsligt skydd for egendom

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka om det finns ett behov av att
stirka det straffrittsliga skyddet for egendom och foresld de for-
fattningsindringar som det finns anledning till.

Utredaren ska bland annat

e ta stillning till om s8dana omstindigheter som att brottsligheten
haft systematiska inslag, t.ex. vid bluffakturor, eller kan inne-
bira en sirskild integritetskrinkning, t.ex. vid bostadsinbrott,
bor {3 storre betydelse for brottsrubriceringen av férmogen-
hetsbrotten,

e overviga behovet av férindringar 1 straffskalorna fér férmégen-
hetsbrotten, exempelvis stold och skadegérelse,

o Overviga om f6rsok till hileri bor kriminaliseras, och

e §verviga om det bor inféras en méjlighet att vid straffansvar
utestinga personer frdn bland annat butiker och 1 samband med
detta 6verviga en annan brottsrubricering fér brottet snatteri.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2013.
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Uppdraget att utforma ett stirkt straffrittsligt skydd for
egendom

Den centrala straffrittsliga regleringen nir det giller skyddet for
egendom finns i1 8-10 och 12 kap. brottsbalken.

Under den senaste femdrsperioden har det totala antalet anmil-
ningar av brott som finns i1 8 kap. brottsbalken, sisom stld, snatteri,
rdn m.m., minskat. Under samma period har det emellertid skett en
kraftig 6kning av antalet anmilda bedrigeri- och férskingrings-
brott. Dessutom har stéld genom bostadsinbrott 6kat betydligt
under perioden.

Att vissa brottstyper dkar har sannolikt delvis sin férklaring 1 att
sittet att begd sidana brott har foérindrats under senare ir. Den
tekniska utvecklingen har medfért att det 1 dag ir relativt enkelt att
sitta vissa girningar i system. [t-utvecklingen innebir exempelvis
att det snabbt och med sm& medel gir att skicka ut oriktiga faktu-
ror till ett stort antal mottagare, s.k. bluffakturor. De drabbade ir
ofta sméiféretagare och andra enskilda. Sddana bluffakturor fére-
kommer i form av erbjudanden som ser ut som fakturor eller som
rent pdhittade fakturor. Bluffakturering kan dven foregds av tele-
fonkontakter eller andra kontakter dir offret pi olika sitt vilseleds
om att ett avtal har ingdtts. En annan typ av seriebrottslighet ir
stoldbrott som genomférs systematiskt genom flera pd varandra
foljande tillgrepp 1 olika butiker. Dessa girningar kan var for sig
framstd som mindre allvarliga. Tillsammans kan de dock avse stora
belopp och férorsaka problem fér den enskilde utéver den ekono-
miska forlusten. Det dr ocksd en brottslighet som kan innebira
stora kostnader och problem {6r niringslivet och som kan upplevas
svar att hantera for rittsvisendet.

For att mota de problem som brottslighet av detta slag medfor
har stora satsningar gjorts for att forbittra och effektivisera myn-
digheternas hantering av bedrigerier och andra typer av mingd-
brott. Bland annat har polisen, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten intensifierat sitt samarbete. Brottsutvecklingen pd vissa
omrdden tyder dock pd att det finns anledning att ytterligare dver-
viga om rittsvisendet 1 alla delar pd ett indamélsenligt sitt moter
de behov som brottsligheten ger upphov till.

Mot denna bakgrund ges en sirskild utredare 1 uppdrag att
undersdka om det finns ett behov av att 1 vissa avseenden stirka det
straffritesliga skyddet for egendom och foresld de forfattnings-
indringar som det finns anledning till.
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Okad betydelse av andra omstindigheter in vérdet vid
brottsrubricering

De inledande huvudbrotten 1 kapitel 8-10 och 12 brottsbalken, dvs.
stold, bedrigeri, forskingring och skadegorelse ir indelade 1 tre
svirhetsgrader med egna brottsbeteckningar. Straffskalan fér brott
som varken ir ringa eller grova ir fingelse i hogst tvd &r medan de
ringa brotten har en straffskala som stricker sig frdn béter till fing-
else 1 hogst sex manader. For de grova brotten ir straffskalan fing-
else 1 ligst sex minader och hogst sex 4r. Straffskalorna for skade-
gorelsebrotten utgér undantag frin detta och ligger nigot ligre.
Med mindre variationer beroende pd brottens karaktir ir de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av vilken
svirhetsgrad som girningen ska hinféras till i huvudsak de samma.
Gemensamt for de ringa brotten ir att de omfattar girningar som
med hinsyn till det tillgripnas virde eller skadan och 6vriga
omstindigheter vid brottet kan anses som ringa. Aven vid bedém-
ningen av om ett brott dr grovt anges virdet som en omstindighet
att beakta tillsammans med exempelvis om girningen varit av sir-
skild hinsynslos art eller inneburit synnerligen kinnbar skada.

I den praktiska tillimpningen av st6ld-, bedrigeri- och skade-
gorelsebrotten har ofta virdet av det tillgripna eller storleken pd
den skada som orsakats fitt stor betydelse fér brottsrubriceringen
och dirmed fér samhillets reaktion pd brottet. Detta tillgodoser i
och for sig ett befogat intresse av ett enhetligt och littillimpat
system for vanligt férekommande brott. Att virdet av det tillgripna
eller den ekonomiska skadan fir en s& avgdrande betydelse for
rubriceringen kan emellertid ifrigasittas. Det kan finnas andra
omstindigheter som i allminhet bor tillmitas lika stor betydelse.
Tva omstindigheter kan sirskilt framhillas. Det giller dels syste-
matiska inslag vid vissa typer av brottslighet, exempelvis vid bedri-
gerier med bluffakturor, dels den integritetskrinkning som det
innebir att bli utsatt for vissa brott, t.ex. vid inbrott 1 bostaden.

Det finns exempel pd straffbestimmelser dir det sirskilt anges
att det forhillande att girningen ingdtt som ett led 1 en brottslighet
som utdvats systematiskt ska beaktas vid rubriceringen. Det giller
bland annat grovt bokféringsbrott, 11 kap. 5§ andra stycket
brottsbalken. Betriffande t.ex. brotten stold och bedrigeri saknas
diremot sirskild reglering i lagtexten om vad som ska gilla vid
systematisk brottslighet. Detta hindrar dock inte att systematiken
vid en helhetsbeddmning av férhillandena vid brottet behandlas
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som en omstindighet som kan goéra att ett brott hinfors till en
allvarligare grad. Hogsta domstolen har emellertid 1 NJA 2006
s. 524 slagit fast att den omstindigheten att ett butlkstlllgrepp
ingdr i en serie av tillgrepp som sammantaget men inte var for sig
dverstiger snatterigrinsen inte ir tillrickligt for att tillgreppen ska
rubriceras som stold. I NJA 2007 s. 973 bekriftas motsvarande
synsitt for bedrigerier och grinsdragningen mellan bedrigeri och
grovt bedrigeri.

Nir det giller brott som utdver egendomsférlusten kan inne-
bira en sirskild krinkning av den drabbades integritet finns i och
for sig redan 1 dag stéd for att vid bedémningen av om en stold ir
grov beakta att ett tillgrepp skett efter intrdng i bostad, 8 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken. Detsamma giller om ett tillgrepp avsett
ndgot som brottsoffret burit pd sig. Det finns dock anledning att se
dver om det finns behov av att ytterligare stirka skyddet i denna del.

Utredaren ska mot den bakgrunden

e analysera rittsliget avseende brottslighet med systematiska
inslag och hur den omstindigheten att ett tillgrepp skett efter
intrdng 1 bostad eller avsett ndgot som brottsoffret burit pa sig
har beaktats 1 praxis,

e utifrdn analysen ta stillning till om sidana omstindigheter som
att brottsligheten haft systematiska inslag eller kan innebira en
sirskild integritetskrinkning har fitt tillrickligt genomslag eller
om de bor {3 storre betydelse f6r brottsrubriceringen vid sidan
av virdet av det tillgripna eller den ekonomiska skadan, och

e redovisa for- och nackdelar med en ordning dir systematisk
brottslighet ges en sjilvstindig betydelse 1 rubriceringshin-
seende eller dir flera mindre allvarliga girningar tillsammans
anses utgora ett eller flera allvarligare brott.

Bor straffskalorna dndras?

Utgingspunkten fér bedémningen av en girnings straffvirde ir
den straffskala som giller f6r den aktuella brottstypen. Straffskalan
for en brottstyp ger uttryck for hur allvarlig lagstiftaren anser att
brottstypen ir. Grundliggande principer att ta hinsyn tll vid
bestimmandet av brottstypernas straffskalor ir proportionalitet
och ekvivalens. Dessa principer innebir att svdrare brottstyper ska
bestraffas stringare in lindrigare brottstyper och att lika svira
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brottstyper ska bestraffas lika stringt. Samhillets utveckling med-
for forindringar 1 synen pd hur allvarliga olika brottstyper anses
vara. Om synen har férindrats mera varaktigt och inte ges ett till-
rickligt genomslag inom ramen for gillande lagstiftning, finns det
skil att dndra lagstiftningen. Den varaktiga utvecklingen bér
speglas 1 straffskalorna pd s vis att de bér stimma 6verens med hur
klandervirda olika brottstyper bedéms vara.

Foérmogenhetsbrotten kan i1 vissa fall innehilla inslag som ir sir-
skilt integritetskrinkande. I detta avseende kan i f6rsta hand ligen-
hets- eller villainbrotten framhéllas. Som framgir ovan ingdr det i
utredarens uppdrag att analysera om det finns behov av att for-
stirka betydelsen av sddana omstindigheter nir det giller rubrice-
ringen av ett brott. Det ir mojligt att utredaren finner att omstindig-
heterna inte kan beaktas 1 tillricklig min genom férindringar av
forutsittningarna for att hinfora ett brott till en allvarligare form.
Ett alternativ kan d& vara att forindra brottens straffskalor. For-
indringar av ett eller flera brotts straffskalor kan emellertid inte
goras utan en analys av forhdllandet till gillande straffskalor for
andra brott, t.ex. vildsbrotten eller utan att iaktta den propor-
tionalitet som ska rdda mellan brotten i brottsbalken. Sirskilt upp-
mirksamhet bor dgnas &t vad regeringen uttalat 1 prop. 2009/10:147
angdende brottens inbérdes relation.

En sirskild friga dr forhillandet mellan skadegérelsebrotten och
dvriga egendomsbrott. Straffskalan for skadegorelse ir 1 dag boter
eller fingelse 1 hogst ett dr, 12 kap. 1§ brottsbalken. Detta kan
jimféras med straffskalorna for stold, bedrigeri och forskingring
som ir fingelse 1 hogst tvd r. Skillnader i straffskalorna finns dven
for de ringa och de grova brotten. Bide exempelvis stéld och
skadegorelse utgdr angrepp pd minniskors egendom och medfér
dirutdver ofta en framtridande integritetskrinkning. Fér den som
utsitts for skadegorelse dr skadan och krinkningen ofta likvirdig
med den som drabbar den som utsitts for stéld. Detta sirskilt dd
en skadegorelse minga ginger framstir som ett helt meningslost
angrepp.

Mot den bakgrunden ska utredaren
e analysera om det finns behov av att férindra straffskalorna fér

nigot eller ndgra av brotten 1 8-10 eller 12 kap. brottsbalken.
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Forsok till béler:

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se dver kriminaliseringen
av penningtvitt och vissa dirmed sammanhingande frigor. Utreda-
ren har i sitt betinkande Penningtvitt — kriminalisering, forver-
kande och dispositionsférbud (SOU 2012:12), limnat férslag som
syftar till att férenkla och fértydliga kriminaliseringen av penning-
tvitt. Forslagen innebir bland annat att penninghileribrottet bryts
ut frin brottsbalken och fors till en egen lag. Vidare kriminaliseras
forsok till penningtvittsbrott, vilket utgér en utvidgad kriminali-
sering 1 férhdllande till dagens reglering 1 brottsbalken. Det finns
mot den bakgrunden skil att dverviga om iven straffansvaret for
hileri ska utstrickas till att omfatta férsok.
Utredaren ska dirfor

e f{olja beredningen av Penningtvittsutredningens betinkande och
overviga om forsok till hileri bér kriminaliseras.

Tilltridesforbud till butiker

En sedan linge omdiskuterad friga ir mojligheten att vid nigon
form av straffsanktionerat férbud utestinga personer frdn butiks-
dgares och andra niringsidkares lokaler. Hégsta domstolen slog 1
en dom &r 1995 fast att straffbestimmelsen om olaga intring inte ir
tillimplig nir en person besdker en plats som allminheten har till-
tride till, trots att han eller hon har férbjudits att beséka platsen av
den som forfogar 6ver denna (NJA 1995 s. 84).

Frigan om att vid straffansvar utestinga personer frin butiker
och liknande platser dit allminheten har tilltride har mot den bak-
grunden varit forem3l for 6verviganden vid flera tillfillen (se SOU
1995:146, Ds 2002:25 och Ds 2004:40). Forslagen har dock inte lett
till ndgon lagstiftning. Viktiga frigor som har uppmirksammats vid
tidigare tillfillen har varit proportionaliteten mellan det eller de
brott som liggs till grund for ett tillteridesférbud och de samman-
tagna foljderna av brottet eller brotten samt férhallandet till diskri-
mineringslagstiftningen. Bland annat har framforts att ett tillerides-
forbud kan f8 mycket ingripande konsekvenser for den enskilde,
sirskilt f6r boende pd landsbygden, och att lagstiftningen dirfor
boér innehilla en ventil som sikerstiller att den inte leder till otill-
fredsstillande resultat 1 det enskilda fallet. Branschen, bland annat
genom Svensk Handel, Svenskt Niringsliv och Kooperativa For-
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bundet, och Rikspolisstyrelsen anser dock att behovet av en regle-
ring av tilltridesforbud kvarstir och idr kritiska till att det inte finns
en sddan reglering. Mot denna bakgrund fick en utredare i uppdrag
att bitrida Justitiedepartementet med att dverviga och féresld en
reglering av detta slag. Det uppdraget omfattade ocksd frigan om
rubriceringen snatteri ir limplig eller om beteckningen kan upp-
fattas férminska girningens allvar. Regeringen goér nu beddém-
ningen att frigorna bér behandlas inom ramen fér denna utredning.
Utredaren ska mot den bakgrunden

e Overviga behovet av lagstiftning som ger mojlighet att vid
straffansvar utestinga personer frin butikslokaler och andra lik-
nande platser dit allminheten har tilltride,

e Overviga om brottsrubriceringen snatteri ir limplig eller om den
ska ersittas med rubriceringen ringa stold eller stold,

e redovisa for- och nackdelar med mojliga férslag och sirskilt
belysa vilka konsekvenser ett tilltridesférbud kan {3 for enskilda
1 olika avseenden,

o belysa hur ett eventuellt férslag om tilltridesforbud forhiller sig
till de 6vriga forslag som utredaren limnar och goéra en helhets-
bedémning av hur férslagen forhiller sig till proportionalitets-
principen, och

e redovisa hur ett férslag om tilltridestforbud skulle forhilla sig
till diskrimineringslagstiftningen.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska undersoka och beskriva hur de frigor som uppdraget
omfattar behandlas i ndgra andra linder, diribland de nordiska lin-
derna. Utredaren bér hilla sig informerad om arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet pd det omride som
utredningen avser.

Utredaren ska vid behov samrda med berérda myndigheter,
sirskilt Brottsforebyggande ridet, Rikspolisstyrelsen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Diskrimineringsombuds-
mannen. Utredaren kan dven behéva samrdda med niringslivsorgani-
sationer.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474).
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Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2013. Anser
utredaren det limpligt kan den del av uppdraget som avser for-
mogenhetsbrotten 1 brottsbalken redovisas 1 ett delbetinkande.

(Justitiedepartementet)
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1 Stold - grov stold — snatteri

Tabell 1.1

Tabellen visar ett antal (dock inte alla) domar dir virdet av det till-
gripna har varit strax éver 1 000 kr och dir tingsritten har rubricerat

Stold — precis over vardegransen

tillgreppet som st6ld av normalgraden.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 13151-11 Stéld 1 000 kr.

B 5977-12 Stold 1 005 kr.
B 6408-12 Stold 1 013 kr.

B 18379-11 Stold 1 015 kr.

B 9119-12 Stold 1 018 kr.
B 7068-12 Stold 1 024 kr.

B 15936-11 Stold 1 024 kr.
B 15398-11 Stdld 1 030 kr.
B 10419-11 Stéld 1 033 kr.

B 5236-12 Stold 1 038 kr.

B 16254-11 Stéld 1 045 kr.

B 940-12 Stold 1 045 kr.

B 11645-11 Stéld 1 050 kr.

B 1122-12 Stold 1 059 kr.
B 3455-12 Stold 1 090 kr.
B 7888-12 Stold 1 092 kr.

B 12449-11 Stéld 1 095 kr.
B 13182-11 Stéld 1 098 kr.

B 5679-12 Stold 1 098 kr.
B 8381-11 Stold 1 098 kr.
B 6278-12 Stold 1 099 kr.
B 7216-11 Stold 1 099 kr.

B 17469-11 Stold 1 012 kr.

B 8012-12 Stold 1 017 kr.

B 11862-11 Stéld 1 029 kr.
B 15664-11 Stold 1 065 kr.
B 14604-11 Stold 1 070 kr.
B 13454-11 Stéld 1 092 kr.

B 4415-12 Stold 1 094 kr.
B 1929-12 Stold 1 099 kr.
B 536-12 Stdld 1 098 kr.

B 4489-12 Stold 1 099 kr.
B 8147-11 Stold 1 099 kr.

B 8242-11 Stéld 1 004 kr.
B 7883-11 Stéld 1 005 kr.
B 1108-12 Stéld 1 010 kr.
B 6400-11 Stéld 1 016 kr.

B 11564-11 Stold 1 017 kr.

B 8676-11 Stéld 1 019 kr.
B 8849-11 Stéld 1 028 kr.

B 12404-11 Stold 1 050 kr.

B 5326-12 Stold 1 056 kr.
B 2166-12 Stold 1 056 kr.

B 11270-11 Stéld 1 057 kr.

B 5012-11 Stold 1 058 kr.

B 10251-11 Stéld 1 064 kr.

B 3935-11 Stold 1 070 kr.

B 12664-11 Stéld 1 095 kr.

B 2392-12 Stold 1 095 kr.
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Tabell 1.2 Stold- sarskilt hjalpmedel

Tabellen visar domar dir anvindningen av ett sirskilt hjilpmedel har
medfért att en girning har rubricerats som stold eller forbere-
delse/forsok till stold, trots att brottsobjektets virde har varit oklart
eller s3 lagt att girningen sett endast till virdet hade varit att bedéma

som snatteri (dvs. under 1 000 kr enligt nuvarande praxis).

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmd

tingsratt tingsratt tingsratt

B 12384-11 B 12334-11 B 10267-11

Tanger for att stjéla Preparerad véaska (forsok).  Avbitartang (999 kr).
sparbdssa (500 kr). B 126-11 B 10316-11

B 13242-11 Sax (192 kr resp. 599 kr). Téng (399 kr).
Metallkrok (899 kr). B 15235-10 B 11004-11

B 1545-12 Preparerad véska (forsok) Magnet (796 kr).
Foliepreparerad véska och tang (730 kr). B11112-11

(199 kr).

B 17081-11
Foliepreparerad véska (for-
beredelse).

B 17291-11
Foliepreparerad véska (for-
beredelse).

B 209-12

Foliepreparerad vaska
(799 kr).

B 34-12

Foliepreparerad vdska
(968 kr).

B 381-12

Foliepreparerad pase

(552 kr).

B 4417-11

Foliepreparerad pase

(846 kr).

B 6011-12

Foliepreparerad véska (for-
beredelse).

B 6690-12

Ryggsack med skara i
ryggen (213 kr).

B 6916-12

Magneter och metallkrokar
(forberedelse).

B 1547-12
Foliepreparerad vdska
(735 kr).

B 17592-11

Ryggsack med springa i
ryggen (245 kr).

B 17763-11

Folie (696 kr).

B 17832-11

Magnet (550 kr).

B 17957-11

Folie (847 kr).

B 6126-12

Magnet (700 kr).

B 6340-12

Preparerad pase (999 kr).
B 6374-11

Sax (800 kr resp. 665 kr).
B 7655-11
Aluminiumpase (forbere-
delse).

B 8764-11

Avbitartang och folie-
preparerad pase (699 kr
resp. 499 kr).

Preparerad vdska (386 kr).
B 12189-11

Preparerad pase (forbere-
delse).

B 1788-12
Foliepreparerad jacka

(69 kr).

B 209-12
Foliepreparerad véska
(forberedelse).

B 313-12
Foliepreparerade véaskor
(forberedelse).

B 3735-12

Sax (299 kr, 550 kr, 199 kr
resp. 299 kr).

B 5234-12
Foliepreparerad pase
(206 kr).

B 5424-12
Aluminiumpreparerad
vaska (forberedelse).

B 5444-12
Foliepreparerad pase
(997 kr).

B 5675-11

Kjolpase (536 kr).
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B14963-11

Preparerad pése (forbere-
delse).

B 4902-12

Foliepreparerad véska (for-
beredelse).

B 5917-11

Dold pése fastsydd i barnvagn
(162 kr).

B 7594-12
Aluminiumpreparerad pase
(forberedelse).

B 8740-11
Aluminiumpreparerad pase
(399 kr).

B 8950-11

Manipulerad registrerings-
skylt (546 kr).

B 9727-11

Magnet (998 kr).

B 9848-11

Foliepreparerad kasse
(forsok).

Tabell 1.3

Snatteri- verktyg eller annat hjalpmedel

Tabellen visar domar dir anvindningen av ndgon form av verktyg
har ansetts inte utgéra tillrickliga skil att bedoma tillgreppet som

stold.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmo

tingsratt tingsratt tingsratt

B 4546-12 B 8596-11 B 3981-12

Sax (492 kr). Magnet (805 kr). Skruvmejsel (488 kr).
B 10405-11

Ryggsack med hal i ansags
inte vara sarskilt hjalp-
medel.
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Tabell 1.4
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Grov st6ld - tillgrepp av sak som nagon burit pa sig

Tabellen visar domar dir tillgrepp av sak som ndgon burit pa sig har
rubricerats som grov stold.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmé

tingsratt tingsratt tingsratt
B 11902-11 B 1118-12 B 10790-11
Véska runt handleden. Fickstdlder. Mobiltelefoner ur véskor
B 13577-11 B 11455-11 som malsaganden bar pé
Ur jackficka pa sovande Fickstold. sig.
mélsaganden. B 11724-11 B 3025-12
B 4112-12 Fickstélder. Ryckt mobiltelefon ur hand.
Ur ryggséck pa B 12830-11 B 3437-12
mélsdgandens rygg Fickstdlder. Ur ficka pé jacka som
(forsok). B 1356-12 méalsdganden bar pa sig.
B 8684-11 Fickstsld. B 4722-12
Ur ficka - mélsé“ganden" B 17223-10 Mobiltelefon ur byxficka.
gleend\lgztgeirclkosm stolden nér Vaskryckning. B 11724_12 '

: B 17310-11 Planbok ur byxficka.
5r1\:]é1suk3;-.]2 Ur mélsagandens bakficka. B 7758'1“'
B 10443-12 B 1968-12 Uro:y%gsacdk S°;” 3 si
Ur tyggsiick pd Elénbpk.som mélsaganden :2:§fa1nl en bar pa sig.
E?Is?ﬁandens yee Bazrg%a_:lzg' Mobiltelefon ur jackficka.
B 11203-12 Ur jackicka. B 866711 |
Ur handvaska pd hiften. B 2205-12 Mobiltelefon ur byxficka.
B 11229-12 Fickstolder. BBzl
Ur ficka, B 3390-12 Ryggsack pd sateuoch
B 13208-11 Ur handvaska som fétterna pa ryggsécken.
Viskryckning malsdganden bar pé sig. 3089§3'11 o
B 13800-11 B 3772-12 Ranliknande situation.

B 9190-11

Ur malsagandens hand.

B 14419-11

Planbok ur handvéska som
malsaganden burit pa sig.
B 14494-11

Ur véska som malsidganden
burit pa sig.

B 15687-11

Vaska under armen — visst
vald — nara vaskryckning.
B 15996-11

Mobiltelefon ur
malsdgandens hand.

Flertal fickstolder.

B 4523-12

Ur mélsagandens ficka.
B 5132-12
Fickstélder.

B 5134-12
Ranliknande situation.
B 5164-12

Ur handvaska pa
malsagandens hoft
(forsok).

B 5504-11

Ur handvaska.

Ranliknande situation —
vdska dver axeln eller intill
sig.

B 9222-11

Flera grova stélder ur
véaskor som malsédganden
bar pa sig.
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Domar fran Stockholms Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt

B 16210-11 B 6199-12

Ur mélsagandens fickor. Stort antal fickstélder mot

B 16556-11 aldre.

Planbok ur vaska. B 6884-12

B 17536-11 Fickstolder.

Ur véska som malsdganden B 7480-11

bar pa axeln.

B 18059-11
Véskryckning.

B 2177-12
Véskryckning.

B 4827-12

Ur mélsagandens fickor.
B 5647-12

Fickstéld.

B 7462-12

Ur jackficka pa sovande
malsaganden.

B 7845-12

Guldkedja kring
malségandens hals.

B 8127-10
Vaskryckning (forsok).
B 8145-12
Vaskryckning (forsok).
B 8860-12

Ur jackficka (férsok).

B 9268-12

Ur vdska som malsdganden
bar pd sig.

B 9274-12

Ur ryggsack som
malsaganden bar pa sig
(forsok).

B 9275-12
Véskryckning (forsok)

B 18535-11

Ur malsagandens ficka.
B 2472-12

Ur innerficka pa kavaj.

Rénliknande situation.
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Tabell 1.5

omedelbara narhet

SOU 2013:85

Grov st6ld - tillgrepp av sak som befunnit sig i malsdgandens

Tabellen visar domar avseende tillgrepp av sak som befunnit sig 1
mélsigandens omedelbara nirhet och som tingsritten har rubricerat

som grov stold.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 13235-11

Forsok till stold ur jackficka
som hangde over den stols-
rygg dar malsdganden satt.
B 12847-11

Handvéska pa satet intill.
B 14582-11

Vaska intill malsagandens
ben.

B 9250-11

Pldnbok ur handviska en
halvmeter fran mals-
aganden.

B 10790-11

Mobiltelefon ur vaska som
statt intill dansande méls-
agande.

B 12589-11

Ur vaskor i kundvagn respek-
tive pa rullator.

B 6021-10

Vaska pa rullator.

Tabell 1.6

Stold av normalgraden - tillgrepp av sak som malsidganden burit

pa sig eller som befunnit sig i malsdgandens omedelbara nirhet

Tabellen visar domar avseende tillgrepp av sak som maélsiganden
burit pa sig eller som befunnit sig i malsigandens omedelbara nirhet
men som tingsritten nte har rubricerat som grov stéld utan som stold

av normalgraden.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmd
tingsratt

B 13106-11

Datorvéska vid fétterna.
B 10969-11

Telefoner fran sovande pa
tag.

B 13460-11
Rénliknande situation
(domdes aven fér olaga
hot).

B 16555-11
Rénliknande situation.
B 17319-11

Oppen véska som bars av
malsaganden.

B 9112-11
Rénliknande situation
(domdes aven fér olaga
hot).

B 15521-11

Ur véaska.

B 2131-12

Rénliknande situation
(démdes 4ven for miss-
handel).

B 9142-11

Mobiltelefon mellan sitena
i taxibil.
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Domar fran Stockholms

tingsratt

Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt

B 16400-11

Véska intill.

B 44-12

Stold ur hand pa sovande.
B 5170-12

Vaska vid fétterna.

B 600-12

Motvarnsvald — rén-
liknande situation.

Tabell 1.7 Grov stdold — bostadsinbrott

Tabellen visar domar dir tillgrepp eller forsok till tillgrepp som skett
efter intrng i privatpersons permanentbostad har bedémts som grov
stold respektive forsok till grov stdld. Vi har inte hittat ndgon dom
dir sidant tillgrepp har bedémts som stold av normalgraden.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo

tingsratt tingsratt tingsratt
B 11902-11 (forsok) B 10878-11 B 10000-11
B 13302-11 (forsok) B 11606-11 B 10279-11
B 13452-11 B 1190-12 B 10309-11
B 19919-10 B 14956-10 B 10466-11
B 11733-12 (forsok) B 16195-11 B 11291-11
B 13783-11 B 1689-12 B 1433-11
B 16989-11 B 17852-11 B 2338-12
B 5854-12 B 17854-11 B 3-12
B 9770-10 B 251-12 B 3568-12
B 18385-11 B 5060-10 B 4062-12
B 3613-11 B 5388-12 B 4190-12
B 3650-12 B 6227-12 B 4787-12
B 6882-12 B 5078-12
B 7069-12 B 6601-12
B 7678-12 B 6835-12
B 7795-09 B 8548-11 (forsok)
B 8863-11 B 9545-11
B 9614-11
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Tabell 1.8

Grov stold — andra inbrott
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Tabellen visar domar dir annat inbrott in inbrott/intrdng i nigons
permanenta privatbostad har medfért att tillgrepp rubricerats som

grov stold.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 14784-11
Fritidsbostad — ansags
utgdéra obevakad egendom.

B 10459-11

Hotellrum dar malsdganden
tills vidare var bosatt.

Tabell 1.9

Stold av normalgraden- andra inbrott/intrang

Tabellen visar domar dir tillgrepp som skett efter annat inbrott eller
intring 4n bostadsinbrott har bedémts som stold av normalgraden.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmé

tingsratt tingsratt tingsratt

B 10627-11 B 11075-11 B 1015-11
Butiksinbrott. Personbil. Personbil (forsok).
B 11403-11 B 12127-11 B 1043-12
Fotografs lokal. Butiker. Kemtvatt.

B 11528-11 B 12920-11 B 11312-11
Stadshus. Personbilar. Kiosk.

B 11931-11 B 14541-11 B 11743-11
Tennishall. Foretagsomrade. Godisbutik.
B 14916-11 B 18303-10 B 12193-11
Byggfirmas lokaler. Lastbil. Personbil.

B 5533-11 B 2292-11 B 153-11
Personbil. Personbil. Kéllarforrad och butik.
B 6880-11 B 2409-12 B 1838-12
Personbil. Vindsforrad. Skola.

B 7895-11 B 2461-12 B 1857-12
Skola. Inhdgnad byggarbetsplats.  Gatukdk.

B 1036-11 B 3273-12 B 2277-12
Taxibil. Affar. Personbil.

B 1041-11 B 3459-12 B 3410-12
Lokal. Butiker. Vindsforrad.
B 10854-11 B 3619-11 B 3872-12
Personbil. Personbil. Butik.

B 10984-12 B 3669-12 B 4231-11
Studentkar. Hotellrum. Butik.
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Domar fran Stockholms Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt

B 11521-11 B 4438-12 B 44-12
Frisersalong. Lokal. Butiker.

B 11996-11 B 4762-09 B 4472-12
Personbil och Flertal inbrott i lokaler Campingplats.
kdllarutrymme. samt i personbil. B 4953-12

B 12620-11 B 5521-12 Kallarforrad.
Personbil. Personbil. B 5083-11

B 14371-11 B 600-12 Industriomréde.
Gymlokal. Affarslokal. B 5557-12

B 15464-11 B 792-12 Stadskontor.
Personbil. Lokal. B 5606-12

B 15617-11 B 855-12 Kontor.
Kontorslokaler. Arbetshod. B 614-12

B 16145-11 B 8959-12 Personbil.
Personbil. Bat, mudderverk. B 6256-11

B 16851-11 B 9759-12 Industriomrade.
Byggbarack. Bil. B 6818-12

B 1717-11 Vindsforrad.
Kéllarforrad. B 714-12

B 17890-11 Rtervinningsstation.
Personbil. B 7425-12

B 17941-11 Décklager, industriomrade.
Butik. B 7608-12

B 2706-12 Restaurang.
Personbil. B 764-11

B 3049-11 Garage.
Restaurang och lokal. B 8548-11

B 5250-12 Personbil.
Butik. B 86-12

B 5626-12 Byggarbetsplats.
L&karmottagning. B 8931-11

B 6383-12 Affarslokal.
Tobaksbutik. B 9948-11

B 8782-12 Partilokal.
Lokal.

B 885-12

Butik.

B 9273-12

Personbil.

B 9276-12

Personbil.

B 3045-12

Restaurang.
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Tabell 1.10 Grov stéld - stéld ur hemmet (ej inbrott)

Tabellen visar domar avseende tillgrepp som skett ur mélsigandens
hem dir det inte varit friga om nigot inbrott men som av tings-
ritterna har rubricerats som grov stold.

Domar fran Malmé
tingsratt

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

B 13389-10
Lurat sig in i aldre personers
hem — systematik och han-

B 15404-10

Mot dldre i deras hem pa
aldreboende.

B 12340-11
| malsdgandens hem
medan hon sov.

synsloshet. B 3180-12
B 1451-12 | aldres hem.
Lurat in sig hos aldre, B 7247-11
stulit och i vissa fall fatt | aldres hem.

dem att dverlamna
kontokort och kod.

Tabell 1.11 Stold av normalgraden- i hemmet (ej inbrott), ur fritidsbostad/

tillfallig bostad

Tabellen visar domar dir tingsritten har rubricerat ett tillgrepp som
stold av normalgraden nir det varit friga om tillgrepp som skett
hemma hos mélsiganden (utan att det varit friga om inbrott) eller

genom inbrott 1 tillfillig eller icke permanent bostad.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmé

tingsratt tingsratt tingsratt

B 7827-11 B 5036-12 B 8123-11

Oklart om permanent Fritidsbostad (inbrott). Fritidshus (inbrott).
bostad vid brottstillfallet B 5297-12 B 10646-11

(inbrott — forsok till stéld).
B 9226-11

Bathytt (oklart hur gdrings-
mannen kom in).

B 16826-11

Bathytt (oklart hur gdrings-
mannen kom in).

B 4603-12

| hemmet (gj inbrott).

B 5503-12

Obebodd bostadsfastighet
(inbrott).

Tradgard (intrang).

B 3669-12

Hotellrum (ol&st/Gppen dorr
pga. brandlarm).

| hemmet (gj inbrott - under
1 000 kr).

B 1173-11

Ur hemmet (ej inbrott —
spelkonsol, mobiltelefon
och kofta).

B 2243-12

| hemmet (inneboende- g]
inbrott).

B 2610-12

| hemmet (ej inbrott —
200 kr).
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 5428-11

Ej permanent bostad
(inbrott).

B 13976-11

Stold vid fest i hemmet (gj
inbrott).

B 7806-11

Hundvakten (ej inbrott).
B 145-12

Hotellrum (inbrott).

B 7824-12

Hotellrum (inbrott).

B 4388-12

| hemmet (gj inbrott - fran
mamma).

B 5333-11

| vaninnornas hem (gj
inbrott).

2 Ran - straffvardebedémning

Tabell 2.1  Rén - bankran och virdetransportran

Domar fran Stockholms Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt

B 5378-12

Vardetransportran (ca
160 000 kr). Tryckt ned
malsdgande pa marken
med nackgrepp. Straff-
vérde Gver ett ar.

B 11743-11

Bankran (forsdk) med

gaspistol. Straffvéarde 2 ar.

/Rén mot guldsmedsaffar
(2 milj.), hot med yxa.
Straffvarde 3 ar.

B 21261-10

Forsok till bankran med
kniv och pastaende om
sprangmedel. Straffvarde
1 &r.
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Ran - butiksran
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 14789-11

Knivhot mot kassorska i
mataffar (forsok). Straff-
varde 1 ar.

B 5821-12
Guldsmedsaffar, hotat med
pistol och krossat monter
med yxa, tagit smycken
(1,6 milj kr). Straffvarde

3 ar (akl. pastatt grovt).

B 3184-12
Guldsmedsaffar, tre till-
talade, avfyrat skott och
hotat med startpistol, tagit
smycken (762 570 kr).
Straffvarde 3 ar.

B 16033-11

Restaurang, hotat perso-
nalen med pistolatrapper,
byte 6 500 kr. Straffvéarde
2 &r 6 man.

B13554-11

Smabutiker och restau-
ranger, tre ran och tre for-
sok pa samma dag. Lamnat
fram papperslapp och i
vissa fall visat pistollik-
nande foremal. Straffvarde
2 &r (hansyn till sjukdom
och att tilltalad angett sig
sjalv).

B 12673-11

Butiksran med yxa. Straff-
varde 1 ar 6 man (aven en
inbrottsstéld).

B 14872-11

Tre butiksran samma dag,
knivhot (inga utfall). Oklart
straffvarde (skyddstillsyn
med 28 kap. 3 § BrB-
fangelse).

B 5446-12

Enstaka butiksrén, knivhot
pé nara hall, (liten summa
pengar). Straffvarde 1 ar
6 man.

B 6883-12

Enstaka butiksrdn med
pistol. Straffvarde 2 ar.

B 11245-11

Butiksran (forsok) med
spruta mot hals. Straff-
varde 1 ar 2 mén.

B 12676-11

Butiksran, verbalt hot (ca
600 kr ur kassan). Straff-
vérde 1 ar.

B 11150-11

Anskaffat brottshjalpmedel
for ran i butik (férbere-
delse). Straffvarde 6 man.

426



SOU 2013:85

Tabell 2.3

Rén - enstaka personran
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 13449-11

Tva tilltalade hallit fast
malsdganden och hotat med
kniv, malsaganden tvingats
lamna dver mobiltelefon och
planbok. Straffméatnings-
vérde 1 ar (34 kap. 3 § 2 st.
BrB beaktats).

B 1409-12

Tilltalade tillsammans med
andra, verbalt hot, ryckt mobil-
telefon ur malsagandens hand.
Straffvarde dver 1 ar (TR
beaktat att handlingen riktat
sig mot ett barn, [14 ar]).
Pafoljd sluten ungdomsvard
4 man (ungdom beaktad,

16 ar).

B 18311-11

Knivran pa 6ppen gata, ryckt
guldkedja av 15-aring.
Straffmatningsvarde 6 méan
(hansyn till ungdom, 18 &r).
B 1436-12

Misshandlat prostituerad
(icke obetydligt vald) och
tagit dennes mobiltelefon.
Straffvarde drygt 1 ar.

B 6405-12

Hotat att skjuta med pistol
riktad mot malsagandens
huvud, tagit mobiltelefon och
planbok. Straffvérde 2 ar

6 man (TR beaktat 29 kap.

1 § BrB, allvarligt angrepp
pa malsigandens trygghet
till person).

B 4900-12

Gaturan, flera knytnavsslag i
ansiktet. Oklart straffvarde
p.g.a. sammansatt brottslig-
het, (tva butiksstdlder, tva
forsok till butiksstolder samt
tvé snatterier). Paféljd 1 &r
6 man.

B 16806-11

Enstaka gaturan, verbalt hot
och upptratt hotfullt. Straff-
varde 1 ar3méan (29 kap 1 §
BrB beaktats).

B 12435-11

Enstaka gaturdn med kniv
(60 kr). Straffvarde 1 &r.

B 1851-12

Enstaka brutalt gaturdn mot
aldre. Straffvarde 2 ar (dven
enstaka butiksstold).

B 2409-12

Tvé tilltalade i malsdgan-
dens hem. Straffvarde 1 &r
8 mén (4ven en inbrotts-
stold).

B 11606-11

Ran mot taxichauffor med
kniv mot dennes hals.
Straffvarde 2 &r 6 man.

B 390-11

Gaturan (kontanter och hals-

kedja), tre tilltalade, slag och

hot men inga allvarliga
skador. Straffvarde 1 ar

3 mén (29 kap. 1 § BrB
beaktat).

B 7691-12

Tidigare personlig assistent
till malsaganden atervant
hem till malsaganden med
maskerad man med jarnrér,
(tabletter mobil). Straffvérde
1 ar4 mén.

B 8569-12

Gaturan, slag och sparkar.
Straffvarde 1 &r 4 man.

B 8628-11

Gaturan, flera tilltalade, flera

knytnavsslag. Straffvarde
1 ar 2 mén.

B 10780-11

Personran mot buss-
chauffor (férsok), slag i
huvudet. Straffmétnings-
varde 6 man (ungdom
beaktad, 20 ar).

B 8338-11

Gaturan, tre tilltalade.
Straffmatningsvéarde 8 man
(ungdom beaktad, 20 &r).
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 4013-12

Véskryckning med slag i
ansiktet sa att malsaganden
foll omkull. Straffvarde 1 ar.
B 1787-10

Langvarigt ran inledningsvis
hemma hos malsaganden.
Flera tilltalade, vallat runt
malsdganden utomhus och
tagit saker (ca 170 000 kr),
verbalt dédshot. Straffvarde
2 &r (aven sju ringa narko-
tikabrott och ett snatteri).

Tabell 2.4

Rén - personran mot flera samtidigt

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 15077-11

Tilltalad trangt in i méls-
agandens bostad och dar
hotat tre malsagande med
kniv, plockat saker (ca

40 000 kr). Straffvarde

2 ar.

B 16249-11

Hot och ranforsok mot flera
samtidigt med kolsyre-
pistol. Straffvarde 1 &r

6 man.

B 3359-11

Tva tilltalade, tvd mals-
agande. TR bedémt som tva
ran (samt tva overgrepp i

rattssak vid samma tillfalle).

Straffvarde 1 4r 6 mén.

B 16664-11

Tre gatutran vid olika till-
fallen (tva malsagande vid
ett tillfalle), visat kniv.
Straffvarde 6ver 2 ar.

B 3773-12

Gaturan vid tva tillfallen, tre
tilltalade, verbalt hot och
knuten néve, hallit fast och
ryckt. Forsta tillféllet en
mélsdgande, andra tillfallet
tre malsagande (tva ran, ett
forsok). Straffvarde 1 &r

6 mén.

B 149-12

Gaturan, tva tilltalade, tva

malsagande, kniv mot hals.

TR bedomt som tva rén.
Straffvarde 1 ar 9 man.

B 7170-11

Gaturan vid tva tillfallen
varav ett mot tvd mals-
agande. Beddmts som tva
ran. Oklart straffvérde.

B 5479-11

Gaturédn vid tva tillfallen.
Vid ena tillfallet tre mals-
aganden. Vid andra till-
fallet tvd mélsdganden.
Kniv — 3 gérningsmén.
Straffvarde 1 ar 9 man.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

B 16376-11

Gaturan, flera tilltalade, tre
malsagande, pistol. Straff-
varde 1 ar 6 man.

Tabell 2.5

Rén - flera personran vid olika tillfillen

Tabellen visar straffmitning av flera rdn som beggtts vid olika tillfillen.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

B 19716-10

1: rdn mot taxichauffor
med pistolliknande
foremal.

2: ran mot prostituerad,
knivhot och slag mot
kroppen.

Vid bada tillfallen flera
tilltalade och malsédganden
blev fasthéllen. Straffvirde
2 ar.

B 10451-12

Flera personran. En tilltalad
domdes for tre gaturan
(mobiltelefoner och kon-
tanter). Straffvérde 1 ar

6 man (mindre framtrddande
roll).

B 11805-11

Personran vid sju tillfallen
(och grova stélder vid fyra
tillfallen). Systematisk
brottslighet riktad mot
aldre damer. Straffvérde
7 &r (hansyn till 26 kap.

2 § BrB).

B 11113-11

Tre tillfallen samma kvall,
(vid ett av tillfallena mot
tvd malsagande) hot med
avslagen flaska.
Straffvarde 1 ar 6 man.

B 16664-11

Tre gaturan vid olika till-
féllen (tva malsdgande vid
ett tillfalle), visat kniv.
Straffvarde dver 2 ar.

B 3773-12

Gaturan, tre tilltalade,
verbalt hot och knuten
nave, hallit fast och ryckt,
tva tillfallen. Vid ett
tillfalle tre malsédganden.
Straffvarde 1 ar 6 man.

B 7381-10

Fem personran. Huvud-
tilltalad kort svarttaxi,
plockat upp ranoffer och
kort dem till plats déar
ytterligare tilltalade véntat.
Ett av ranen riktat mot
malsagande med handi-
kapp. Straffvarde 4 ar
(ungdom beaktad - 20 ar).
B 7747-12

Gaturan vid tre tillfallen.
Vid ett av tillfallena mot
tva mélsagande. Tva till-
talade, knivhot. Straffvarde
2 &r (ungdom beaktad -
20 ar).

B 10990-11

Tva tilltalade, tva gaturan.
Straffvarde 1 ar 3 man.
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3 Bedrageri — grovt bedrageri och bedragligt

beteende

Tabell 3.1

Grovt bedrageri — anvandande av falsk eller oriktig handling

Tabellen avser domar dir bedrigeri har bedémts som grovt dirfor
att det begdtts med hyilp av falsk eller oriktig handling.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 12150-11

Ansokt om Ian i sin mors
namn, falskeligen tecknat
moderns namn. Tre utbetal-
ningar fran tva langivare. TR
beddmt som ett bedrageri av
normalgraden (30 000 kr)
och tva grova bedrégerier
(65000 krresp. 110 000
kr). Straffvérde strax under
ett ar (dven en stold varde
ca 70 000 kr).

B 5729-11

Anvant falskt korkort, utgett
sig for att vara annan som
agt foretrada bolag (forsok -
25 470 kr). Oklart straffvarde
(villkorlig dom).

B 5729-12

Anstalld hos kreditféretag
forfalskat namnteckning av
person som kunnat godkdnna
lan. Vilselett andra pa kredit-
foretaget att vid fyra till-
féllen betala ut pengar till
honom (totalt 161 120 kr). TR
beddmt som fyra grova brott
p.g.a. falsk handling.
Straffvarde 10 man.

B 14425-11

Ansokt om kredit fér annan
(mamma) genom att for-
falska namnteckning och
darefter anvant kortet (53
305 kr). Aven tre stolder.
Oklart straffvarde (34 kap.
BrB tillampats).

B 390-11

Anvant annans id-hand-
lingar (oklart om &kta eller
falska) och hyrt bil utan att
ldmna tillbaka den (25 866
kr). Oklart straffvérde.

B 4670-12

Provkdrt bil utan avsikt att
aterlamna den (188 500
kr). Anvént annans id och
undertecknat avtal om
provkorning. Oklart straff-
vérde.

B 343-12

Tva grova bedragerier och
ett forsok. Vid samtliga till-
féllen "kdpt” bilar med
uppgivande av annans id
och visat annans id-hand-
lingar (192 000 kr, 265 000
kr och 350 000 kr). Alla tre
garningar bedémda som
grova p.g.a. anvandning av
falska handlingar. Straff-
virde 1 ar 3 man.

B 3418-11

Anvént falsk handling,
véarde dverstigande ett
halvt basbelopp. Oklart
straffvarde, dock inte 6ver
ett r.

B 4987-11

Anvant falsk handling —
utgett sig for att foretrada
féretag och tecknat abon-
nemang for foretagets rak-
ning (ca 65 000 kr). Oklart
straffvarde p.g.a. samman-
satt brottslighet, troligtvis
B 5121-11

Anvant falsk handling. Utgett
sig for att foretrada foretag
och fatt ut eller forsokt fa ut
varor. Alla tre tillfallen
bedémda som grova brott
(100 000 kr, 24 109 kr resp.
35000 kr). Oklart straff-
vérde.

B 9617-11

Tillverkat och anvant
identitetshandling.

1: forsok till grovt be-
dréageri (7 000 kr).

2: grovt bedrageri (ca
24000 kr). Oklart straff-
varde (aven ett olaga
intrang och en stold efter
intrang i lokal, samt ett
ringa narkotikabrott).
Straffvarde 10 mén.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 17946-11

Bestallt varor pa internet.
Betalat med andras konto-
kort och hdmtat ut med
falskt pass. Fem grova be-
drégerier (totalt 28 866 kr)
och sex forsok till grova
bedrégerier (totalt 34 467
kr). TR ansag grovt p.g.a.
falsk handling, dock gj
systematiskt. Straffvéarde
8 man (TR beaktat att
grova bedrégerierna visser-
ligen var flera brott men
fullbordats vid samma
tillfalle).

B 5014-10

Falsk signatur pa tavla
(Picasso, 30 000 kr).
Villkorlig dom + 80 db
(hansyn till att 1ang tid
forflutit sedan gérningen).

B 1891-11

Forsokt ta ut pengar (1 000
euro) med betalkort forsett
med skimmad betalnings-
info. Forsok till grovt
bedrageri p.g.a. anvént
falsk handling. Oklart
straffvarde (dven héleri).
Villkorlig dom + 70 db
(hénsyn till frihetsherdvan-
de).

B 8139-10

Vid ett tillfalle anvént falsk
fullmakt for att fa ut tele-
foner (knappt 10 000 kr),
beddmt som grovt. Annat
tillfalle utgett sig for att
foretrdda bolag — men utan
fullmakt — (16 785 kr),
bedomt (och pastatt) som
normalgraden. Vid 4tta till-
fallen anvéant annans
id/kontokort for att teckna
abonnemang och fa ut tele-
foner (sammanlagt

240 517 kr). Straffvéarde
calar.
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Bedrageri av normalgraden — anvandande av falsk eller oriktig

Tabellen avser domar dir bedrigeri har bedémts som bedrigeri av
normalgraden trots att det begdtts med hjilp av falsk eller oriktig

handling.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Gdteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 6735-11

Anvént annans id-handling
for att teckna kreditavtal i
dennes namn och utnyttjat
krediten (ca 50 000 kr)
samt forsokt gora kreditkop
i annans namn (171 699
kr). Aklagaren ej pastétt
grovt. Oklart straffvarde
(34 kap BrB-situation,

démdes sarskilt till 3 man).

B 4283-12

Anvant falsk id-handling
(forsok - 11 798 kr). Straff-
véarde 2 man.

B 8171-11

Nio bedragerier. Fyra av be-
dragerierna mot samma
maélsdgande (15 000 kr var
géang), tre av dem med falsk
handling. TR beddémt som
bedrédgeri av normalgraden
samt urkundsforfalskning,
eftersom beloppen
understeg ett halvt bas-
belopp. Straffvarde 6 méan
(aven tva penninghélerier
och en stdld).

B 15960-11

Utgett sig for att vara
annan och i det namnet
undertecknat mobilabonne-
mang (4 000 kr). Straff-
vdrde 1 man.

B 1284-12

Skrivit hustruns namn pa
uttag och laneansckningar.
Rklagaren pastatt brott av
normalgraden samt tva
grova brott (fyra tillfallen,
sammanlagt 31 000 kr
samt ett tillfalle 40 000 kr
och ett tillfalle 100 000 kr).
TR bedémt som brott av
normalgraden (oklart om
40 000 i det ena fallet, i
ovrigt inte sarskilt for-
slaget). Villkorlig dom +
80 db.

B 1595-12

Forsok till bedrageri med
falsk handling. Fatt ut
mobiltelefoner mot upp-
visande av annans id (tva
tillfallen, ca 2 000 kr resp.
4 800 kr). Aklagaren ej
péastatt grovt. Villkorlig
dom + 50 db.
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B 18065-11

Falsk signatur pa tavla
(19 618 kr). Villkorlig dom
+ 50 db.

B 18482-10

Anvént fyra falska och
skimmade presentkort.
Handlat i sju butiker sam-
ma dag (totalt 24 445 kr).
TR bedémt som bedrageri
av normalgraden medelst
brukande av falsk urkund.
Straffvéarde 4 man.

B 5147-12

Tvé bedragerier (forsck av-
seende okant belopp samt
fullbordat avseende ca
25000 kr) med hjalp av
falsk handling (generalfull-
makt). TR inte ansett forsoks-
brottet grovt. Oklart varfor
det fullbordade brottet inte
beddmdes som grovt. Vill-
korlig dom + 60 db.

B 5455-11

Anvént falsk kontokort med
annans uppgifter for kdp
(forsok 10 000 kr samt full-
bordat 1 590 kr). Aklagaren
gj pastatt grovt. Straffvarde
"nagra manader”.

B 3418-11

Anvant falsk id-handling,
vid fem tillfallen tecknat
kreditavtal i annans namn
(for mellan 25 000 och

50 000 kr). Vid tre av till-
fallena utnyttjat krediten
for att kopa varor for

28 000-37 000 kr — dessa
brott har beddmts som
grova. Vid ett tillfalle ut-
nyttjat kredit till 13 489 kr
— inte grovt bedrageri da
beloppet understigit ett
halvt basbelopp. Sista
fallet férsok till inkép.
Dessutom obehdriga uttag
och inkdp pa annans konto-
kort (39 000 kr). Oklart straff-
varde — dock inte dver 1 ar.

B 11056-11

Internetkdp i annans namn,
hdmtat ut varorna med upp-
visade av annans id. Tre full-
bordade (2 000-14 000 kr,
totalt 20 000 kr) och ett for-
sok. Tre fullbordade bedémt
som ett brott. Oklart straff-
varde.
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B 11254-11

Ett forsok (1 295 kr).
Anvéant annan persons kor-
kort. Oklart straffvarde.

B 11913-11

Ett forsok, (ca 4 000 kr),
bestéllt varor i annans
namn och anvant dennes
korkort for att forsoka
hamta ut varorna. Oklart
straffvérde.

B 4093-12

Kopt varor i annans namn
och anvant falsk id (forsok,
17 570 kr). Straffvdrde mot-
svarande 60 timmars ung-
domstjanst (17 ar).

Tabell 3.3

Tabellen avser domar dir bedrigeri har bedémts som grovt dirfér

Grovt bedrageri — hogt belopp

att det avsett ett hogt belopp.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmd
tingsratt

B 11727-11

Grovt bedrédgeri och grovt
bidragsbrott. Underlatenhet
att anméla 4ndrade for-
héllanden under ca fem &rs
tid (totalt 393 211 kr).
Beddmts som grovt p.g.a.
beloppets storlek. Straff-
varde 8 man.

B 14721-10

Anvant forfalskat kérkort
med annans id och hyrt
egendom utan avsikt att
I&mna tillbaka den. Ett
grovt bedrdgeri (500 000
kr) och ett forsok till bedra-
geri av normalgraden

(11 190 kr) samt ett bedra-
geri av normalgraden (ej
falsk handling - 5 000 kr).
Straffvarde 1 ar.

B 300-12

14 tillfallen under 7 ¥ ar,
forfalskat hustrus namn-
teckning som medsdkande
for 1an. 8 malségande (ban-
ker), (23 000-488 000 kr,
totalt néra 1,5 milj kr).
f\klagaren gjort gallande ett
grovt brott p.g.a. falska
underskrifter och betydande
vérde. TR beddmt som ett
grovt brott p.g.a. systematik,
falska handlingar och sam-
manlagd summa. Straffvarde
8 man.

B 2805-09

En av de tilltalade démdes
for ett fall av medhjalp till
forberedelse till grovt
bedrégeri (forvarat 196
forfalskade checkblanketter

B 8828-11

Lurat bekant att skaffa
internetkonto och digitpass.
Anvént digitpass och kod for
att fora dver pengar till sig
sjalv och till tredje man. Sju
dverforingar (mellan 458 och
264 000 kr, totalt 447 758 kr).
Grovt p.g.a. sammanlagt
betydande belopp. Straff-
varde 8 man (oklart om ett
eller flera brott).

B 657-12

Vid sju tillfallen lanat bilar
for provkorning utan att
I&mna tillbaka dem (vérde
19 500-739 000 kr). Samt-
liga brott bedomda som
grova p.g.a. vardet och att
garningarna satts i system.
Oklart straffvérde.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 16056-10

Grova bedragerier, flera
tilltalade. For en av dem
(bankanstalld) fyra fullbor-
dade bedragerier

(1795 000-890 000 kr) ett
forsék (9 250 000 kr) samt
en serie overforingar (12
st) om sammanlagt néra
53 milj. kr. Straffvérde

5 &r. Ej pastatt syste-
matiskt.

B 16373-09

Grovt bedrégeri i tre fall
(4,8-7,5 milj kr), forsok till
grovt bedrégeri (1,1 milj.
kr) samt bedrageri av
normalgraden ( 56 000 kr —
akl. ej pastétt grovt). Vid
alla tillfallen fréga om att
stulen kontoinfo anvants
for att gora fingerade kort-
kop hos bolag som kontrol-
lerats av garningsmannen.
Pengarna dérefter slussats
vidare genom olika bolag.
Straffvarde 4 ar (beaktat
hogt skadestand).

B 15255-10

Tva grova bedragerier,
begart utbetalning av ROT-
bidrag for arbete som inte
hade utforts (511 175 kr
resp. 9518 700 kr). Grovt
p.g.a. vardet och sérskilt
farlig art. Straffvarde 1 ar.
B 2342-11

Grova bedragerier i atta
fall (329 350-876 150 kr).
Brottsenhet kopplad till
ansokningar om utbetal-
ning. Hogt varde samt sér-
skilt farlig art (system-
hotande). Straffvarde 3 ar.

B 2805-09 (forts.)

och postvéxlar, delvis
ifyllda (bedomdes som grovt
p.g.a. tilltankta vardet) och
ett bedrdgeri av normal-
graden —ca 9 000 kr).
Straffvarde ca 6 man.

B 1457-12

Kreditkdp av bilar utan
avsikt att betala (142 000-
280 000 kr, totalt

1716 792 kr) samt aterkdp
med kortterminal

3000 000 kr och 100 000
kr). Systematisk brottslig-
het men framférallt hogt
belopp. Straffvérde 2 ar
(pafoljd fangelse).

B 567-11

Overtrasseringar av Euro-
konto. Tre tillfallen (ett antal
uttag per konto) till ett sam-
manlagt belopp kring 1-2
milj. per konto. Grova bedra-
gerier p.g.a. systematik och
hogt belopp. De tilltalade
domdes for medhjalp (mal-
vakter). Straffvarde for tva
brott ca 1 ar.

B 1141-12

Tre bilkdp utan avsikt att
betala. Ett grovt (229 000
kr) och tva av normalgraden
(200 000 kr resp. 196 815
kr). Aven ett olovligt forfo-
gande av bil inkopt pa
kredit (219 000 kr). Straff-
vérde 1 ar.

B 3449-11

Kapat foretag och anvant
for kredithedrégerier, ut-
gett sig for att foretrada
foretaget. Mottagit varor
medan fakturor gétt till det
kapade foretaget. Sju till-
fallen (14 000—70 000 kr,
totalt dver 250 000 kr). TR
bedémt som grovt bedra-
geri p.g.a. sammantaget
hogt belopp. TR ej uttalat
sig i fraga om brottsenhet.
Straffvarde ca 6 mén.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 9523-11

Forsokt ta ut 600 000 kr
fran bankkonto sedan
bolaget "kapats” och till-
talad registrerats som fir-
matecknare. Straffvdrde
8 man.

B 7409-11

Begért ROT-avdrag (ca

1 milj.) for sju fastigheter
under tva manader. TR
beddmt som grovt. Oklart
straffvdrde p.g.a. samman-
satt brottslighet.

B 5163-12

Kapat bolag och anvént
dessa for kreditbedragerier.
Flera tillfallen kopplat till
varje kapat bolag. /f\klaga-
ren gjort géllande systema-
tisk, sarskilt farlig art och
sammantaget betydande
véarde. TR ansag brottslig-
heten grov p.g.a. systema-
tik och forslagenhet dven
dar vardet ej betydande (for
tilltalad "EW” 51 991 kr
samt 48 202 kr). Ej klart
om ett eller flera brott.
Oklart straffvarde (flera
brott). EW démdes till vill-
korlig dom + 60 db.

B 11738-10

Entrévard pa nattklubb
skimmat stort antal
gasters kontokort. Annan
person tagit ut belopp
(tagit ut sammanlagt

224 702 kr och forsokt ta ut
187 375 kr). Brotten
bedémda som grova efter-
som gdrningarna samman-
tagna — men inte var for
sig — avsett hogt belopp.
Straffvarde 1 ar (hansyn
till ungdom - 20 ar).

B 3734-12

Internetkép av varor fér
andras pengar. Anvént
"skimmad” betalnings-
information. Hamtat ut vid
33 tillfallen under ett halv-
ar, (5 00017 000 kr, totalt
288 612 kr). TR ansag att
varje tillfalle var ett grovt
brott p.g.a. systematik,
stort antal tillfallen och
hog totalsumma. Straff-
véarde 10 man.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 3827-12

Internetkép av varor for
andras pengar. Anvant
"skimmad” betalnings-
information. Hamtat ut vid
38 tillfallen under nio
ménader, (5 000-20 000
kr, totalt 352 674 kr). TR
ansag att varje tillfalle var
ett grovt brott p.g.a. syste-
matik, stort antal tillfallen
och hog totalsumma. Straff-
vérde 1 ar.

B 4343-11

Internetkdp av varor for
andras pengar. Anvant
skimmad betalningsinfo
vid elva tillféllen, (6 000—
32 000 kr, totalt 133 000
kr) under tre ar, samt ytter-
ligare ett tillfalle (80 627 kr).
TR bedémt som grova brott
p.g.a. systematiskt, stort
antal tillfallen och sam-
manlagt hogt varde. Straff-
vérde strax under 1 &r.

B 6405-11
Datorbedragerier. Tilltalade
har genom att anvanda en
s.k. trojan kapat méls-
agandenas datorer eller i
vart fall kommit at informa-
tion om konton och inlogg-
ningsuppgifter. Overfort
pengar vid nio tillfallen

(90 000—200 000 kr) till
egna konton. En av flera
tilltalade deltagit vid samt-
liga bedrédgerier. Alla bedra-
gerier bedémda som grova
brott. Straffvarde 3 ar

6 man.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 644-12

Anstalld (och senare f.d.
anstalld) tecknat telefon-
abonnemang och déarefter
genom dataintrang ut-
planat abonnemangen. 29
tillfallen under ca 2 ar (totalt
ca 150 000 kr). Aklagaren
gjorde géllande systematik.
TR ansag ej systematiskt
men grovt delvis p.g.a. det
sammanlagda vardet. Straff-
varde 6 man (TR beaktat att
det forflutit 1ang tid mellan
brott och lagféring).

B 7043-11

Vilselett saljare att betal-
ning skulle ske for varor
(ca 230 000 kr). Oklart
straffvdrde (sammansatt
brottslighet).

Tabell 3.4

Tabellen avser domar dir bedrigeribrott har bedémts som bedrigeri

Bedrageri av normalgraden trots ringa varde

av normalgraden trots att det avsett virde som understigit 1 000 kr.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 6933-11

Kopt drinkar pa annans
kreditkort (256 kr). Villkor-
lig dom + 40 db.

B 14510-11

Képt drinkar pa annans
kreditkort (504 kr, forsok).
Oklart straffvarde men pa
fangelseniva.

B 16082-11

Anvént annans kontokort
(360 kr). Villkorllig dom+
30 db.

B 9216-11
Blocketbedragerier vid 12
tillfallen (500-3700 kr).
Aven det bedrageri som
avsdg ca 500 kr bedomt
som bedrdgeri av normal-
graden. Oklart straffvarde.
B 3827-10
Traderabedragerier i 19 fall
(900-3 000 kr). Beddmts
som normalgraden i samt-
liga fall. TR ansett syste-
matiskt "dar aklagaren dock
har stannat for att gora

B 3618-12
Blocketbedragerier vid tre
tillfallen (750—4 650 kr).
Straffvarde 1 mén (aven
forseelse mot trafikforord-
ningen).

438



SOU 2013:85

Bilaga 2

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

B 17556-11

Anvant annans kontokort
(forsok — ca 200 kr). Vill-
korlig dom+ 30 db.

B 3714-12

Forsokt anvdnda annans
kontokort (ca 200 kr). Vill-
korlig dom + 30 db.

B 4644-12

Férsokt betala taxiresa (ca
120 kr) med falskt konto-
kort forsett med skimmad
betalningsinformation
avseende annan person.
Oklart straffvarde (aven
falsk tillvitelse).

B 6890-12

Forsokt betala med annans
kontokort (120 kr). 100 db
(hansyn till ungdom,

19 ar).

B 509-12

Anvant annans kontokort.
Forsokt kopa drinkar

(214 kr). Villkorlig dom +
80 d (h&nsyn till ungdom,
18 ar).

B 6249-11

Forsokt handla pa annans
kreditkort (ca 80 kr). Vill-
korlig dom + 30 db (aven
olovlig kérning, hansyn till
ungdom, 18 ar).

B 3827-10 (forts.)
gallande brott av normal-
graden”. Oklart straffvarde
men "en langre tids
féangelse”.

B 832-12

Tre uttag med annans
kontokort (totalt 600 kr)
har bedémts som bedrageri
av normalgraden. Villkorlig
dom + 40 db.

B 10019-11

Anvént annans kontokort
for att betala taxiresa
(400 kr). Villkorlig dom +
40 db.

B 15052-11

Utnyttjat tidigare befogen-
het som anstalld for att f&
ut varor under pastaende
att foretaget skulle betala.
14 tillféllen (400-28 000
kr). Aklagaren ej pastétt
systematik. Villkorlig dom
+ 80 db (aven olovligt
innehav av kniv, skade-
gorelse).
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Tabell 3.5 Bedragligt beteende - trots varde éver 1 000 kr

Tabellen avser domar dir bedrigeribrott har bedémts som bedrigligt
beteende trots att virdet av brottsobjektet &verstigit 1 000 kr.

Domar fran Stockholms Domar fran Goteborgs Domar fran Malmé
tingsratt tingsratt tingsratt
B 5245-12

Snyltning — begagnat sig
av logi utan att betala
(1 759 kr). Straffvarde
100 db.

Tabell 3.6 Bedragligt beteende — samlat straffvérde vid flerfaldig
brottslighet

Tabellen avser domar dir nigon domts for flera fall av bedrigligt
beteende och visar det samlade straffvirdet som ritten kommit fram

till.

Domar fran Stockholms Domar fran Goteborgs Domar fran Malmé
tingsratt tingsratt tingsratt
B 12054-11
Fem tjuvakningar — 40 db.
B 12428-11
Fyra tjuvakningar — 40 db.
B 12767-11
Fem tjuvékningar — 40 db.
B 12953-11
Sex tjuvakningar- 40 db.
B 13373-10
Fyra tjuvékningar — 30 db.
B 3651-12
Fem tjuvakningar — 40 db.
B 3523-12
Fem tjuvakningar — 40 db.
B 18044-11
Sex tjuvakningar — 40 db.
B 16377-11
Fem tjuvékningar — 40 db.
B 15537-11

Sju tjuvakningar, ett
snatteri — 30 db.

440



SOU 2013:85

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 15203-11
Sex tjuvakningar — 30 db.
B 1463-12

Fem tjuvakningar — 40 db.

B 14600-11

Fem tjuvakningar — 40 db.

B 13547-11

Fem tjuvakningar — 50 db.

B 4496-11

Fem tjuvakningar — 30 db.

B 4875-12

Fyra tjuvakningar — 40 db.

B 9666-11
Fem tjuvakningar 40 db.
B 9699-11

Fem tjuvakningar — 40 db.

B 9896-11

Fem tjuvakningar — 40 db.

4 Skadegoérelse — grov skadegorelse — averkan

Tabell 4.1

Grov skadegorelse

Tabellen visar domar dir skadegorelse har bedomts som grov —
skadans virde har angivits som olika intervall 1 kolumnen till vinster.

Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt
50 000- B 16613-11
100 000 kr Klotter vid 33 tillfallen
har beddmts som ett
grovt brott (samman-
lagt belopp ca 64 000
kr). Villkorlig dom utan
boter (ungdom beaktad,
18-19 ar).
100 001- B 9794-10
150 000 kr Forstort inredning i

|dgenhet (150 000 kr).

Villkorlig dom + 80 db.
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmé
tingsratt tingsratt tingsratt

100 001- B 1205-11

150 000 kr Klippt sénder fiberoptik-

(forts.) kablar i flerfamiljshus
och repat ytterddrrar
(ca 237 000 kr). Oklart
straffvarde (domen av-
sag dven andra brott).

Tabell 4.2 Skadegorelse av normalgraden

Tabellen visar domar dir skadegorelse har bedémts vara av normal-
graden — skadans virde har angivits som olika intervall 1 kolumnen

till vinster.

Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmé
tingsratt tingsratt tingsratt
0-800 kr B 12504-11 B 14442-11 B 4100-11

Klottrat i tunnelbane-
vagn (227 kr) — planerat
brott — 40 db.

B 7296-12

Klottrat pa dérrar till
centralstationen
(okant, ringa vérde) -
30 db (ungdom beak-
tad, 19 ar).

B 11518-11

Klottrat pa container
(ca 500 kr) — 40 db
(ungdom beaktad).

B 11622-11

Klottrat i tunnelbanan
(716 kr) — 60 db.

B 15847-11

Klottrat vid tre till-
fallen, nattklubb (5 000
kr), husfasad (1 500 kr)
elskép (600 kr) samt el-
skap (250 kr) — 130 db.

B 3657-12

Klottrat pd mur, okant
belopp — 30 db (ung-
dom).

Klottrat pa tvé skivor
framfor fonster (oként
varde) — 30 db (ung-
dom beaktad).

B 18168-11

Klottrat pa skolvagg
(okant varde) -30 db
(ungdom beaktad).

B 11757-11

Krossat fonster i 1agen-
het (okant varde) —

30 db (oklart om ung-
dom beaktats, 17 ar).
B 1924-12

Krossat fonster till fler-
familjshus (oként vérde)
— 50 db.

Sparkat pa personbil
(ca 800 kr) — 60 db.

B 10145-11

Dragit omkull sex brev-
lador och en blomkruka
(ok&nt belopp) — 30 db
(ungdom beaktad,

16 ar).

B 11170-11

Klottrat pa jalusi i butik
(oként vérde) — 60 db
(oklart om ungdom
beaktats, 17 &r).

B 6523-11

Kastat flaska pa polis-
bil (ca 1 000 kr) — 40 db.

442



SOU 2013:85

Virde

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

0-800 kr
(forts.)

801-1 500 kr

B 8815-12

Klottrat vid dorr (okant
belopp) — 60 db (4dven
ringa narkotikabrott).
B 6836-11

Entréruta till fastighet
(oként vérde) — 30 db.
B 16486-11

Brutit sonder antenn pé
bil (824 kr) — 30 db.

B 13772-11

Klottrat i tunnelbana
(942 kr) — 30 db.

B 8162-11

Klottrat i tunnelbanan
(942 kr)- 60 db (aven
ringa narkotikabrott).
B 12241-11

Klottrat pa stenavsats
(ca 1000 kr) — 30 db.
B 7269-11

Klottrat pa papperskorg
(ca 1000 kr) — 30 db.
B 7104-12

Klottrat pa soptunna
(1000 kr) — 50 db.

B 8009-11

Krossat en glasruta till
restaurang (okant
vérde) — 30 db (oklart
om ungdom beaktats,
19 an).

B 14894-11

Ruta pé tunnelbanesta-
tion (ca 1 000 kr) —
30 db.

B 6538-12

Sparkat sonder entré-
ruta (okant, icke ringa
vérde) — 60 db.

B 19586-10

Klottrat pa centralbron
(1000 kr) — 30 db.

B 7693-11

Krossat fénsterruta till
hotell (900 kr) — 30 db.
B 1483-12

Sparkat sonder dorr
(1194 kr) — 40 db.

B 3461-12

Krossat fénsterruta
(1199 kr) — 30 db.

B 4441-12

Kastat sten och krossat
rutor till restaurang
(okant vérde)- 60 db.
B 17179-11

Krossat fénsterruta till
flerfamiljsfastighet
(1500 kr) — 40 db.

B 11115-11

Forstort brevinkast

(1 040 kr). Oklart straff-
vérde (aven andra brott).
B 7430-11

Slagit sonder diverse
egendom (okant vérde).
Sarskilda omstandig-
heter (separation och
vérdnad) — 30 db.

B 8671-11

Krossat ruta till hyres-
fastighet (okdnt vérde)
— 40 db.

B 8109-11

Sparkat sonder glas-
vigg pa akutmottag-
ning (okant varde) —
40 db.

B 9121-11
Skadat/forstort fonster-
ruta till Espresso House
(oként vérde) — 60 db.
B 10877-11

Skadat personbil (okant
vérde) — 30 db.

B 7568-11

Repat lack pa lastbil
(okant, icke ringa varde)
— 80 db.

B 12439-11

Klottrat pa véagskyltar
och broracke (1 500 kr)
—50 db (ungdom
beaktad, 18 &r).
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Virde

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Gdteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

801-1 500 kr
(forts.)

1501-
5000 kr

B 6714-12

Klottrat i tunnelbanan
(1233 kr) — 60 db
(4ven olovligt innehav
av kniv).

B 9766-11

Klottrat i gangtunnel
(1342 kr) — 40 db.

B 15618-11

Klottrat pa skateboard-
ramp (1 500 kr) — 30 db
(ungdom).

B 7403-11

Tagit bort larm pa
trojor (1 512 kr) —

50 db.

B 11477-11

Klottrat i tunnelbanan
(1627 kr) — 60 db
(ungdomar).

B 4358-12

Klottrat pa soptunna
(1 000 kr) och entrédérr
till tunnelbanan

(642 kr) — 50 db.

B 155-12

Klottrat pa entréddrrar
till tunnelbanan (1 733
kr) — 50 db (oklart om
ungdom beaktats,

16 ar).

B 7648-11

Krossat entréruta till
flerfamiljshus (1 741
kr) — 50 db.

B 16635-11

Ruta i entrédorr till
restaurang (1 784 kr) —
50 db.

B 14777-10

Klottrat pa vagg i tunnel-
banan (1 800 kr) —

50 db.

B 3504-12

Krossat bilruta

(2 500 kr) — 60 db.

B 12064-11

Krossat ruta till monter
i restaurangentré
(2772 kr) — 70 db.

B 10686-11

Krossat rutor i busskur
(2900 kr) — 70 db
(oklart om ungdom
beaktas, 20 ar).

B 14080-11

Kastat sten mot spar-
vagn och krossat ruta
(2 997 kr) — 30 db
(ungdom beaktad,

15 ar).

B 16479-11

Repat bil (3 000 kr) —
40 db.

B 826-12

Fonster i busskur
(3000 kr) — 80 db
(oklart om ungdom
beaktad, 19 &r).

B 6312-12

Krossat inpasserings-
dosa (3 000 kr) — 60 db.
B 14504-11

Sparkat sonder entré-
fonster (3 358 kr) —

B 1825-12

Krossat ruta i celldérr i
arrest (1 875 kr) — 50 db.
B 1821-12

Krossat ruta i celldérr i
arrest (1 875 kr) — 50 db.
B 215-12

Bankat buckla i taxibil
(ca 2000 kr) — 50 db.
B 2612-12

Krossat ruta till forsam-
lingshem (2 552 kr) —
50 db (ungdom beak-
tad, 18 ar).

B 12663-11

Klottrat pa plank

(3 000 kr) — 30 db.

B 8025-11

Klottrat pa husfasader
vid tva tillfallen (3 531
kr respektive 986 kr) —
50 db.

B 2897-12

Sparkat buckla i
personbil (3 500 kr) —
60 db.

B 6567-11

Sparkat pa kassadisk
(3 500 kr) — 40 db.

B 4469-12

Krossat ruta i glasdorr
(4000 kr) — 100 db.
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt
1501- B 17562-11 skyddstillsyn (ordf. B 5771-11
5000 kr Klottrat pd tunnelbane-  skiljaktig 80 db, oklart  Klottrat pa tre stéllen
(forts.) vagn (1933 kr) — om ungdom beaktad, (sammanlagt vérde ca

80 db.

B 12681-11

Klottrat i tunnelbanan
(1967 kr) — 50 db.

B 305-12

Klottrat i tunnelbanan
(2 175 kr) — 50 db.

B 15240-11

Slagit sénder ruta pa
personbil (2 190 kr) —
60 db.

B 6379-12

Forstort privatpersons
iphone (2 200 kr) —
70 db.

B 5861-12

Klottrat pa pelare

(2 500 kr) — 30 db
(oklart om ungdom
beaktats, 15 ar).

B 8184-11

Krossat ruta till entré-
dérr (2 530 kr) — 30 db.
B 10657-11

Stankt farg pa bil
(oklart skadebelopp)
samt krossat ruta

(2 544 kr) — 80 db.

B 12927-11

Klottrat i tunnelbanan
(ca 2300 kr)—70db
(4ven snatteri).

B 12615-11

Punkterat dack pa
polishil (2 629 kr) —
50 db.

B 5852-12

Klottrat pa husfasader
(672 kroch 2 000 kr) —
50 db.

19 ar).

B 2594-12

Sparkat sonder billykta
(3723 kr) — 100 db
(oklart om ungdom
beaktad, 20 &r).

B 2630-12

Slitit sonder brevinkast
och krossat ruta (4 500
kr) — 50 db.

5000 kr) — ungdoms-
tjanst 20 timmar.

B 3496-12

Sparkat pa personbil
(5000 kr) — 30 db.

B 3538-12

Skadat taxibil (ca
5000 kr) — 50 db
(ungdom beaktad,

19 &r).
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmé
tingsratt tingsratt tingsratt

1501- B 7586-11

5000 kr Sparkat och skadat

(forts.) personbil (ca 3 000 kr)

— 40 db.
B 9176-11
Klottrat i tunnelbanan

(ca 3000 kr) — 120 db.

B 17999-11

Hoppat sonder bil

(3 500 kr) — 30 db
(ungdom och skade-
stand beaktat).

B 2985-12

Krossat ruta pa fastig-
het (3 762 kr) — 100 db.
B 12027-11

Sparkat sonder bilruta
pé taxibil (3 875 kr) —
60 db.

B 4448-11

Satt upp affischer

(4 000 kr) — 100 db
(aven olovligt innehav
av kniv).

B 12383-11

Slitit bort skylt (4 055
kr) — 80 db (&ven
snatteri).

B14361-11

Forstort mobler hos
flickvan (okant vérde)-
90 db (&ven dop-
ningshrott).

B 15908-11

Klottrat pa sparvagn
(4 200 kr) — 100 db.

B 8371-12

Klottrat pa restaurang
(4375 kr)—40db
(ungdom beaktad,

15 ar).

B 13481-11

Skadat taxibil (4 542
kr) — 100 db.
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt

1501- B 16997-11

5000 kr A klottrat pa fasad

(forts.) (4 800 kr) — 100 db.

B sprayat pa golv
(okédnt varde) — 60 db.
B 3894-12

Klottrat pa husfasad,
bro och elskéap (4 900
kr) — 80 db.

B 312-12

Klottrat pa husfasader
(3000 kroch 2 770 kr)
— aterfall — villkorlig
dom + 30 db.

B 3809-12

Klottrat pa parkbank
och fonsterrutor (ok&nt
varde) och vid annat
tillfalle bank (1 267 kr)
- 60 db.

B 7235-11

Klottrat pa lastbil

(3 000 kr) och tunnel-
banevagn (480 kr)
samt vid annat tillfélle
pé tunnelbanevagn
(1600 kr) — 100 db.

B 14705-11

Krossat rutor till kom-
munens sporthall
(1679 kr) — 30 db
(oklart om ungdom
beaktad, 15 ar).

B 5351-11

Krossat ruta till skola
(4 244 kr) — 80 db.

B 7350-11

Krossat tva skyltfonster
till butik (oként varde)
— 100 db.

B 9439-11

Krossat rutor etc. vid
Libyens ambassad
(okant vérde) — 80 db.
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Virde

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Gdteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

1501-
5000 kr
(forts.)

5001-
10 000 kr

B 449-12

Krossat ruta (3 500 kr)
och vid annat tillfalle
skadat inneddrr (1 500)
pa tillfalligt boende —
100 db.

B 8680-12

Krossat ruta till fler-
familjshus (oként varde)
—40 db.

B 433-12

Klottrat pa pendeltag-
station (5 000 kr) — 70 db.
B 12608-11

Klottrat pd mur (5 000
kr) — 60 db (&ven ringa
narkotikabrott).

B 11269-11

Krossat glasruta till
fastighet (5 317 kr) —
50 db.

B 307-12

Klottrat pé trappa och
staket (5 754 kr) —

80 db (oklart om ung-
dom beaktats, 19 ar).
B 1843-11

Klottrat i tunnelbanan
(6 067 kr) — 80 db.

B 2183-12

Forstort cykel (6 500 kr)
—30 db.

B 16563-11

Kastat mobiltelefon i
vagg (6 600 kr) —

100 db.

B 11609-11

Forstort ledstang i
tunnelbanan (1 511 kr),
sprutat brandpulver i
vagn (7 000 kr), klottrat i
lokaltrafiksfordon (8 280
kr). Straffvérde ca

14 dagars fangelse.

B 2085-12

Sparkat sonder bil (ca
6 000 kr) — 110 db.

B 16215-11

Krossat fonster pa buss
(6 245 kr) — 50 db (ung-
dom beaktad, 19 &r).

B 8985-11

Forstért hotellrum

(6 450 kr) — 110 db.

B 12084-11

Krossat fénsterrutor vid
gymnasieskola (7 000
kr) — 40 db (ungdom
beaktad, 16 ar).

B 5365-12

Krossat vindruta pa bil
(7 077 kr) 110 db.

B 11746-11

Krossat rutor i busskur
(9000 kr) — 110 db.

B 3998-12

Hoppat pa bil

(9 652 kr) — 140 db.

B 16516-11

Krossat bilfonster

(10 000 kr) — 120 db.

B 662-12

Krossat fyra fonster
(6000 kr) — 40 db.

B 4783-11

Sparkat buckla i privat-
persons bil (6 436 kr) —
60 db (hansyn till att
tilltalad blivit radd att
bli pakord).

B 3696-11

Skadat we-stol (9 220
kr) — 40 db.
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt

5001- B 14791-11 B 6507-12

10 000 kr Sparkat sonder pappers-  Krossat ruta till sjuk-

(forts.) korg (5300 kr)—75db  hus (8 600 kr) —

(4ven olovligt innehav
av kniv, oklart om ung-
dom beaktad, 18 ar).

B 11237-11

Klottrat p& pendeltag
(5980 kr och elskap
(125 kr) — 110 db.

B 10714-12

Klottrat pa vagg (5 886
kr) och gangbro (ca

2 000 kr) — 140 db
(ungdom).

B 15847-11

Klottrat vid tre till-
fallen: nattklubb (5 000
kr), husfasad (1 500 kr)
elskap (600) samt el-
skap (250 kr) — 130 db.
B 17596-11

Klottrat pa
tunnelbanestationer vid
tva tillfallen (1 592 kr
och 8 125 kr) — 100 db.
B 7973-12

Klottrat vid tre till-
fallen, i tunnelbanan
(958 kr) i tunnelbanan
och langs gator (9 520
kr) husfasad m.m.

(4 600 kr) — 120 db.

B 12469-11

Krossat ruta till fastig-
het (3 173 kr) och vid
annat tillfalle klottrat
pé véntkur (1 660 kr) —
70 db (dven ett snatteri).
B 9028-12

Skadat privat personbil
(8 385 kr) — 110 db
(oklart om ungdom
beaktad, 19 &r).

120 db.
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Virde

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Gdteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

5001-
10 000 kr
(forts.)

10 001-
50 000 kr

B 17118-11

Sparkat pa taxibil (ca
9000 kr) — 30 db.

B 6516-12

Sparkat sonder ruta till
skyltfonster (minst

10 000 kr) — 100 db
(oklart om ungdom
beaktad, 19 &r).

B 8541-10

Klippt sénder taggtrad
(ca 10 000 kr) — 60 db.
B 8169-11

Sparkat pa taxibil (ca
10 000 kr) — 120 db.

B 18538-11

Satt upp klisterlappar
pa offentlig egendom
(40 994 kr) — 100 db.
B 3576-12

Slagit sénder vattenror
(minst 40 000 kr) —
100 db (&ven ringa
narkotikabrott).

B 13545-11

Krossat ruta till restau-
rang (ca 10 000 kr) —
100 db (oklart om ung-
dom beaktad, 18 ar).
B 8246-12

Skadat taxibil (10 500
kr) — 70 db.

B 6868-11

Kastat sten pa privat
personbil (ca 13 000
kr) — 120 db (aven
olovligt innehav av
kniv).

B 17608-11

Krossat rutor och plat
pé privat personbil (ca
19 000 kr) — villkorlig
dom + 40 db.

B 3438-12

Sparkat pa plaststaty
tillhérande affar

(12 000 kr) — 80 db.

B 10707-11

Krossat ruta till restau-
rang (15000 kr) —

100 db.

B 6079-12

Sparkat pa tvé person-
bilar (14 000 och
15000 kr) — villkorlig
dom + 40 db.

B 9308-11

Krossat ruta till buss-
kur (20 000 kr) och vid
annat tillfalle krossat
ruta till sparvagn
(1460 kr) — 100 db.

B 11103-11

Krossat flera fonster-
rutor m.m. (45 438 kr)
—70 db (ungdom
beaktad).

B 2972-12

Krossat fonster pa spar-
vagnar, sex tillfallen

(2 900-16 000 kr, totalt
55761 kr). Ungdoms-
tjanst 30 timmar (15 ar).

B 11366-11

Krossat tva fonsterrutor
(14 375 kr) ungdoms-
tjdnst 20 timmar (ung-
dom beaktad, 16 &r).

B 1425-12

Kastat sten och krossat
fonster (16 971 kr) —
30 db.
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Virde Domar fran Stockholms ~ Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt tingsratt
10 001- B 17331-11
50 000 kr Ruta till Forex
(forts.) (20 500 kr) — 30 db
(skadestand beaktat).
B 17312-11
Krossat ruta till spérrar
i tunnelbanan (10 727
kr) — 30 db (ungdom
beaktad).
B 15653-11
Entréruta till affar (ca
32 000 kr) — 100 db
(ungdom beaktad).
50 001- B 17672-11 B 3601-12 B 606-12
100 000 kr Flera fonsterrutor till Forstort hemma hos Krossat ruta till SEB:s
butiker etc (68 629 kr) ~ mélsaganden (ca kontor (57 080 kr) —
— 80 db. 68 000 kr) — villkorlig villkorlig dom (utan
dom + 80 db. béter).
101 000- B 10575-11
200 000 kr Sagat ned tva trad (ca
176 000 kr) — villkorlig
dom + 30 db.
Tabell 4.3 Averkan

Tabellen visar domar dir skadegorelse har bedémts som dverkan —
skadans virde har angivits som olika intervall 1 kolumnen till vinster.

Virde Domar fran Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmo
Stockholms tingsratt tingsratt tingsratt
0-1000 kr B 10379-12 B 5512-12

Klottrat pé elskép

(250 kr) — penningbdter
1500 kr (oklart om
ungdom beaktad,

19 ér).

B 602-12

Tangentbord, datormus,
mugg och stol (under
1000 kr) -
penningbdter 1 500 kr
(ungdom beaktad,

15 ér).

Brutit férpackningar
(170 kr) penningbéter
1000 kr.

B 4233-12

Dragit sonder trja
(199 kr). Oklart straff-
vérde.

B 2844-12

Brutit férpackning och
tagit bort larm (399 kr)
— penninghdter 1 500 kr.
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Virde Domar fran Domar fran Goteborgs  Domar fran Malmé
Stockholms tingsratt tingsratt tingsratt

0-1000 kr B 7779-12 B 11838-11

(forts.) Klottrat pa tunnelbane- Tagit bort larm och
perrong — (oként icke skadat jacka (599 kr) —
ringa varde, bedomt 40 db (oklart om ung-
som impulshandling) — dom beaktad, 15 ar).
30 db. B 999-12
B 6734-11 Skurit sénder troja
Klottrat p& postlada (698 kr). Oklart straff-
(okant vérde) penning- varde.
béter 1 000 kr. B 746-11
B 16211-11 Forstort backspegel pa
Klottrat pé trottoar (ca bil (ca 800 kr) — pen-
1 000 kr) — penning- ningbéter 1 000 kr.
béter 1 800 kr.

1001- B 17324-11

1500 kr Slitit sonder axelklaff
och slangt broschyrer i
vattnet (1 450 kr) -
penningbdter 1 800 kr
(4ven ofredande).

5 Systematisk brottslighet

Tabell 5.1 Systematisk brottslighet — som skal for att hanféra brottsligheten

till annan svarhetsgrad

Tabellen visar domar dir den omstindigheten att brotten har utgjort
ett led 1 brottslighet som bedrivits systematiskt har anforts som skl
(ensamt eller i férening med andra omstindigheter) for att hinfora
brottsligheten till en annan svirhetsgrad.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmé

tingsratt tingsratt tingsratt
Stéld Stéld Stéld
B 13389-10

Grov stold. Aldringsbrott.
Tre tilltalade lurat in sig
hos aldre malsaganden och
dér tagit smycken etc. (fran
okant varde till 280 000
kr). Flera &talspunkter
ogillades. Systematiskt
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 13389-10 (forts.)

men ocksa aldre personer, i
deras hem och saker som
aven haft affektionsvarde.
Straffvérdet for varje grov
stéld dver 1 ar, for forsoken
strax under 6 manader.
Sammanlagt straffvéarde
for tvé fullbordade och sex
forsok 3 ar (aven 29 kap.

4 § BrB, aterfall beaktat).
B 1451-12

Utgett sig for att vara polis
och lurat in sig hos aldre,
stulit och i vissa fall fatt
dem att éverldmna konto-
kort och kod. Aklagaren
gjort gallande grovt delvis
p.g.a. systematiskt och mot
aldre. TR ansag att grova
brott, &tta grova stdlder,
sex grova bedragerier, ett
forsok till grovt bedrégeri
och fem forsok till grov
stéld (dessutom fére-
givande av allmén stall-
ning). Straffvérde 4 ar

6 manader.

Bedrageri

Bedrageri

Bedrégeri

B 4568-12

Avtal om uthyrning av tva
ldgenheter till 29 méls-
agande, fatt betalt utan att
fullgdra (5 000—42 000 kr,
totalt 452 400 kr). Aklaga-
ren gjort géllande grovt
bedrédgeri p.g.a. syste-
matik, hansynsldshet och
sammanlagda beloppets
storlek. TR ansett att
garningarna satts i system i
enlighet med en uppgjord
plan, grovt bedrageri. Oklart
straffvarde — dock inte dver
1ar

B 1939-10

Tva tilltalade. Internet-
bestéllningar vid ca 30
tillfallen (delvis olika mals-
agande). Anvant andras
personuppgifter (totalt ca
65 000 kr. Aklagaren gjort
géllande grova brott p.g.a.
systematik, planering och
férslagenhet. TR beddmt
som grovt bedrageri. Straff-
véarde 8 man (&ven fyra
olovliga kdrningar och tre
rattfyllerier).

B 2848-12

24 tradera-bedrégerier. Ett
av brotten avsag mindre
belopp (500 kr). Systemati-
ken gjorde att dven detta
bedrageri bedomdes som
bedrageri av normalgraden.
Straffvarde 4 man.

B 3827-12

Tilltalade har vid 38 till-
fallen hamtat ut eller mot-
tagit leverans av varor som
nagon kopt pa internet med
anvdndande av skimmad
information om andras bank-
konton och personuppgifter
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 10719-11
Blocketbedragerier mot 13
malsdgande under fyra
dagar, (totalt 303 000 kr).
Fatt betalt men inte leve-
rerat. Aklagaren pastitt
grovt p.g.a. led i systema-
tisk brottslighet och hogt
sammanlagt varde. TR
beddmt som grovt bedra-
geri, oklart om det ansetts
vara ett eller flera brott.
Straffvarde strax dver 6 man
(aven vapenbrott av normal-
graden).

B 15827-11
Blocketbedragerier, 23 till-
fallen under tre ar, olika
malsagande. Tagit emot
betalning utan att leverera
(5 000-80 000 kr, totalt
486 900 kr). Aklagaren pa-
statt grovt p.g.a. systema-
tik och hogt sammanlagt
varde. TR ansag att varje
garning var ett sarskilt
brott (rumsliga,
tidsméssiga sambandet
och olika malséganden),
som p.g.a. systematik,
sammanlagt varde och
brottstid, beddmts som
grova brott. Straffvarde

10 man (&klagaren yrkat
8-10 man och TR ej velat
gé over det).

B 300-12

Forfalskat hustrus namn-
teckning som medsdkande
for 1an. 14 tillfallen under 7
Y ar. Atta malsagande,
(23 000488 000 kr, totalt
nara 1,5 milj. kr).
Rklagaren gjort gallande
ett grovt brott p.g.a. falska
underskrifter och

B 3827-12 (forts.)

(totalt 352 674 kr). TR
ansett varje enskilt brott
som grovt darfor att det
varit systematiskt, stort
antal tillfallen och sam-
mantaget hogt belopp.
Straffvarde 1 ar.

B 657-12

Vid sju tillfallen lanat bilar
for provkérning utan att
lamna tillbaka dem (vdrde
119 500-739 000 kr).
Samtliga brott beddmda
som grova p.g.a. vérdet och
att garningarna satts i
system. Oklart straffvérde.
B 5142-12

Tillverkat (avtal med
annans underskrift) och
anvant falska handlingar
(id kort), for kép (4 000—
10 000 kr, vid ett tillfalle
ca 300 000 kr). Aven de
mindre beloppen bedémda
som grova p.g.a. syste-
matik, falsk handling etc.
Straffvarde 10 mén ("aven
om det &r fraga om sju fall
av grova brott s bor de ses
som en enhet da de ingatt i
en brottsplan.”).

B 8139-10

Vid ett tillfalle anvant falsk
fullmakt for att fa ut
telefoner (knappt 10 000
kr). Beddmts som grovt
brott. Aven utgett sig for
att foretrada bolag, men
utan fullmakt (16 785 kr).
Beddmts (och pastatts)
vara av normalgraden. Vid
atta tillfallen anvént
annans id/kontokort for att
teckna abonnemang och fa
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 300-12 (forts.)
betydande vérde. TR
beddmt som ett grovt brott
p.g.a. systematik, falska
handlingar och
sammanlagd summa. Straff-
varde 8 man.

B 2750-11
Traderabedrégerier. Fatt
betalt for varor utan avsikt
att leverera. Tre tillfallen
(ca 300-2 000 kr). TR an-
sdg att brottsligheten var
systematisk. Bedrageriet
avseende 300 kr beddmdes
som normalgraden.
Villkorlig dom + 60 db.

B 4588-11

Monterat skimnings-
utrustning samt vidare-
befordrat inhamtad konto-
information. Méjliggjort ut-
tag fran kunder i fyra banker
(ca 100 000—300 000 kr fran
varje bank, totalt 764 900
kr). Grovt p.g.a. beloppet
och systematiken.
Straffvérde 2 ar.

B 8139-10 (forts.)

ut telefoner (sammanlagt
varde 240 517 kr). TR:
"garningen... grovt bedra-
geri. Straffvarde ca 1 ar.

B 5163-12

Kapat bolag och anvént
dessa for kreditbedragerier.
Flera tillfallen kopplat till
varje kapat holag. Aklaga-
ren gjort géllande systema-
tiskt, sarskilt farlig art och
sammantaget betydande
virde. TR anség brottslig-
heten vara grov p.g.a.
systematik och forslagen-
het dven dér vardet e
betydande (for tilltalade
"EW” 51 991 kr samt

48 202 kr). Oklart om ett
eller flera brott. Oklart
straffvarde p.g.a. samman-
satt brottslighet. EW vill-
korlig dom + 60 db.

B 10565-11

Sju grova bedragerier.
Anvént falska handlingar,
utgett sig for att foretréda
bolag och fatt ut varor (ca
6 000-29 000 kr, samman-
lagt 70 000 kr). Tva forsok
till grova bedragerier

(3 000 kr samt en konto-
ansokan). Aklagaren
pastéatt systematiskt. TR
godtog aklagarens brotts-
rubricering och uttalade att
det var fraga om sju plus
tva brott. Straffvarde ca

10 ménader.

B 11335-11

Anvént andras konto-
uppgifter for att kdpa varor
och tjanster pa internet. 29
bedragerier och 13 forsok.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 11335-11 (forts.)

TR ansag de forsta tre
brotten vara "forsoks-
ballonger” och darfor ej
grova. Ovriga 27 bedrage-
rier och 11 forsok ansags
inga i systematisk brottslig-
het och varje brott bedomdes
som grovt (totalt ca 160 000
kr). Straffvarde 1 ar 3 mén
(pafdljd - fangelse).

B 1457-12

Kreditkdp av bilar utan
avsikt att betala (142 000 —
280 000 kr, totalt 1 716 792
kr) samt aterkop med kort-
terminal (3 000 000 kr och
100 000 kr). Systematisk
brottslighet men framférallt
hogt belopp. Straffvérde

2 ar (pafoljd —fangelse).

B 3734-12

Internetkdp av varor for
andras pengar. Anvént
"skimmad” betalnings-
information. Hamtat ut vid
33 tillfallen under ett halvar
(500017 000 kr, totalt
288 612 kr). TR ansag att
varje tillfalle var ett grovt
brott p.g.a. systematik, stort
antal tillfallen och hog total-
summa. Straffvarde 10 man.
B 4343-11

Internetkdp av varor for
andras pengar. Anvént
skimmad betalningsin-
formation, 11 tillfallen

(6 000— 32 000 kr, totalt
133 000 kr) samt ett tillfalle
(80 627 kr), under 3 ar.
Grova brott p.g.a. systema-
tiskt, stort antal tillfallen
och sammanlagt hogt vérde.
Straffvérde strax under 1 ar.
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Domar fran Stockholms

tingsratt

Domar fran Goteborgs Domar fran Malmo
tingsratt tingsratt

B 11946-11

Anvént forfalskade present-
kort (forsedda med skimmad
information) vid sju till-
fallen (99-2 599 kr). Grovt
bedréageri p.g.a. systematik
och falska handlingar. Oklart
om TR ansett det vara ett
eller flera brott. Oklart straff-
vérde. Villkorlig dom utan
béter (p.g.a. frihetsberd-
vande).

Shkadegirelse

Shkadegdrelse Shkadegdrelse

B 16613-11

Klotter vid 33 tillfallen
(totalt ca 64 000 kr).
/f\klagaren gjort gallande
grovt p.g.a. systematik,
konsekvenser for samfard-
seln, avsett foremal som
mast [dmnas utan tillsyn
och vid ett tillfalle medelst
olaga intrang. TR bedomt
som ett grovt brott. Oklart
straffvérde. Villkorlig dom
utan boter (tilltalad 18-
19 ar och fick betala skade-
stand).

457

Bilaga 2



Bilaga 2

Tabell 5.2

SOU 2013:85

Systematisk brottslighet — men inte skal att hanfora
brottsligheten till annan svarhetsgrad

Tabellen visar domar dir tingsritten visserligen har funnit att det
varit friga om systematisk brottslighet men dir detta inte utgjort
skil att hinféra brottet eller brotten till en hogre svirhetsgrad.

Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 11805-11

Tva tilltalade. Ett forsck till
ran, sex ran och fem grova
stolder. Utvalda mals-
agande (65-92 &r). Vask-
ryckningar och tillgrepp av
halskedjor. Beddmts som
ran nar vald anvéants for att
genomfora tillgreppen.
Rklagaren ej gjort géllande
grova brott, dock angett
systematik och planering,
hansynsloshet, svarigheter
att varja sig, som for-
svarande omstandigheter.
Straffvarde 7 ar for den
tilltalad som varit mest
aktiv.

B 3827-10
Traderabedragerier i 19 fall
(900-3 000 kr). Bedomts
som normalgraden i samt-
liga fall. TR ansett syste-
matiskt "dar dklagaren
dock har stannat for att gora
géllande brott av normal-
graden”. Oklart straffvarde
men "en langre tids
fangelse”.

B 2848-12

Ett av 24 traderabedrage-
rier, avsag mindre belopp
(500 kr) — systematiken
gjorde att dven detta be-
drégeri bedémdes som be-
drageri av normalgraden.
Straffvarde 4 man.

B 3183-12

Elva bedrégerier (6 000—
23 000 kr). Anvént annans
id for internetkdp av pro-
dukter. Aklagaren g]
pastétt grovt. TR ansett
systematiskt och néra
gransen for grovt brott.
Straffmatningsvérde 3 man
(ungdom 18-19 ar).

B 7396-11

Bedragerier vid 58 till-
fallen. Tilltalad latsats
aterlamna vara han inte
kdpt, undertecknat ater-
kdpskvitto med annans
namn (1991 690 kr, totalt
50 000 kr). Aklagaren p3-
statt grovt bedrageri p.g.a.
systematik. TR beddmt som
bedragerier av normal-
graden medelst urkunds-
forfalskning p.g.a. lagt
varde. Straffvarde 10 mén.
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Tabell 5.3

Upprepad brottslighet som inte har bedomts som systematisk

Tabellen visar domar dir det varit friga om upprepad brottslighet
som inte har ansetts vara systematisk. I vissa av dessa domar har
dklagaren gjort gillande att brottsligheten varit systematisk, 1 andra

fall inte.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmo

tingsratt tingsratt tingsratt
Bedrageri Bedrageri Bedrégeri
B 5789-11 B 16124-11 B 1141-12

Tva tilltalade. Obehdriga
overforingar fran mals-
agandens konto vid 11 till-
fallen under drygt en ma-
nad (5 000-40 000 kr,
totalt 132 900 kr).
Rklagaren pastitt ett grov
grovt brott p.g.a. samma
malsagande, systematiskt,
hogt belopp och utnyttjat
malsdgandens utsatta
stallning. TR ansett att
beloppet inte sé stort att
grovt, ej systematiskt, dven
om upprepad, ej sarskilt
forslaget eller genomtankt
forfaringssatt. Dock beddmt
som ett brott. Oklart straff-
vérde.

B 11210-11
Blocketbedrégerier vid sju
tillfallen (1 000-3 000 kr
per gang). Aklagaren ej
pastatt grovt brott. Vill-
korlig dom + 50 db.

B 15023-11
Traderabedréagerier vid fem
tillfallen (249-2 729 kr,
totalt 6 320 kr). Utbjudit
varor till forsdljning pa
internet utan avsikt att
leverera, fatt betalt men gj
levererat. i\klagaren ej pa-
statt systematiskt. Straff-
vérde villkorlig dom +

60 db.

Sex fall av bedrégeri med
liknande forfaringssatt

(22 000—156 000 kr totalt
549 600 kr). Aklagaren e]
gjort géllande grovt. TR gj
uttalat sig om straffvérdet.
Undanrdjde tidigare dom
avseende liknande brotts-
lighet (fyra bedragerier
samt foregivande av all-
mén stallning, tilltalade
hade fullgjort 200 timmar
samhéllstjénst). Nytt straff
6 man.

B 17508-11
Traderabedréagerier vid tolv
tillfallen. Fatt betalt for ut-
bjudna varor utan avsikt att
leverera (470-12 000 kr,
totalt ca 24 000 kr). Akla-
garen ej gjort gallande syste-
matiskt. Straffvarde 6 méan
(villkorlig dom + 100 db).

B 5142-11
Traderabedragerier. Atta
tillfallen varav tre avsag
belopp under 1 200 kr.
lf\klagaren ej gjort géllande
systematiskt. TR ansag att
dessa utgjorde bedragligt
beteende och dérfor
preskiberade. For dvriga
brott villkorlig dom + 30 db
(TR beaktat |ang tid mellan
brott och lagféring samt
ungdom, 20 &r).

Tre bilkdp utan avsikt att
betala. Ett grovt (229 000
kr) och tva av normal-
graden (200 000 kr resp.
196 815 kr). Aven olovligt
forfogande av bil inkdpt pa
kredit (219 000 kr). Aklaga-
ren ej pastatt systematik
men gjort géllande att
beloppen ska ses tillsam-
mans. Straffvdrde 1 ar.

B 5121-11

Stort antal
internetbedrégerier (18
mélsagande sammanlagt
51 630 kr samt 12 mals-
agande sammanlagt

31 895 kr). Bedrégeri av
normalgraden. If\klagaren ej
gjort gallande systema-
tiskt. Oklart straffvérde
(skyddstillsyn).

B 3418-11

Anvént falsk id-handling.
Vid fem tillfallen tecknat
kreditavtal i annans namn
(for 25 000-50 000 kr). Vid
tre av tillfallena utnyttjat
krediten for att képa varor
for mellan 28 000 och

37 000 kr — dessa brott har
bedémts som grova. Vid ett
tillfalle utnyttjat kredit till
13 489 kr — inte grovt bedra-
geri da beloppet understeg
ett halvt basbelopp. Sista
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 3656-12
Blocketbedragerier vid sex
tillfallen (ca 2 000 kr per
gang, totalt 12 260 kr).
/f\klagaren ej gjort gallande
systematik, ej yrkat ansvar
for grovt brott. Villkorlig
dom + 80 db.

B 5739-12

Tva bedragerier (4 500 kr,
totalt 9 000 kr). Utbjudit
varor till forsaljning pa
Tradera utan avsikt att
leverera. Fatt betalt men ej
levererat. Villkorlig dom +
70 db.

B 3185-12
Kreditbedragerier i annans
namn. Sju fullbordade brott
och fyra forsok (om vardera
6 000 kr). Oklart straff-
vérde.

B 8171-11

Bedragerier av normal-
graden, 9 fall. Falsk hand-
ling i tre fall (15 000 kr var
géng), samt tva penning-
hélerier och en stéld.
Rklagaren inte gjort gil-
lande systematik. Straff-
virde 6 man.

B 5854-12

Sju kontokortshedrégerier
med anvandning av kort
som stulits (dock ej av den
tilltalade) fran sjuka och
gamla (600-36 000 kr per
tillfalle). Aklagaren ej gjort
gallande grovt. Straffvérde
1 &r 4 mén (&ven en grov
stéld, en stéld samt tva
ringa narkotikabrott).

B 15052-11

Utnyttjat tidigare befogen-
het som anstalld for att f&
ut varor under pastéende
att foretaget skulle betala.
14 tillfallen (400-28 000
kr). Aklagaren ej pastétt
systematik. Villkorlig dom
+ 80 db (aven olovligt
innehav av kniv och skade-
gorelse).

B 9920-11

Hyrt ut 1agenhet till flera
malsaganden. Sex tillfallen
(6 000—12 000 kr).
Rklagaren ej gjort géllande
systematik. Oklart
straffvarde.

B 10616-11

Utbjudit varor till for-
saljning utan avsikt att
leverera samt mottagit
betalning. Fem tillféllen.
Rklagaren ej gjort géllande
systematik. Samtliga
belopp under 300 kr,
bedémda som bedragligt
beteende. Straffvérde

90 db.

B 3418-11 (forts.)

fallet forsok till inkop.
Dessutom obehériga uttag
och inkop pa annans konto-
Kort (39 000 kr). Aklagaren
ej gjort gallande systema-
tik. Oklart straffvérde, dock
inte Gver 1 ar.

B 9222-11

Uttag fran mélsagandes
konton med tillgripna visakort
vid 21 tillfallen. Aklagaren ej
gjort gallande systematiskt.
Oklart straffvarde (péafdljden,
fangelse 5 &r, avsag aven 19
grova stélder).

B 390-12
Blockethedragerier, 16 mals-
agande (1 325-6 200 kr,
totalt 46 755 kr). Aklagaren
ej pastatt systematik. Straff-
varde 4 man.

B 1193-12
Blocketbedragerier vid 14
tillfallen (3 000—8 000 kr,
totalt 64 615 kr). Aklagaren
ej pastatt systematik.
Straffvarde 3 man (TR beak-
tat &terfall samt att tilltalad
frivilligt angett sig).

B 10652-10
Traderabedragerier, 25
mélsagande, (300 -5 200
kr, totalt 49 336 kr). Aklaga-
ren ej pastatt systematik.
Oklart straffvérde. Vill-
korlig dom utan béter
(p.g.a. skadestand).

B 10792-11

Kép i eget namn utan
avsikt att betala vid 11
tillfallen (3 000-8 000 kr,
totalt 74 984 kr). Aklagaren
ej gjort gallande systema-
tik. Oklart straffvarde.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

B 16056-10

Grova bedragerier. Flera
tilltalade. For en av dem
(bankanstalld) fyra full-
bordade bedréagerier

(890 000—1 795 000 kr) ett
forsék (9 250 000 kr) samt
en serie dverforingar (12
st) om sammanlagt néra
53 milj. kr. Straffvérde

5 4r. Rklagaren ej pastatt
systematiskt.

B 17946-11

Bestillt varor pa internet,
betalat med andras konto-
kort och hdmtat ut med
falskt pass. Fem grova
bedrégerier (totalt 28 866
kr) och sex forsok till grova
bedragerier (totalt 34 467
kr). TR ansag grovt p.g.a.
falsk handling. Dock ej
beddmt som systematiskt.
Straffvarde 8 man (TR
beaktat att grova bedra-
gerierna visserligen var
flera brott men fullbordats
vid samma tillfalle).

B 16373-09

Grovt bedrageri i tre fall
(4,8-7,5 milj. kr), forsok till
grovt bedréageri (1,1 milj. kr)
samt bedrégeri (56 000 kr —
akl. ej pastatt grovt). Vid
alla tillfallen fraga om att
stulen kontoinformation
anvants for att gora finge-
rade kortkdp hos bolag som
kontrollerats av gérnings-
mannen. Pengarna dérefter
slussats vidare genom olika
bolag. Aklagaren ej pastatt
systematiskt. Straffvarde

4 ar (beaktat hogt
skadestéand).

B 8910-10

Ingatt avtal och fatt ut
mobiltelefoner utan avsikt
att betala. Tre tillfallen, nio
bedrageribrott, 17 mobil-
telefoner. Aklagaren ej
pastatt systematiskt eller
grovt brott. Straffvarde

2 mén (tilltalad 1819 ar).
B 644-12

Anstalld (och senare f.d.
anstalld) tecknat telefon-
abonnemang och dérefter
genom dataintrang ut-
pléanat abonnemangen. 29
tillfallen under ca 2 ar
(totalt ca 150 000 kr).
Rklagaren gjorde géllande
systematik. TR anség ej
systematiskt men grovt
p.g.a. sammanlagda vardet.
Straffvarde 6 man (TR beak-
tat att det forflutit lang tid
fran brottet till lagforingen).
B 3079-12

Anvént skimmad
betalningsinformation av-
seende andra personer,
kopt varor pa internet. 14
tillfallen mot posten (totalt
249 000 kr), mot tva andra
foretag, (ca 19 000 och ca
11 000 kr) och ett forsok
(ca 78 000 kr). Aklagaren ej
gjort géllande systematiskt
eller grovt p.g.a. samman-
lagt varde. Straffvarde
nara gransen for grovt
brott.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmé
tingsratt

B 3185-12

Anvéant andras person-
uppgifter for att inga lan
och erhélla ldnesumma. 14
fullbordade och 5 forsok,
(totalt 104 000 kr). Aklaga-
ren ej gjort gallande syste-
matik. Oklart straffvarde.

Forskingring

Forskingring

Forskingring

B 7725-11

Upprepad forskingring och
forsok till forskingring
genom att uppge konto-
nummer till eget konto pa
fakturorna till foretagets
kunder. Tre tillfallen (sam-
manlagt 66 000 kr) och ett
forsok (71 000 kr). Aklaga-
ren yrkade ansvar for grovt
brott p.g.a. att garningarna
ingatt i en serie samt sam-
manlagt hogt belopp. TR
ansag att det inte var
nagon serie eller systema-
tiskt. Brott av normalgraden.
Villkorlig dom + 100 db.
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Tabell 5.4

Bilaga 2

Flera brottsliga garningar har bedomts som ett brott

Tabellen visar domar dir det stir klart eller synes férhélla sig s3 att
tingsritten har bedémt flera girningar som ett brott.

Domar fran Stockholms

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmo

tingsratt tingsratt tingsratt
Bedrageri Bedrageri Bedrégeri
B 4568-12 B 300-12 B 8828-11

Avtal om uthyrning av tva
lagenheter till 29 mals-
agande (5 000—42 000 kr,
totalt 452 400 kr) fatt
betalt utan att fullgora.
Kklgaren gjort gallande
grovt bedrégeri pga syste-
matik, hansynsldshet och
sammanlagda beloppets
storlek. TR anség att gér-
ningarna satts i system i
enlighet med en uppgjord
plan och skulle beddmas
som ett grovt bedrageri.
Oklart straffvarde — dock
inte Gver 1 ar.

B 5789-11

Tva tilltalade gjort obe-
hériga overforingar fran
malsdgandens konto. Elva
tillfallen under drygt en
manad (5 000—40 000 kr,
totalt 132 900 kr). Aklaga-
ren pastatt ett grovt brott
p.g.a. samma malsdgande,
systematiskt, hogt belopp
och utnyttjat mals-
agandens utsatta stall-
ning. TR anség att beloppet
inte var sa stort att grovt.
Ej systematiskt, dven om
upprepat. Ej sarskilt for-
slaget eller genomtankt
forfaringssatt. Bedomt som
ett brott. Oklart straff-
vérde.

Forfalskat hustrus namn-
teckning som medsdokande
for 1an vid 14 tillfallen
under 7 ¥ &r. Atta méls-
agande (banker), (23 000—
488 000 kr, totalt ca 1,5
milj. k). Aklagaren gjort
gallande ett grovt brott
p.g.a. falska underskrifter
och betydande vérde. TR
bedémt som ett grovt brott
p.g.a. systematik, falska
handlingar och samman-
lagd summa. Straffvarde
8 mén.

B 6265-10

Kassaanstalld gjort stort
antal felaktiga varureturer
och tillagnat sig kontanter
ur kassan (20 000 kr totalt).
Beddmt som bedrégeri av
normalgraden utan dis-
kussion om brottsenhet.
Villkorlig dom + 50 db.

B 18666-10

Optiker ansdkt och erhallit
ett patientbidrag som han
inte haft ratt till. Stort
antal tillfallen bedémts
som ett brott (totalt 33 600
kr). Villkorlig dom + 50 db
(hansyn till att lang tid for-
flutit sedan gérningen).

Lurat bekant att skaffa
internetkonto och digit-
pass. Anvént digitpass och
kod och fort dver pengar till
sig sjalv och till tredje man.
Sju dverforingar (458 —
264 000 kr, totalt 447 758
kr). Grovt p.g.a. samman-
lagt betydande belopp.
Straffvdrde 8 mén. (oklart
om ett eller flera brott).

B 3449-11

Kapat foretag och anvéant
for kreditbedréagerier. Ut-
gett sig for att foretrada
foretaget. Mottagit varor
medan fakturor gatt till det
kapade foretaget. Sju till-
féllen (14 000-70 000 kr —
totalt dver 250 000 kr). TR
bedémt som grovt bedréa-
geri p.g.a. sammantaget
hogt belopp men inte uttalat
sig i fraga om brottsenhet.
Straffvarde ca 6 mén (flera
tilltalade med lika olika del-
aktighet).

B 5163-12

Kapat bolag och anvént
dessa for kreditbedragerier.
Flera tillfallen kopplat till
varje kapat bolag. lf\klaga—
ren gjort géllande systema-
tisk, sarskilt farlig art och
sammantaget betydande
véarde. TR ansag brottslig-
heten vara grov p.g.a.
systematik och
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Domar fran Stockholms
tingsratt tingsratt

Domar fran Goteborgs

Domar fran Malmé
tingsratt

B 11727-11

Grovt bedrageri och grovt
bidragsbrott. Underlatenhet
att anméla andrade for-
héllanden under ca fem &rs
tid (totalt 393 211 kr),
bedémt som grovt p.g.a.
beloppets storlek. Straff-
varde 8 man.

B 5163-12 (forts.)
forslagenhet aven dar
vérdet ej var betydande (for
tilltalade EW 51 991 kr
samt 48 202 kr)— ¢j klart
om ett eller flera brott.
Oklart straffvarde p.g.a.
sammansatt brottslighet.
EW — villkorlig dom + 60 db.
B 11056-11
Internetbedragerier. Tre full-
bordade (2 000—14 000 kr,
totalt 20 000 kr) och ett for-
sok. Internetkdp i annans
namn, Hamtat ut varorna
med uppvisade av annans
id. Tre fullbordade bedémt
som ett brott. Oklart
straffvérde.

Férskingring Férskingring

Férskingring

B 17746-11

Overforingar till eget konto
fran arbetsgivaren vid flera
tillfallen (totalt 277 422 kr)
under ca 11 man. Bedomt
som ett grovt brott. Straff-
véarde 10 man.

B 802-12

Tillskansat sig del av kassan
(totalt 105 824 kr) under en
lagre period. TR synes ha
ansett gérningarna utgéra
ett brott. Oklart straffvarde,
villkorlig dom utan béter
p.g.a. aterbetalat.

Stdld Stdld

Stdld

B 14751-11

Fem tillgrepp frén tva mals-
agande vid olika tillfallen
(totalt 1 200 kr) ur personal-
ens vardeskap.— TR bedomt
som ett brott, stéld av nor-
malgraden. Straffvarde

1 man.
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Domar fran Stockholms
tingsratt

Domar fran Goteborgs
tingsratt

Domar fran Malmo
tingsratt

Shkadegirelse

Shkadegirelse

Skadegirelse

B 16613-11

Klotter vid 33 tillféllen
(totalt ca 64 000 kr).
Rklagaren gjort géllande
grovt delvis p.g.a. systema-
tik).TR beddmt som ett
grovt brott. Oklart straff-
varde. Villkorlig dom utan
bater (tilltalad 1819 é&r,
och fick betala skade-
stand).
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
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kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.
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13.
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18.
19.
20.
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Statligt bidrag till frivilliga organisationer
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Fo.
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Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.
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en ny likarutbildning. U.
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Friatt leka och lira
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Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomridet i krig
och kris. Fi.
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Det tar tid
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En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess
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S.
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i skatteforfarandet. Fi.

Verkstillighet av utlindska domar och
beslut —en ny Bryssel I-férordning m.m. Ju.
Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsrittiarbetsléshetsforsikringen.
S.
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Flygbuller och bostadsbyggande. S
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nanomaterial. M.
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Utur skuldfillan. Ju.
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- okad tydlighet och struktur. Fi.

Unga som varken arbetar eller studerar
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S& enkelt som mojligt {6r s& minga som
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socialtjinsten. N.
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Stirkt meddelarskydd f6r privatanstillda
i offentligt finansierad verksamhet. Ju.
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och utbildning for att effektivare
férebygga vildsbejakande extremism. Ju.
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begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats. S.

En enkel till framtiden? N.

Fossilfrihet pd vig. Del 1 och 2. N.

Stirke straffritesligt skydd f6r egendom. Ju.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]

Ut ur skuldfillan. [72]
Overskuldsittning i kreditsamhillet? [78]

Stirkt meddelarskydd {6r privatanstillda 1
offentligt finansierad verksamhet. [79]

Nir vi bryr oss — f6rslag om samverkan och
utbildning for att effektivare férebygga
vildsbejakande extremism. [81]

Stirkt straffrittsligt skydd for egendom. [85]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En dversyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrdd — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat forsvar. [36]
Skydd for geografisk information. [51]

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt fér att gdra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmdga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgéng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter — urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]

Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter i framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt 1 arbetsléshetsforsikringen.
[64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Begravning — dtervinning, nya
begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats. [82]

Finansdepartementet

Férindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]



Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet i krig och kris.

(28]
Budgetramverket

—uppfyller det EU:s direktiv? [32]
Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]
Privata utférare — kontroll och insyn. [53]
Forbudet mot dubbla forfaranden och andra

rittssikerhetsfrigor i skatteférfarandet. [62]
Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]

En utvecklad budgetprocess
— 8kad tydlighet och struktur. [73]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa — en ny likarutbildning.
(15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn fér kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, st6d och samverkan. [74]

Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. [76]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltfdrvaltning i en ny tid. [71]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Léngsiktigt hdllbar markanvindning

—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan minniska och
varg. [60]

Synliggdra virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
(68]

Ny tid ny provning — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan f6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.

[70]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som méjligt {6r s§ minga som méjligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i ménniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Organisering av framtidens e-férvaltning. [75]
S& enkelt som méjligt f6r s& mdnga som mojligt
—IT-standardisering inom socialtjinsten.

[77]

Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande
for foretagen. [80]

En enkel till framtiden? [83]

Fossilfrihet pd vig. Del 1 och 2. [xx]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]
Littldst. 4+ Littldst version 4+ Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stodet till dagspressen.
[66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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