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Sammanfattning

Det viktigaste, och mest allvarliga, som utredningen féreslar galler
dess forslag till ett schablonavdrag om sex procent pa friskolornas
skolpeng for det sa kallade utbudansvaret. Syftet ar att kompensera
de kommunala skolorna for de kostnader som anses uppsta pa grund
av demografiska svangningar och beredskap for plétsliga infloden av
elever.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag omaijligen kan ligga
till grund for lagstiftning. Utredningen har inte empiriskt kunnat visa pa
att de merkostnader man havdar finns, utan berakningarna bygger pa
antaganden och saknar relevant empiri.

Risken ar uppenbar att ett inférande av ett schablonavdrag pa sex
procent pa skolpengen leder till att manga fristaende skolor, sarskilt de
som drivs av mindre huvudman, avvecklas. Risken ar ocksa
uppenbar att kvarstaende enskilda huvudman maste goéra
anpassningar i verksamheten som gar ut over kvaliteten.

Skolforskaren Gabriel Heller Sahigren har genomfért empiriskt
grundade berakningar om storleken pa merkostnaden for
utbudsansvaret, som i genomsnitt uppgar till 1,4 — 1,7 procent av
kostnaderna per elev pa grund av demografiska svangningar. |

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise

Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00

svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (12)

vaxande kommuner, dar huvuddelen av friskolorna ar verksamma,
finns inga statistiskt sakerstallda merkostnader. Inte heller finns det
tydliga kostnadseffekter av storre infléden av elever.

Samtidigt ar det viktigt att de kommunala skolor som har
merkostnader for utbudsansvaret far ersattning for detta. Denna
ersattning bor inte paverka skolpengsberakningen till friskolorna. De
kommunala skolorna bor ersattas for sddana kostnader allteftersom
de uppkommer under Iasaret. En sadan ordning torde ocksa sta i
Overensstammelse med rattspraxis. Det bor skyndsamt utredas vilka
regelférandringar som behdvs for att na en enhetlig och tydlig modell
byggd pa en sadan ordning.

For att uppna lika villkor ar det ocksa viktigt att ocksa gora en éversyn
av hur administrationskostnaderna bor hanteras i ersattningssystemet.
Dagens system med en schablonersattning till friskolorna om tre
procent missgynnar dessa. Denna fraga bor saledes ocksa utredas.

Det kan ocksé finnas skal att utreda hur lokalkostnaderna hanteras i
systemet. Riksrevisionens granskning visar att idag kan kommunen
godtyckligt paverka nivan pa lokalkostnadsersattning till fristdende
skolor, beroende bland annat pa vilka avskrivningstider och vilken
internréanta man valjer att tilldmpa pa de egna skolfastigheterna.

Utredningen féresléar att en vagledande norm om 100 procent av det
sa kallade modellberdknade vardet ska inféras for grundskolan.
Normen ska ses som en nedre grans men far garna dverskridas.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Det finns en betydande
effektiviseringspotential inom grundskolan. En rekommenderande
norm skulle férsvara effektivt resursutnyttjande. Risken ar ocksa att
det leder till hogre skatter som motverkar tillvaxt.

Det ar angelaget att forbattra kvaliteten i den nationella
kostnadsstatistiken sa att mer korrekt kostnadsféring kan uppnas.

Utredningen féreslar att det utdver grundbelopp och tillaggsbelopp far
utga ett villkorat belopp for vissa andamal. Svenskt Naringsliv
tillstyrker forslaget. Detta bor aven kunna galla skolor som verkar i
socialt utsatta omraden, dar problem med t ex gangkriminalitet finns.
En skola kan i sadana fall behdva ta ett storre socialt ansvar.
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Avsnitt 5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Utredningen gor bedomningen att kvalitetsbristerna i den nationella
statistiken inte ar av den omfattningen att uppgifterna inte gar att anvanda
som grund for en vagledande norm. Svenskt Naringsliv anser att
kvalitetsbristerna i den nationella statistiken ar betydande och att statistiken
maste forbattras. Som framgar ndrmast nedan avstyrker Svenskt Naringsliv
forslaget om en vagledande norm, men battre kvalitet i statistiken behdvs
anda for att lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor sa langt
mojligt ska uppnas.

Till exempel ar det svart att identifiera administrationskostnaderna vilket gor
att den radande administrationskostnadsschablonen om tre procent, som ska
utgdra grund for friskolornas ersattning for detta kostnadsslag, sallan
ifragasatts. Dessutom gar det inte att veta i vilken utstrackning kostnader for
undervisning i praktiken ar rattvisande beraknade eller om vissa sadana
kostnader delvis ar bokférda pa annat kostnadsslag, till exempel "Ovrigt”,
som inte ska ligga till grund for friskolornas skolpeng. En indikation pa att
sadan felaktig kostnadsforing férekommer i betydande utstrackning ar den
stora spridningen i kostnaderna for "Ovrigt” mellan kommunerna."

Det ar mot denna bakgrund angelaget att med prioritet vidareutveckla
instruktioner och stdd till kommunerna, dels for att 6ka transparensen, dels
for att en mer korrekt kostnadsféring och kostnadsférdelning ska uppnas.
Dessutom bor det goras obligatoriskt for kommunerna att redovisa alla de sju
kostnadsslagen som ligger till grund for friskolornas skolpeng, det vill saga
inte bara de som ar obligatoriska - lokalkostnaderna,
administrationskostnadsschablonen och momskompensationen — utan aven
undervisning, larverktyg, elevhalsa och maltider. Det bor ocksa vara majligt
att avgora hur kostnaderna for respektive kostnadsslag har beraknats.

Avsnitt 9.2.2 En viagledande norm beraknad pa nettokostnaden
Utredningen foreslar att en vagledande norm, baserad pa den kommunala
nettokostnaden for forskoleklass och grundskola, ska inféras och utgéra 100
procent av det sa kallade modellberaknade vardet. Normen berdknas som ett
belopp i kronor per elev per skolenhet. Normen avser den kommunala
huvudmannen, men normen ska publiceras aven pa skolenhetsniva.

1 Se t ex Friskolornas Riksférbund (2023); Ar friskolorna éverkompenserade? Mikaela
Valtersson. Rapport.
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Av utredningens resonerande text under avsnitt 9.1 "En vagledande norm for
kommunala skolor i egen regi” framgar att normen ska ses som en undre
grans for kommunernas resursinsats, som daremot garna far éverskridas.
Utredningen skriver "Normens syfte blir att ... stédja kommunen att bedéma
hur mycket resurser den minst borde tilldela sina skolor...” och "Syftet med
normen ar inte att ange en maximiniva...”

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Det finns en uppenbar risk att en
rekommenderande norm skulle férsvara effektivt resursutnyttjande och
effektivisering samt motverka kostnadsbesparande innovation. Risken ar
ocksa att det leder till hdgre skatter som motverkar tillvaxt.

Det finns en betydande effektiviseringspotential inom grundskolan. Svenskt
Naringsliv har genom en sa kallad DEA-analys beraknat
effektiviseringspotentialen. Analysen visar att den genomsnittliga
effektiviteten inom den kommunala grundskolan ar cirka 76 procent. Detta
innebar att om den genomsnittliga kommunen vore lika effektiv som den
mest effektiva kommunen?,sd kan den minska sina resursinsatser med 24
procent och anda uppna samma utbildningsresultat. Uttryckt i kronor utgor
darmed den mojliga effektiviseringen 29 miljarder kr.3

Aven andra undersdkningar fran Svenskt Naringsliv visar pa en betydande
effektiviseringspotential. | en rapport (2021) askadliggérs detta bland annat
genom sa kallade spridningsdiagram, dar det framgar att det inte finns nagot
statistiskt samband i grundskolan mellan mer resurser och hogre resultat.
Det finns kommuner som till Jaga kostnader presterar relativt sett hdga
resultat och vice versa. Berakningarna ar justerade for skillnader i strukturella
forutsattningar. 4

Aven om inte hela effektiviseringspotentialen i praktiken skulle uppfyllas visar
ovan namnda rapporter pa stora effektivitetsskillnader mellan kommunerna
nar det galler grundskolan.

Det ar av storsta vikt att goda exempel pa kommuner som férmar uppna
goda skolresultat till laga kostnader inte motarbetas, vilket skulle bli fallet om
en vagledande norm inférdes. | kommuner dar skolverksamheten bedrivs till

2 Den mest effektiva kommunen ar definierad som den som har hogst kvot mellan resultat
och resurser. Justeringar har gjorts for att utjamna strukturella skillnader i kostnader och
kvalitetsforutsattningar.

3 Svenskt Naringsliv (2025); Effektiviteten i Sveriges kommuner: Sa kan vi spara miljarder
utan att tumma pa kvaliteten. Rapport

4 Svenskt Naringsliv (2021). Mer varde for skattepengarna i kommunerna — sa kan den
demografiska utmaningen métas. Rapport.
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lagre kostnad an normen skulle mycket sannolikt en betydande opinion
uppsta att 6ka resurserna till skolan, aven om skolresultaten ar goda. Det
innebar att ett antal foreddbmeskommuner troligen kommer att — onddigtvis -
Oka sina kostnader, och att ineffektiva strukturer befasts eftersom de
kommuner som har allvarliga strukturproblem inte langre kan hitta
benchmark i effektiva kommuner.

Om kommunernas incitament och mojligheter att effektivisera sin
resursanvandning motverkas far detta ocksa negativa effekter pa
samhallsekonomin i stort. Medborgarnas incitament till arbete féorsamras vid
hégre kommunskatter. Om alltmer av statens resurser behéver ga till 6kade
statsbidrag minskar ocksa utrymmet fér nédvandiga tillvaxtreformer.

Till bilden hor dessutom att féregangaren till nuvarande utredning, den sa
kallade Likvardighetsutredningen (SOU 2020:28), beddmde att svensk skola i
internationell jamforelse har jamforelsevis goda resurser. °

Atgarder for att framja kommunal effektivitet &r angeldgna. En Riksrevision
for kommunsektorn, eller att nuvarande Riksrevision (for staten) far ett
sadant utokat ansvar, vore en angelagen atgard. Som ett forsta steg bér en
delegation for 6kad effektivitet i kommunerna inrattas, i likhet med den av
staten inrattade Delegationen for 6kad effektivitet inom hélso- och
sjukvarden.

Till detta bér en kommunal sa kallad effektivitetsbonus inféras. En sadan
bonus kan delas ut till kommuner (och regioner) som genomfér reformer och
lyckas hoja sin effektivitet. For detta kravs att ett matt pa effektivitet tas fram
och att forbattringar i effektivitet kan kopplas till bonusen. &

Nar det galler att motverka och upptacka otillracklig kvalitet i skolan bor
rikstackande obligatoriska objektiva kvalitetsmatningar goras, i form av
nationella eller diagnostiska prov i flera av grundskolans arskurser och som
rattas externt eller digitalt.” Med stdd i dessa kan bland annat skolors sa
kallade foradlingsvarde beraknas. Redan den 6kade transparensen om
skolors kvalitet kan 6ka incitamenten att forbattra kvaliteten hos
huvudmannen, kommunala och enskilda. Forbattrad information till foraldrar

5 S0OU 2020:28, avsnitt 7.2.1

6 Svenskt Naringsliv (2025); Medborgarnas vaxande nota — kommunsektorns finansiering
over tid. Rapport.

7 Svenskt Naringsliv (2024). Gabriel Heller Sahlgren. Att mata kunskaper och skapa
information — en vagkarta for battre uppfdljning i skolsystemet. Rapport.
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och elever om skolors kvalitet ar en viktig del for att uppna dessa starkta
drivkrafter.

Skolor som uppvisar allvarliga och omfattande kvalitetsbrister, och saknar
forutsattningar att komma till ratta med dem, bor stangas eller
tvangsforvaltas. Dessa atgarder kan saledes Oka effektiviteten genom att 6ka
kvaliteten utan att kostnaderna nédvandigtvis okar.

Avsnitt 10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Utredningen foreslar att skollagen kompletteras med att kommunen fran
grundbeloppet till enskilda huvudman ska dra av for merkostnaden for
ansvaret att erbjuda utbildning. Vid sarskilda skal kan kommunen avsta fran
avdraget. Regleringen avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola
och fritidshem. Avdragets storlek féreslas regleras i skolférordningen och
vara sex procent av grundbeloppet.

Syftet med utredningens forslag ar att kompensera de kommunala skolorna
for merkostnader som de beddéms ha till foljd av det sa kallade utbuds- eller
skolpliktsansvaret: ansvaret for att alla elever ska kunna fa en skolplats i en
kommunal skola.

Merkostnader uppkommer enligt utredningen pa tva satt. For det forsta
maste kommunen kunna ta emot elever som plétsligt flyttar in i en kommun.
Detta kraver att skolplatser kan goras tillgangliga for dessa elever. | snitt
anges att kommunala skolor behdver halla tva procent dverkapacitet i
forhallande till antalet folkbokforda elever i kommunen. Fér det andra uppstar
merkostnader till foljd av cykliska variationer i antalet elever fran den
langsiktiga trenden. Merkostnaderna uppstar framfor allt nar antalet elever
minskar och 6verkapacitet i de kommunala skolorna uppstar eller forstarks.
Dessa merkostnader beddoms motsvara en nédvandig dverkapacitet for de
kommunala skolorna om 3,4 procent av elevantalet i kommunen. De
sammantagna merkostnaderna beraknas av utredningen motsvara ett avdrag
pa friskolornas skolpeng om sex procent.

Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning ar det viktigt att finansieringen mellan
friskolorna och de kommunala skolorna ar likvardig. | annat fall drabbas
ytterst den skolform som forfordelas, eftersom dessa elevers forutsattningar
da blir samre.

Direktiven (Dir. 2023:153) till denna utredning utgar nar det galler
ansvarskostnaderna fran problemformuleringen i den sa kallade
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Likvardighetsutredningens (SOU 2020:28) betankande.
Likvardighetsutredningen har kritiserats av Svenskt Naringsliv bland annat
darfor att den grundar sina berakningar och férslag om ansvarskostnadernas
storlek pa I6sa antaganden i stallet for empirisk analys, och for att den
Overskattar kostnaderna for lokala variationer i elevunderlaget (SNs
remissyttrande U2020/02667/S).

Mot den bakgrunden gav Svenskt Naringsliv 2024 i uppdrag till skolforskaren
Gabriel Heller Sahlgren att i en rapport goéra en empirisk studie av
kommunskolornas merkostnader for skolpliktsansvaret.2 Rapporten har
darefter kompletterats med en uppfdljande promemoria om denna utrednings
berakningar.® Darvid framkommer foljande.

1. Heller Sahlgren har i rapporten empiriskt skattat kostnaderna for
kommunernas utbudsansvar med relevanta statistiska analyser. Han
har skattat kostnaderna av plétsliga elevinfloden av det slag som
utredningen menar kraver kommunal beredskap. Han har aven skattat
kostnaderna for 6verkapacitet till foljd av cykliska variationer fran
kommunernas langsiktiga trender éver en period pa trettio ar.

2. Nar det galler kostnaden for plotsligt tillkommande elever finner Heller
Sahlgren att det inte finns nagot statistiskt samband mellan ett pl6tsligt
Okat inflode — med upp till cirka fem procent — av elever och dkade
kostnader per elev.

3. Vad galler kostnaden for dverkapacitet pa grund av cykliska
variationer i elevunderlaget finner Heller Sahlgren att det finns ett
statistiskt samband pa kommunniva mellan graden av 6verkapacitet
och kostnaden per elev. Den genomsnittliga merkostnaden for
kommunernas Overkapacitet skattades till 1,4—-1,7 procent av
skolkostnaderna per elev.

4. Merkostnaderna for cyklisk 6verkapacitet varierar dock stort mellan
kommuner. | vaxande kommuner, dar merparten av friskolorna ar
verksamma, finns inget statistiskt samband mellan graden av
Overkapacitet och hogre kostnader per elev.

5. Utredningens bedémningar om storleken pa kostnaden for plotsligt
tilkommande elever liksom pa merkostnaderna fér nédvandig
Overkapacitet pa grund av cykliska variationer bygger pa antaganden
och saknar relevant empiri.

8 Svenskt Naringsliv (maj 2025): Gabriel Heller Sahigren. Overkapacitet i grundskolan och
merkostnader for kommuner. Rapport. Rapporten tryckets i maj och publicerades i bérjan pa
juni, innan denna utredning presenterades.

9 PM, Heller-Sahlgren: Merkostnader for skolpliktsansvaret enligt empirin, 2025-09-23
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6. Utredningen har i en efterféljande debatt invant mot att Heller
Sahlgren i sitt metodval har justerat for antalet elever i kommunen vid
berakning av merkostnaderna till féljd av cyklisk dverkapacitet. Men da
beaktas inte de skalférdelar som det innebar att vara en storre
kommun. Om man inte justerar for kommunstorlek kommer man att
forvaxla kostnadsférandringar som beror pa att kommunen vaxer eller
krymper med kostnadsforandringar som beror pa cyklisk
Overkapacitet.

Dessutom har Heller Sahlgren i promemorian gjort ytterligare analyser som
visar foljande.

¢ Om man anvander en alternativ metod for att ta hansyn till skalférdelar
— genom att vikta modellen for kommunstorlek i stallet for att justera
direkt for antalet elever — ar den genomsnittliga kostnaden for
Overkapacitet marginellt lagre an i rapporten: 1,3-1,5 procent.
Aterigen finns inga kostnadseffekter i vdxande kommuner.

¢ Kommunerna ar betydligt battre pa att anpassa de egna
skolkostnaderna till avvikelser i elevunderlaget an vad utredningen
redovisar. Detta medfor att merkostnaderna for cyklisk éverkapacitet
blir lagre an vad utredningen sjalv skattat.

e Kommuner med en hdogre genomsnittlig andel friskoleelever under
perioden ar battre pa att anpassa de egna skolkostnaderna till
avvikelser i elevunderlaget.

o Friskolor tycks anpassa sig mer an kommunala skolor till tydligt lokala
avvikelser i elevantalet. Detta tyder pa att de i vissa fall tar ett storre
ansvar for elevavvikelser, vilket ar viktigt att ta hansyn till vid
berakning av ett eventuellt skolpliktsavdrag.

Rapporten och promemorian bilaggs detta yttrande.

Det ar enligt Svenskt Naringslivs beddmning mot denna bakgrund uppenbart
att utredningens forslag om ett schablonavdrag pa friskolornas skolpeng om
sex procent omgjligen kan ligga till grund for lagstiftning. Om forslaget
genomfors skulle det medféra ett vasentligt avdrag pa skolpengen utan att
det har kunnat visas att kommunala skolor haft merkostnader for
utbudsansvaret som skulle motivera avdraget.

Majligheten fér en kommun att avsta fran att géra avdraget om det finns
sarskilda skal, som utredningen foreslar, leder helt fel eftersom forslaget med
schablonavdrag om sex procent ar feltdnkt i grunden och det av tva
Overgripande skal. For det forsta ar det fel att foresla avdrag i form av en
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schablon lika for alla kommuner eftersom ansvarskostnaderna varierar
kraftigt mellan kommunerna. For det andra saknas empirisk grund for den
niva pa avdraget som foreslas. Som namnts tyder den redovisade statistiska
analysen, byggd pa relevant empiri, pa en genomsnittlig merkostnad for
cykliska variationer pa 1,4 - 1,7 procent. | vaxande kommuner finns inget
samband mellan graden av dverkapacitet och hogre kostnader per elev. Den
statistiska analysen tyder ocksa pa att det inte finns nagot sakerstallt
samband mellan ett plotsligt okat inflode av elever och Okade kostnader per
elev.

Samtidigt ar det viktigt att de kommunala skolor som har merkostnader for
utbudsansvaret far ersattning for detta ansvar. Kostnaderna for
utbudsansvaret ar emellertid till sin karaktar i allmanhet svara eller omgjliga
att forutse och skatta, inte minst pa skolniva. Detta forhallande medfor att det
vore mycket olampligt om ersattningen till de kommunala skolorna for
utbudsansvaret (ansvarsbeloppet) skulle inga i skolpengen. Ersattningen
maste i stallet laggas utanfér denna, och de kommunala skolorna bér
ersattas for sadana kostnader allteftersom de uppkommer under lasaret. En
sadan ordning torde ocksa sta i dverensstammelse med rattspraxis pa
omradet (KamRGbg 7599-12, KamRGbg 8396-11, KamRGbg 5899-12 m
f)10,

Sannolikt hanterar kommunerna kostnaderna for utbudsansvaret olika idag.
Det bor darfor tillsattas en utredning som ska féresla en enhetlig och tydlig
modell fér hur de kommunala skolorna bor ersattas for detta ansvar.
Eftersom, som namnts, kostnaderna ar svara att forutse synes det lampligt
att, vid behov, medel for sadana kostnader avsatts kommuncentralt i forvag,
ianspraktas av skolorna da de uppkommer och verifieras i efterhand. Icke
nyttjade medel kvarstar hos kommunen centralt. En sadan utredning bor
ocksa undersoka vilka typer av kostnader for kommunskolor som har sitt
ursprung i utbudsansvaret, och som darmed ar specifika for kommunala
skolor och inte ska inga i ersattningen till fristdende skolor. Det ar samtidigt
viktigt att reglerna for ersattning till de kommunala skolorna for
utbudsansvaret inte konstrueras sa att det leder till att kommunerna avstar

10 Det galler till exempel att kostnaden for avstallda lokaler till féljd av cyklisk verkapacitet
inte bor belasta den kommunala skolbudgeten, och da inte heller bér vara grund till
ersattningen till fristdende skolor. Samma logik galler for avsattningar av
omstallningskostnader for personal som har blivit évertalig pa grund av minskade elevkullar.
Rattspraxis har ocksa fastslagit att 6kade kostnader per barn i den kommunala skolan
orsakade av ett lagre barnantal &n budgeterat inte i det provade fallet var att betrakta som ett
resurstillskott, for vilket friskolorna hade nagon ratt till ersattning. Se rapporten
"Overkapacitet i grundskolan och merkostnader fér kommuner”, sid 25-27.
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fran nédvandig effektivisering. Detta bor utredningen beakta. En sadan
utredning bor géras med prioritet.

For att uppna lika villkor kravs dock ocksa en éversyn av hur
administrationskostnaderna i framtiden bor hanteras i ersattningssystemet.
Dagens system med en schablonersattning till friskolorna om tre procent
missgynnar dessa. Detta framgar av rapporten "Ar friskolorna
Overkompenserade?”. | rapporten granskas administrationskostnaderna i 32
kommuner och bedéms genomsnittligt uppga till 6,6 procent, samtidigt som
friskolornas ersattning for sadana kostnader utgérs av en schablon om tre
procent.'” Denna fraga bor saledes ocksa utredas.

Pa liknande satt har bland annat Riksrevisionen i sin

granskningsrapport (RiR 2022:17) konstaterat att regelverket for
lokalkostnadsersattningen ar behaftat med flera problem sa att en

kommun kan "paverka de lokalkostnader som ligger till grund for ersattningen
till de enskilda huvudmannen pa manga vis”. Till exempel kan tva kommuner
med likvardiga lokaler, byggda samma ar och med samma
underhallskostnader anda ha mycket olika lokalkostnadsersattningar
beroende pa hur kommunerna valjer att hantera och bokféra sina

lokaler dar."? Det kan darfor finnas skal att utreda denna fraga.

Avsnitt 10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra andamal

Utredningen foreslar att det utéver grundbelopp och tillaggsbelopp far utga
ett villkorat belopp for vissa andamal. Utredningen anger att det kan
exempelvis ges for merkostnader for resursskola eller viss inriktning i
verksamheten. Utredningen foreslar ocksa en majlighet till aterkrav.

Svenskt Naringslivet tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att en kommun ska
kunna stalla villkor pa innehall for att ge en hogre ersattning utéver
grundbelopp och tillaggsbelopp for vissa andamal, t ex resursskolor och
skolor med viss inriktning.

1 Friskolornas Riksforbund (2023); Mikaela Valtersson, Ar friskolorna éverkompenserade?
Rapport. | rapporten framgar bland annat hur kostnader for administration och stéd till
kommunens egna skolor i form av till exempel kommunikation, pedagogik,
kompetensutveckling, ekonomi, IT-system och HR belastar den centrala kommunbudgeten,
men kommer de kommunala skolorna och deras elever till del — utanfor skolpengen — medan
de fristdende skolorna maste rymma kostnaden for dessa funktioner inom skolpengen.
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Detta bor aven kunna galla skolor som verkar i socialt utsatta omraden, dar
problem med t ex gangkriminalitet och droger férekommer. En skola kan i
sadana fall behdva ta ett storre socialt ansvar och erbjuda t ex fler aktiviteter
utanfér normal skoltid. Aven mer undervisning kan aktualiseras. Kommunen
maste i sadana fall kunna stélla krav pa innehallet i skolans/huvudmannens
atagande.

Om en huvudman inte uppfyller de villkor som kommunen staller bér normailt
sett en majlighet till aterkrav finnas.

11.3.3 Konsekvensbeskrivningar for enskilda huvudman och foretag

Nar utredningen ska bedoma konsekvensen av schablonavdraget om sex
procent pa friskolornas skolpeng for kommunernas utbudsansvar utgar man,
utan narmare motivering fran att friskolorna totalt sett ar ekonomiskt gynnade
jamfort med kommunala skolor idag. Den skriver ”...Enskilda huvudman
forlorar saledes en fordel de haft fram till idag genom att fa samma ersattning
trots olika ansvar.”'3 Den bortser da dels fran den rattspraxis som finns pa
omradet, som visar flera exempel pa att friskolorna inte far extra ersattning till
foljd av specifika kommunala merkostnader for skolpliktsansvaret.' Den
bortser ocksa fran det forhallande att dagens system sannolikt missgynnar
de fristdende skolorna vad galler administrationskostnader samt
Riksrevisionens observationer kring de varierande lokalkostnaderna. 1°

Denna bristfalligt grundade uppfattning fran utredningens sida utgér majligen
en omstandighet till varfér man kommer till slutsatsen att ett generellt avdrag
pa sex procent pa friskolornas skolpeng ”...har forutsattningar att baras i
sektorn.” Slutsatsen ar andock férvanande nar man beaktar att
rorelsemarginalen i sektorn ungefarligen ar mellan tre och fem procent
(2022)'6,

Svenskt Naringsliv gor en helt annan beddémning an utredningen. Risken ar
uppenbar att ett inférande av ett schablonavdrag pa sex procent pa

skolpengen kommer att leda till att manga fristaende huvudman kommer att
avveckla sin verksamhet. Detta galler sarskilt mindre aktorer, som generellt
har lagre marginaler och sannolikt ofta samre ekonomisk styrka och mindre

13 Utredningen, sid 274.

14 Se rapporten "Overkapacitet i grundskolan och merkostnader fér kommuner” (sid 25-27)
liksom fotnot 8 i detta yttrande.

15 Se rapporten "Ar friskolorna éverkompenserade?” liksom "Riksrevisionen; Skolpengen —
effektivitet och konsekvenser (RiR2022:17)”

6 Denna utredning, sid 277.
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anpassbarhet. Det kan dock inte alls uteslutas att aven storre aktorer
avvecklar verksamheten, sarskilt i beaktande att det vore en tydlig negativ
politisk signal att I6sa ut fragan om hur de kommunala skolorna ska
kompenseras for skolpliktansvaret genom att kraftigt missgynna friskolorna.

De fristdaende huvudman som blir kvar méaste sjalvklart géra anpassningar i
sin kostnadsstruktur. Mot bakgrund av storleken pa det foreslagna
schablonavdraget ar risken uppenbar att sadana anpassningar kommer att
ga ut 6ver kvaliteten, nagot som skulle drabba eleverna i de fristaende
grundskolorna.
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