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Yttrande fran Nitverket for en Likvardig Skola avseende delbetdnkandet SOU 2025:72
Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan.

Sammanfattning

Nitverket for en Likvirdig skola delar utredningens uppfattning och uppdrag att genom 6kad
statlig styrning av finansieringen oka likvérdigheten i den svenska skolan i hela landet.

o Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag att kommunerna ska
gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har och att Skolférordningen
kompletteras med bestimmelser om avdragets storlek.

Ndtverket for en likvirdig skola anser dock att avdraget bor vara betydligt hdgre dn
sex procent.

o Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag att bestimmelserna
om att motsvarande tillskott som ska ges till de enskilda huvudménnen om ytterligare
resurser ges till hemkommunens verksamhet skall foridndras.

Ndtverket for en Likvdirdig skola anser dock att "synnerliga skdl” ersétts med
sdrskilda skdl ™.

o Nitverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag om att en nationellt
bestdmd ersittning till resursskolor bor foregés av en ndrmare definition av mélgrupp
och uppdrag.

o Nitverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag avseende
anvindandet av den nationella kostnadsstatistiken. Detta da vi anser att den nationella
kostnadsstatistiken inte haller den kvalitet som erfordras.

e Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag om en
vigledande norm berdknad pa nettokostnad. Vi anser att dagens system med skolpeng
knuten till varje enskild elev som tilldmpas 1 ndstan alla kommuner motverkar en
likvirdig skola och darfor maste avvecklas.

Ndtverket for en Likvdirdig Skola foreslar att en ny utredning fér i uppdrag att ta fram
en ny finansieringsmodell



Utredningens bedomningar och forslag

I kommande avsnitt gar vi igenom utredningens beddmningar och forslag i den ordning de

presenteras. For tydlighets skull stir utredningens bedomningar och forslag ordagrant i en ruta
forst 1 varje avsnitt.

5.2.5 En nationellt bestamd erséattning till resursskolorna
bér foregas av en narmare definition av malgrupp
och uppdrag

Forslag: Regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdrag att
ta fram forslag pd en nirmare definition av resursskolans malgrupp

och uppdrag.

Bedomning: Om ett nationellt strukturbidrag, eller annan av staten
bestimd ersittning, ska inféras till resursskolor behover det fére-
gds av att det tas fram en mer avgrinsad definition av resursskolans

méilgrupp och uppdrag.

Ndtverket for en likvirdig skola instimmer i utredningens forslag.

54.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samverkan
med SCB, vidareutveckla instruktioner och stéd till huvudminnen
nir det giller den nationella kostnadsstatistiken, inte minst vad
giller hur kostnader ska fordelas mellan olika verksamheter och
mellan olika kostnadsslag.

Bedomning: Kvalitetsbristerna i den nationella kostnadsstatistiken
ir inte av den omfattningen att de gor att uppgifterna inte gir
att anvinda som grund fér en norm pd det sitt som utredningen
senare foresldr. Diremot finns utrymme fér att géra kostnads-
statistiken bittre och mer tillférlitlig dven pd kommunniva.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag.
Vi instimmer inte 1 utredningens forslag dd vi menar att den nationella kostnadsstatistiken inte
haller den kvalitet som fodras for att kunna anvéndas som grund for den avsedda normen.



9.2.2 En vigledande norm berdknad pa nettokostnaden

Forslag: Den vigledande normen ska baseras pd nettokostnaden
for forskoleklass och grundskola (inklusive internationell skola)
enligt driftsredovisningen 1 Rikenskapssammandraget. Normen
beriknas som ett belopp 1 kronor per elev per skolenhet.

Berikningen ska innehilla en stadiedifferentiering. Den ska
ocksd innehidlla en socioekonomisk omférdelning samt justering
for skillnader 1 lokal- och l6nekostnadslige.

Normen utgér 100 procent av det modellberiknade virdet.
Kostnaden riknas upp till aktuellt drs prisnivier med KPIF.

Normen avser den kommunala huvudmannen, men nir den
publiceras ska den publiceras dven pa skolenhetsnivd. Av publi-
ceringen ska utéver det totala normbeloppet framga hur stor del
som utgors av socioekonomiskt tilligg, lokalkostnadsersittning
och tilligg for utbudsansvaret (uppdelad pa justering for plats-
garanti respektive for gles bebyggelse).

Ndtverket for en likvirdig skola instdimmer inte i utredningens forslag.

Dagens system med skolpeng knuten till varje enskild elev som tillimpas i ndstan alla
kommuner motverkar en likvérdig skola och det maste dérfor avvecklas. Nér en skola blir
bortvald forsvinner resurser for varje elev som forloras samtidigt som skolan stér kvar med
néstan alla sina kostnader for personal och lokaler. Skolan som forlorar elever far da sdmre
forutsattningar att klara sitt uppdrag och hamnar létt i en neddtgaende spiral.

Vi foreslér att staten dvertar finansieringsansvaret for skolan och tydligt anger principer for
resursfordelningen. Statsbidraget till kommunernas skolverksamhet ska lyftas ur det generella
bidraget till kommunerna och éronmérkas till skolan. Bidragets storlek ska bygga pa bland
annat antalet elever och fordelning pé arskurser, kommunens befolkningsgeografi (1anga
avstand = sma skolor), befolkningens socioekonomiska sammansittning och antal nyanlidnda
elever.

Med bidraget ska f6lja tydliga ramar och principer for hur kommunerna ska fordela resurser
vidare till skolorna. Férdelning ska i huvudsakligen goras utifran klass/grupp av elever. Det
ska inte vara mojligt att den del av anslaget som tilldelas kommunen utifran forutsittningar

och behov fordelas efter andra grunder.

Nitverket for en Likvirdig Skola foreslar att en ny utredning fér 1 uppdrag att ta fram en ny
finansieringsmodell i enlighet med de ovan angivna riktlinjerna.



94.1 Reglering av att normen ska beaktas

Forslag: Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att kom-
munen infér sitt beslut om resursférdelning ska beakta den vig-
ledande nationella normen. Beslutsunderlaget ska dokumenteras.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag. Detta motiverat av att
vi inte instdmmer i forslaget 9.2.2 Om en vigledande norm beriknad pa nettokostnad.

9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av
hur berakningen ska goras

Forslag: Regeringen ska féra in uppdraget till Skolverket om den
vigledande normen i férordning (2015:1047) med instruktion fér
Statens skolverk. Regeringen ska samtidigt 1 regleringsbrev till
Skolverket reglera hur berikningen av normen ska géras med hin-
visning till denna utredning och sirskilt avsnitt 9.2 och bilaga 3.

Normen ska faststillas fére september mdnads utging dret
innan. En preliminir norm ska tas fram tidigare, senast den 30 juni
varje dr.

Regeringen ska ocksd ge Skolverket i uppdrag att utvirdera
modellen med den nationella normen med en viss periodicitet.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag.
Detta motiverat av att vi inte instimmer 1 forslaget 9.2.2 Om en viigledande norm beriknad
pa nettokostnad.

9.4.3 Ilkrafttridande och dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna trider 1 kraft den 1 januari 2027. Regler-

ingen av att kommunerna ska beakta den vigledande normen vid
resursfordelning till den egna férskoleklassen och grundskolan bor
tillimpas férsta gingen pa resursférdelningen fér kalenderaret 2028.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer inte i utredningens forslag.
Detta motiverat av att vi inte instimmer i forslaget 9.2.2 Om en végledande norm beriknad
p4 nettokostnad.



10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Regleringen i skollagen och skolfﬁmrdningen
om grundbeloppet

Forslag: Skollagen kompletteras med att kommunen frin grund-
bcloppct till enskilda huvudmin ska dra av f6r merkostnad for
ansvaret att erbjuda utbildning. Vid sirskilda skil kan kommunen
avstd frin avdraget. Regleringen avser forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola samt fritidshem. Motsvarande reglering in-
fors ocksa for internationella skolor.

Skolférordningen kompletteras med bestimmelser om avdra-
gets storlek. Avdraget ska vara sex procent av grundbeloppet.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag att kommunerna ska gora ett
avdrag for de merkostnader som hemkommunen har och att Skolforordningen kompletteras
med bestimmelser om avdragets storlek.

Ndtverket for en likvirdig skola anser dock att avdraget bor vara betydligt hdgre dn sex
procent.

Natverket for en likvérdig skola menar att avdragets storlek bor vara hogre én sex procent da
den kommunala huvudmannen har merkostnader pd grund av fler faktorer an den ndédvéndiga
overkapaciteten. Ytterligare faktorer &r kommunernas utbudsansvar som leder till dyrare
lokaler och att kommunernas skolor har en hogre andel elever med storre behov.

Det ér svért att finna en exakthet vad giller kommunens merkostnader. Detta kan dock inte
vara ett hinder for att beakta dessa. Vad géller fler elever med stdrre behov av stdd ér det inte
enbart en fraga om fakta, det handlar ocksé om vilka kompensatoriska ambitioner som ska
styra. Ur ett jamlikhetsperspektiv, nationalekonomiskt perspektiv och kriminalpolitiskt
perspektiv finns starka motiv att h6ja ambitionen for det kompensatoriska uppdraget.

I en rapport 2020" skattade niitverket att kommunens kostnad for dverkapacitet av platser var
sju procent. Vad géller lokalkostnaderna skattade nétverket merkostnaderna till tre procent
och det statistiskt ej pavisbara storre behovet av stdd, till fem procent.

Dyrare lokaler for de kommunala skolorna

Kommunen har ansvar for att det finns skollokaler 1 alla delar av kommunen inklusive nya
bostadsomraden, nir behoven uppstar. Fristiende skolor kan starta dar och nir det finns en
ekonomiskt fordelaktig lokal.

T Forandring av resursfordelning for 6kad likvardighet i grundskolan - Forslag frAn Natverket for en likvardig
skola 2020



https://likvardigskola.nu/rapport/rapportslapp-forandring-av-resursfordelning-for-okad-likvardighet-i-grundskolan/#:~:text=M%C3%A5ndag%202020%2D03%2D02%20presenterar%20N%C3%A4tverket%20f%C3%B6r%20en%20likv%C3%A4rdig,%C3%B6verkompenseras%20och%20hur%20den%20kommunala%20skolan%20missgynnas.
https://likvardigskola.nu/rapport/rapportslapp-forandring-av-resursfordelning-for-okad-likvardighet-i-grundskolan/#:~:text=M%C3%A5ndag%202020%2D03%2D02%20presenterar%20N%C3%A4tverket%20f%C3%B6r%20en%20likv%C3%A4rdig,%C3%B6verkompenseras%20och%20hur%20den%20kommunala%20skolan%20missgynnas.

Kommunala investeringar i1 skollokaler blir allt mer osékra i takt med ett vixande utbud av
friskolor. Det kan snabbt svdnga hur stor andel elever som viljer bort den lokala kommunala
skolan. Detta accentueras av att kommunerna inte rader 6ver de fristdende skolornas rtt att
expandera eller etablera nya skolor.

Foréldrars tendens att vélja bort den kommunala skolan vid fordndringar av
skolorganisationen, i synnerhet om det syftar till en mer allsidig elevsammanséttning, bidrar
till 6kad risk vid nyinvesteringar.

Kommunernas skolor har en hogre andel elever med storre behov

Systematiska skillnader i skolornas elevsammansittning dr delvis mojliga att identifiera med
hjdlp av socioekonomisk statistik och delvis statistiskt osynligt.

Statistiskt pavisade behovsskillnader

Det finns statistiskt pavisade skillnader mellan olika socioekonomiska gruppers risk att inte
uppnd behorighet till gymnasieskolan. Detta innebér en variation i behov av skolans stod som
skolorna kan kompenseras for genom socioekonomiskt baserad erséttning.

Statistiskt ej pavisbara behovsskillnader

Samtidigt finns det inom varje socioekonomisk grupp en stor variation, det finns bade mer
och mindre stddbehdvande elever i alla grupper. Dessa skillnader kan inte pavisas med hjélp
av officiell statistik. Elever fran skolambitiosa hem och mer sjdlvgaende elever i alla
socioekonomiska grupper dr mer benédgna att vélja bort den lokala skolan till forméan for en
skola med hogre status. Samtidigt dr kamratkretsen sérskilt viktig for elever som har en otrygg
hemsituation. Darfor dr de mer benédgna att stanna pé den lokala skolan. Elever vill inte avvika
frén sin grupp och den som har svarigheter i1 skolan véljer sédllan en skola dér eleverna i snitt
har hoga betyg. Skolor med hoga krav pa sjdlvdisciplin och egenansvar undviks av elever med
beteendesvarigheter. Undervisning pa frimmande sprak lockar mer sjdlvgdende elever.

Pé sé vis far tillvalda skolor en ekonomiskt gynnsammare elevsammanséttning. Dessutom tar
fristaende skolor emot elever som aktivt valt och dirmed accepterat ett specifikt koncept, till
skillnad fran de kommunala skolorna som masta vara till for alla. Elever som inte klarar
skolornas undervisningskoncept har foljdriktigt valt en skola som inte passar dem och darmed
laggs ansvaret pa eleven att soka sig till en annan skola. S4 istdllet for att skolorna fullfoljer
sitt uppdrag att anpassa och ge sérskilt stod, stoter de ménga génger bort elever som ar mindre
lonsamma.

Urval till 6versokta friskolor bygger mestadels pé kotid vilket ytterligare bidrar till att endast
de mest skolambitidsa familjernas barn borjar pd dessa skolor. All denna sortering kan antas
oka 1 takt med att elevers skolplacering i allt hogre grad bygger pa skolval.

Ett antal elever har omfattande stodbehov. Dessa elever stannar for det mesta péd de
kommunala skolorna. I den man de géar i fristdende skolor erhéller skolorna tilldggsbelopp 1
enlighet med lagstiftningen for fristdende skolors rittigheter.



Sammantaget innebér detta att genomsnittskostnaden for en elev i en kommunal skola ar
betydligt hogre &n densamma i en vinstsyftande grundskola och sorteringen av elever
avspeglas som sagt endast delvis av elevernas socioekonomiska bakgrund. Sorteringen sker
snarare pa grund av hur sjdlvgaende eleven ér, dn vilken socioekonomisk bakgrund eleven
har.

Kommunernas redovisning

Forslag: Bestimmelsen 1 skolférordningen om redovisning av hur
bidraget har beriknats kompletteras med att iven avdrag fér mer-
kostnader avseende utbudsansvar ska ingd.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag.

Tillskott och minskningar under budgetiret

Forslag: Bestimmelsen 1 skolférordningen om att motsvarande
ullskott ska ges tll de enskilda huvudminnen om ytterligare re-
surser ges till hemkommunens verksamhet under budgetiret, ska
kompletteras med att det inte ska gilla vid synnerliga skal.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag att bestimmelserna om att
motsvarande tillskott som ska ges till de enskilda huvudméinnen om ytterligare resurser ges till
hemkommunens verksamhet skall forandras.

Ndtverket for en Likvirdig skola anser dock att "synnerliga skdl” ersétts med “sdrskilda
skdl”.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamal

Forslag: Bestimmelser inférs 1 skollagen och skolférordningen
om att det utdver ;ﬂmndbdopp och tlliggsbelopp ocks3 far utgd
ett villkorat belopp for vissa indamal. Det kan exempelvis ges for
merkostnader fér resursskola eller viss inriktning 1 verksamheten.
Det inférs ocksd en mojlighet till terkrav.

Bestimmelsen i skolférordningen om mervirdesskatt komplet-
teras med att dven villkorade belopp omfattas.

Bemyndiganden att utfirda f6reskrifter, som 1 dag omfarttar bide
grundbelopp och tilliggsbelopp, ska dven omfatta villkorade belopp.

Ndtverket for en likvirdig skola instdmmer i utredningens forslag.



