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Utbildningsdepartementet

Kristna Friskolerddet representerar 82 skolhuvudmdn med kristen profil.
Dessa driver 83 forskolor, 48 grundskolor och 6 gymnasieskolor.

Vi har i vdrt remissvar fokuserat pd konsekvenserna fér vdara medlemmar, vilka uteslutande dr
idéburna och icke vinstutdelande.

Yttrande 6ver SOU 2025:72 - Verktyg for en mer likvardig resursfordelning
till skolan

Sammanfattning

Detta remissvar avstyrker forslaget i SOU 2025:72, "Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till
skolan", om att tilldta kommuner gora ett schablonavdrag (sex procent) pa skolpengen till fristdende
skolor med hanvisning till utbudsansvaret.

Vi menar att forslaget bor avslas dd utredningens kostnadsmodeller i stor utstrackning vilar pa
schabloniserade antaganden i stallet for pa underbyggda faktiska utgiftsdata, och for att andra
undersokningar pekar pa att de faktiska merkostnaderna for utbudsansvaret ar avsevart lagre an vad
utredningen gor gallande.

10.5.1
Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget att kommunen fran grundbeloppet till enskilda
huvudman ska dra av féor merkostnad for ansvaret att erbjuda utbildning.

Motivering

Beréakningen bygger pa osdkra antaganden

Utredningen baserar avdragsnivan (sex procent av grundbeloppet) pa en kombination av
enkatuppgifter, konsultanalyser och antaganden om merkostnader pa kommunal niva. Konkret har
man samlat in kostnadsuppgifter fran nitton kommuner och anvander dessa for en extrapolering till
samtliga landets kommuner. Denna ansats innebér flera problem:

e Urvalet av kommuner ar ej representativt for hela landets mangskiftande situation.
e Kommunernas egna modeller for att hantera utbudsansvaret ser olika ut; vissa kostnader
hanteras pa central férvaltningsniva, andra i skolans budget.
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e |Ingen systematisk genomlysning av redan existerande kompensationer inom nuvarande
bidrags- och tillaggssystem gors.

Det medfor att resultatet mer speglar teoretiska uppskattningar och modellantaganden an verkligt
uppmatta merkostnader pa skolniva. Enligt Svenskt Naringslivs rapport: "Friskolorna och
skolkostnaderna" ar den verkliga genomsnittliga merkostnaden for utbudsansvaret avsevart mindre
an utredningens antagande och i vaxande kommuner kan inte konstateras nagra merkostnader over
huvud taget.

Kommunerna gor redan stora avdrag

Skolverkets sammanstallningar for 2023 visar att den genomsnittliga grundkostnaden per elev i
fristdende grundskolor ar patagligt lagre dn i kommunala skolor (2023: 121 700 kronor i fristdende
jamfért med 135 400 kronor i kommunala grundskolor). Aven om det kan finnas orsaker till att den
kommunala genomsnittskostnaden ar ndgot hogre an for fristdende skolor, bland annat utifran
kommunala férdelningsmodeller, sa ar skillnaden sa stor att det ar svart att dra ndgon annan
slutsats an att kommunerna i omfattande utstrackning undantar kostnader fran sin berdkning av
tilldelning till fristdende skolor. Utover detta ar det vanligt att kommuner anvander kreativa metoder
som skenbart ger en lagre kostnad, som att erbjuda kommunala skolor lAga internhyror och att
forlanga avskrivningstiden for skollokaler. (Riksrevisionen papekar svarigheterna med att fa
rattvisande berakning av lokalkostnader i sin rapport ”Skolpengen - effektivitet och konsekvenser -
RiR 2022:17”.) Dessutom forekommer kostnader som ligger pa andra kommunala forvaltningar,
exempelvis kultur- och fritidsférvaltning, vilka erbjuder kostnadsfria tjanster till kommunala skolor.

Att foresld ett schablonavdrag utan att forst sakerstalla att fristdende skolor far den tilldelning de har
ratt till, forstarker ytterligare en orattvis behandling av manga fristaende skolor, vilket star i direkt
motsats till utredningens uppdrag att tillférsakra likvardighet.

Det finns fler exempel pé hur fristdende skolor underfinansieras. Fristdende huvudmans
administrativa kostnader ersatts idag genom ett schablonpaslag om 3 procent av grundbeloppet.
Denna schablon ar tankt att tacka bade skolnivans administration, som kanslister, och ocksa
centrala funktioner som ekonomiadministration och IT-stod.

Kommunala genomlysningar visar att de faktiska administrationskostnaderna perelev i
kommunerna ofta dverstiger de 3 procent som schablonen ger. Samtidigt kan den kommunala
huvudmannen férdela kommungemensamma kostnader kring till exempel diariesystem och IT pa ett
satt som inte sma fristdende huvudman kan géra. Kommunala huvudman kan ockséa gora storre och
mer kostnadseffektiva upphandlingar. Utover detta ligger det i dag ett antal utredningsforslag, som
om de genomfors kommer vara kostnadsdrivande vad galler administration. Det innebar att den del
av kommunens totala skolresurser som verkligen foljer eleven till en fristdende skola redan i dag ar
lagre an den genomshnittliga resursnivan i kommunens egna skolor.

Trots det problematiserar SOU 2025:72 inte den befintliga 3-procentsschablonen for administration.
Det ar dessutom otydligt om utredningen menar att det foreslagna avdraget om 6 procent for
kommunernas utbudsansvar ska beraknas pa ett grundbelopp som utgar fran kommunernas verkliga
kostnader for administration eller fran schablonnivan. Den otydligheten innebar &nnu en risk for
dubbel underfinansiering for fristdende skolor, i strid med malet om likvardiga villkor.

Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget att bestammelsen i skolférordningen om att
motsvarande tillskott ska ges till de enskilda huvudméannen om ytterligare resurser ges till
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hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska kompletteras med att det inte ska galla vid
synnerliga skal.

Motivering

Kristna Friskolerddet har egentligen inget att erinra mot forslaget, forutsatt att det lagts utan
forslaget om ett schablonavdrag. Som forslaget ar utformat finns en risk att kommuner kommer gora
ett dubbelt avdrag for sitt utbudsansvar. De sarskilda skal som namns ar kostnader som i princip
ingdr i det foreslagna 6%-iga schablonavdraget.

10.5.2
Kristna Friskoleradet tillstyrker forslaget om villkorade belopp for resursskolor och andra
andamal.

Konsekvenser

Utredningen gor en samlad bedomning ”att ett avdrag pa sex procent av grundbeloppet for enskilda
huvudman - generellt sett — har forutsattningar att baras i sektorn” (sid. 283). Det ar ett markligt
resonemang sett till det underlag som presenteras. For de huvudman som har liten rérelsemarginal
ar det ovidkommande vad sektorn som helhet kan klara av - varje huvudman maste givetvis klara av
att bara sina egna kostnader. Utredningen for ett resonemang om att det idag genomsnittligt finns en
viss rorelsemarginal hos fristdende skolor, vilket tas som intakt for att de flesta skolorna skulle klara
av att bara avdraget. En rorelsemarginal ar dock en forutsattning for att lAngsiktigt kunna driva en
verksamhet — utan den sa finns ingen marginal for att hantera oférutsedda kostnader eller
intaktsminskningar. Det gér inte heller att bygga upp ett kapital for framtida utvidgning.

Utredningen konstaterar att det framfor allt ar sma verksamheter som ar i riskzonen. Vi uppfattar att
det finns en bred politisk enighet om vardet av atti friskolesektorn inte enbart ha stora
skolkoncerner, utan att familjer har tillgang till olika typer av smaskaliga idéburna verksamheter.
Trots detta saknas en genomarbetad analys av de mycket olika forutsattningar som rader mellan
stora koncerner, med omfattande centrala stodstrukturer, och sméa idéburna huvudman, dar varje
administrativ kostnadsokning slar direkt mot undervisningen. De idéburna huvudmannen fyller i dag
en viktig roll i skolvdsendet — inte minst i glesare omraden eller i sdrskilda pedagogiska och idéburna
profiler — dar deras néarhet, stabilitet och forankring i civilsamhallet bidrar till mangfald och ett reellt
skolval for elever och familjer.

Det ar darfor mycket férvanande att det laggs forslag som i praktiken kommer att gora det omojligt
for manga av dessa skolor att 6verleva. Det ar samtidigt anmarkningsvart att utredningen inte
tydligare analyserar vilka konsekvenser forslagen far nar ett redan underkompenserat
administrationspaslag kombineras med ytterligare schablonavdrag. For manga sma fristdende
huvudman innebar detta en ekonomisk belastning som i praktiken inte ar mojlig att bara. Sma
idéburna skolor kommer i stor utstrackning att antingen tvingas ldgga ned eller bli foremal for
uppkop av storre koncerner. | bada fallen minskar mangfalden i skolvdsendet, och elever och
vardnadshavare mister den bredd av alternativ som i dag utgér en central grund for valfrineten.

| stallet for att starka likvardigheten riskerar forslagen darfor att kraftigt forsvaga den del av den
fristdende sektorn som inte har stora centrala stodfunktioner att luta sig mot. Det vore olyckligt for
hela skolsverige om de verksamheter som drivs pa idémassig grund och utan vinstintresse blir de
som forst slas ut aven modell som inte tar hansyn till deras faktiska forutsattningar.



KRISTNA FRISKOLERADET

SWEDISH CHRISTIAN SCHOOL COUNCIL

| detta arende har Kristna Friskoleradets styrelse beslutat.

Norrkdping, 2025-12-01

Jan Rosman, ordférande for Kristna Friskoleradet
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