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Utbildningsdepartementet

Idéburna Skolors Riksforbunds (ISR) yttrande om delbetankandet -
Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till skolan (SOU
2025:72)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka maéjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att nd de nationella malen. Pé sa vis frdmjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket ér en férutséttning for en verklig valfrihet for elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Sammanfattning

ISR valkomnade utredningens tillkomst da nuvarande resurssattning av skolan ar
fragmentiserad och olikvardig. ISR ifragasatter inte att hemkommunen har ett stérre ansvar
som fordrar resurser. Men tyvarr ar direktiven snavt skrivna vilket har undergravt
mojligheterna att ta fram langsiktigt kloka I6sningar. Dessutom skiljer inte direktiven mellan
icke vinstutdelande, idéburna huvudman och vinstutdelande huvudman. De tva
huvudmannaformerna ar vasentligen olika och bor darfor behandlas olika.

ISR avstyrker

e Attinféra ett avdrag pa sex procent av grundbeloppet fér enskilda huvudmdn med
hénvisning till kommunens stérre ansvar.

Det &r pa kommunniva (forvaltningsniva) som kostnader uppstar for utbudsansvar
och demografisk variation. Att varje kommunal skola kontinuerligt vid varje given
tidpunkt skulle ha dessa kostnader ar ett nivafelslut. Hemkommunen har
planeringsansvarets privilegium (ofta med fastighetstillgdngar som kan anvandas i
olika slags verksamheter i olika situationer) jamte stordriftsférdelar att hantera saval
utbudsansvar som demografiska variationer. Darfor borde istédllet utredningen tagit
fram en vagledande normering for hur kommunens ansvar for sitt lokala skolvdasende
ska resurssattas, inte for resurssattningen till varje enskild kommunal skola.

OrS
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ISR menar att forslaget om avdrag pa 6% for kommunens resurssattning av enskilda
skolor i jamforelse med kommunala skolor, kommer innebara att olika elevers
utbildning och skolgang kommer resurssattas olika beroende pa huvudman. Detta ar
allvarligt och orimligt och strider mot barn och ungas ratt till likvardig skolgang.
Forbundet understryker att ett kommande system bor skilja pa kostnader kopplade
till undervisning, elever och drift @ ena sidan och a andra sidan kostnader som
uppstar med anledning av kommunens planering och hantering av utbudsansvar och
demografiska variationer.

| en nyligen genomford utredning fran Sveriges larare framgar att larartatheten i
kommunala och idéburna skolor ligger mycket nara varandra. Huruvida
resurssattningen vid varje tidpunkt ska anses vara en over- eller
underdimensionering av skolverksamheten ar en politisk bedémning. | de skolor dar
det inte forekommer nagot ovidkommande utfléde av resurser har man
uppenbarligen idag likvardiga forutsattningar att driva skolverksamhet. Om sa inte
var fallet borde detta pa nagot satt avspeglas i verksamhetsstatistik. Med ett tillskott
till varje kommunal skolenhet pa 6 % skulle den kommunala skolenheten kunna ha 6
% battre forutsattningar pa alla skolans omraden sasom larartillgang, skolbibliotek,
laromedel, mat, lokaler m.m.

Utredningen lyfter dven geografisk tackning 6ver hela kommunen som en férdyrande
faktor for manga kommuner.

ISR vill i det sammanhanget papeka att av de elever som gar i de allra minsta
skolenheterna med elevantal upptill 50 elever sa gar 30 % i en (med storsta
sannolikhet) idéburen skola samtidigt som totala andelen elever i friskolor i riket ar
16,4 %. Réknat pa skolor med upp till 100 elever ar motsvarande siffra 25% (tabell 6.2
i utredningen). De idéburna skolorna ar alltsa utifran sektorns storlek
overrepresenterade i forhallande till kommunala skolor nar det géller att uppratthalla
utbudsansvaret i glesbygd.

e Att utredningens férslag utgar fran en “rak” skolpeng” per elev med hdnvisning till
effektivitet / ekonomi. Modellen premierar stordrift vilket inte alltid star i samklang
med god skola. Skolans dndamal dr nagot annat an resurseffektivitet. | vara
grannldander finns modeller for starkare finansiering av sma skolor. Den "raka”
skolpengen i kombination med avdrag pa 6% kommer att drabba sma skolor, vilket
utredningen ocksa sager. Stora skolor och darmed koncernerna kommer ha betydligt
|attare att hantera forandringen.

® Att ett undantag fér synnerliga skdl ska kunna géras frén bestimmelsen om
motsvarande tillskott till enskilda huvudmdn. “Synnerliga skal” ar ett 6ppet begrepp
med stort tolkningsutrymme och riskerar att snedvrida resursférdelningen. ISR anser
att detta endast bor 6vervagas om synnerliga skal ar tydligt definierade och
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begransade till extraordindra situationer, det far inte ge upphov till negativa
konsekvenser pa likvardigheten.

ISR tillstyrker

® Att en vdgledande norm féreslas istdllet fér en bindande norm. Denna borde dock
avse hemkommunens ansvar, snarare an varje enskild kommunal skola. ISR hoppas
att sa manga kommuner som mojligt gar utover en vagledande norm avseende
idéburna skolor for att varna, tillvarata och forstirka samarbetet med idéburna
huvudman.

® Att utredningen avstadr fran att féresla en végledande norm fér resursskolor,
anpassad grundskola och fritidshem.

e Att det ska vara méjligt fér hemkommunen att inféra villkorade belopp foér séirskilda
satsningar eller behov. Sadana skulle kunna ges till sma idéburna skolor, sarskilt i
glesbygd eller skargardsomraden. Dessa skolor ar som som tidigare papekats
overrepresenterade i forhallande till sektorns storlek men uppratthaller ett
kommunalt utbudsansvar normalt utan nagra tillskott utéver genomsnittskostnader i
kommunen.

® Att det inte ska inféras ndgon férdréjning av bidraget ndr en elev byter skola.

Nagra 6vergripande synpunkter kring nagra av utredningens forslag

Utredningens berdkningsmodeller

ISR kan inte bedoma tillforlitlighet i alla de kalkyler och berdakningsmodeller som
utredningen anvander och som ligger till grund for till exempel avdraget pa 6 %. Dock ar det
svart att se att de mycket langa tidsperspektiv som anvands for att visa demografiska
forandringar har ndgon relevans utanfor den planering som gors pa central forvaltningsniva
inom en kommun.

Viégledande norm

ISR delar utredningens beddmning att det inte ar [ampligt att infora en bindande nationell
miniminiva for skolpeng. Samtidigt vill ISR framhalla att en vagledande norm, trots att den
inte ar bindande, riskerar att fa en alltfor styrande effekt som kan drabba idéburna
skolhuvudman.

Den vagledande normen bor avse hemkommunens kostnader pa forvaltningsniva.

Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamal

ISR anser att mojligheten att ett villkorat belopp utéver grund- och tilldggsbelopp kan vara
positivt for idéburna skolor. Manga idéburna skolor har sarskilda pedagogiska inriktningar,
sasom Montessori, Waldorf, Freinet eller friluftsliv, som alla bidrar till mangfald och valfrihet
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inom hemkommunens utbud. Beloppen bor villkoras sa att de framjar skolor med sarskilda
pedagogiska profiler; att administrativa krav och dokumentation ar proportionerlig i
forhallande till sma skolor samt att beloppen féljer elevens behov och huvudmannens
faktiska kostnader, sa att sma idéburna skolor inte missgynnas ekonomiskt.

ISR tillstyrker dérfor principen om villkorade belopp, under férutsdttning att dessa
grundlédggande krav uppfylls.

ISR anser att det ar viktigt att ett kommande skolpengssystem inte snedvrider mangfald,
valfrihet och likvardighet genom att tilldela extra resurser till enskilda kommunala skolor for
organisatoriska beslut som inte ar kopplade till elever.

Utredningens bedémning avseende delat utbudsansvar

ISR menar att det ar synd att utredningen inte ar mer konstruktiv och offensiv/visionar i
avsnittet pa sidan 256 och framat — ”Kommunens mojligheter att paverka etablering och
forutsattningar for ett delat utbudsansvar”. Istéllet for att bara peka pa en rad hinder skulle
utredningen konstruktivt kunna lista vad som behdver goras / andras for att uppna ett
system for samverkan mellan kommun och fristaende skolor. Nu avfardas detta i en ton som
vill antyda att det ar omajligt.

ISR ser mojligheter for ett nytt annat system dar hemkommun och idéburna huvudman
skulle vara skyldiga eller stimuleras att samarbeta fér kommunens elever, larares, foraldrars
m fl basta. Darmed skulle olika aktorers tillgangar aktivt kunna tillvaratas. Det géller givetvis
utbudsansvaret men kan tillampas pa fler omraden: tillgang till kompletterande pedagogiska
alternativ, tillgang till smaskalighet / lokalnarvaro, tillgang speciell lararkompetens,
skolskjuts, skolbibliotek, elevhalsa, hantering av offentlighetsprincip m m.

ISR forstar givetvis att detta inte har ingatt i direktiven, men nu avfardas bara det hela som
omojligt och icke dnskvart med hanvisning till nuvarande regler och “friskoleparadigm”.
Tittar vi ut i varlden finns andra I6sningar for hur det offentliga och non-profit
civilsamhallesorganisationer samverkar i produktion av utbildning och valfard. En utredning
som fullfoljt sitt uppdrag enligt snava direktiv skulle ha kunnat kosta pa sig att dven se och
teckna mojligheter kring grundproblemen dven om tankar och forslag gar utéver direktiven.

ISR foreslar
e Att hemkommun och enskilda idéburna huvudman ska ha krav pa att samarbeta och

samverka gallande utbudsansvaret. | praktiken skulle detta innebéra att idéburna
skolor skulle vara en del av kommunens planeringssystem for att uppfylla
utbudsansvaret. Kanske skulle kommunen till och med kunna be (upphandla)
[ampliga idéburna huvudman att etablera sig i omraden med sarskilda utmaningar i
kommunen. Det vill sdga en friskolereform som gar fran ett konkurrensparadigm till
ett samverkansparadigm mellan skolor och huvudman for kommunens skolvasendes
basta.
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