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Yttrande till Utbildningsdepartementet dver SOU 2025:72
Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till skolan

Harryda kommun har fétt forfragan om att vara remissinstans till SOU
2025:72 Verktyg for en mer likvérdig resursfordelning till skolan.
Utredningen bedomer att det i nuldget inte ar lampligt att infora en bindande
skolpengsnorm och ldmnar i stédllet nedanstiende huvudforslag:

1. Inf6r en vigledande norm for resursfordelningen till forskoleklass och
grundskola i kommunens egen regi.

2. Mot bakgrund av kommunernas ansvar att anordna utbildning, det s
kallade utbudsansvaret, infor:

2.1 dels ett avdrag fran ersittningen till enskilda huvudmén
infor varje nytt kalenderér

2.2 dels en mojlighet att vid synnerliga skél franga principen
om bidrag pé lika villkor nér tillskott ges under budgetéret.

3. Infor villkorade belopp, till exempel for merkostnader for resurs-skolor,
en inriktning eller en satsning, som innebdér att beloppet far forenas med
villkor och kan aterkrdvas om huvudmannen inte uppfyller villkoren.

Kommunen yttrar sig i respektive frdga enligt nedan.

1. Vigledande norm for resursfordelningen

Hérryda kommun vélkomnar utredningen Verktyg for en mer likvdrdig
resursfordelning till skolan och anser att ambitionen att stirka
likvardigheten i svensk skola dr positiv. Hirryda kommun stéller sig dock
fragande till huruvida en skolpengsnorm per skola medfér mer anviandbar
information for analys dn det kommunen redan idag fir via
referenskostnaden. Referenskostnaden tar redan idag 1 beaktning mycket av
det normforslaget foreslar pa en aggregerad niva for kommunen, genom att



24

variabler for socioekonomi, 16ner och andra strukturella forutsdgningar
beaktas i beloppet for referenskostnaden. Att normen foreslds vara
vigledande och inte bindande anser Harryda kommun é&r av central
betydelse. Om en bindande norm inf6rs begriansas det kommunala
sjalvstyret. En vigledande norm ger kommunerna ett fortsatt
handlingsutrymme till egna prioriteringar efter de unika forutséttningar som
rader 1 den enskilda kommunen.

Nuvarande forslag undantar kostnader for fritidshem och anpassad
grundskola frén normbeloppet. For att fa en heltdckande bild av
grundskolans kostnader bor fritidshem pé sikt ingé i normen. Detta da
kostnader for fritidshem utgor en vésentlig del av en ldg- och
mellanstadieskolas kostnader. Harryda kommun delar bilden att dagens
nationella kostnadsstatistik for fritidshem &r osidker, men bedomer att detta
kan atgirdas genom tydligare instruktioner i rdkenskapssammandraget s att
kvaliteten successivt hojs.

Dé normen ska beaktas infor kommunernas budgetbeslut, finns risken att
detta leder till 6kade kostnader for kommunerna. Vid simulering av 2022 ars
véirden hade 190 av kommunerna kostnader som understiger normen med
31-35 tkr per elev. Att nd upp till normen i riket hade uppskattningsvis
kostat ca 5 miljarder kronor. Nér det dessutom handlar om en norm och inte
en lagindring trider inte finansieringsprincipen in. Hur normen kommer sla
1 forhéllande till Harryda kommuns egna resurstillsdttning gér inte att utlisa
1 utredningen.

Kommunen anser att normutformningen i delar mer liknar ett styrverktyg
snarare an ett stodverktyg. Det skulle kunna vara problematiskt, dels ur
perspektivet kommunalt sjdlvstyre, dels ur huruvida finansieringsprincipen
ska aktualiseras eller inte. Hirryda kommun anser att normen ska utformas
mer som ett stodverktyg snarare én ett styrinstrument. Det skulle kunna ske
genom att vara mer transparanta i hur normbeloppet redovisas samt
konkretisera hur nomen ska beaktas i budgetprocessen.

Utredningens forslag om en norm for resursfordelning, baserat pa
socioekonomiska samt geografiska indikatorer, anses 1 grunden vara
positivt. Normen kan bidra till 6kad transparens 1 férdelningen av statliga
och kommunala medel. Normen kan dven ge kommuner béttre underlag for
egna prioriteringar. Forslaget om norm bor dock dven inkludera fristdende
huvudmin sé att de omfattas av samma principer gillande norm for
resursfordelning. En likvirdig resursfordelning forutsétter att alla
skolhuvudmén omfattas av samma principer.
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For att normen ska vara ett stoddverktyg méste den vara transparant pa ett
sadan sitt att det gar att utldsa vad de olika delarna av normen ér i siffror.
Det ér viktigt ur analyssynpunkt att det framgar vad av normbeloppet som
avser resurser for lokal, resurser for loner och sa vidare per enskild skola.
Detta eftersom flertalet kommuner hanterar elevhilsa, lokaler, maltider och
administration centralt och skolorna enbart tilldelas frimst resurser for
personal och liromedel. Modellen maste dven vara tillrackligt flexibel for
att ta hiansyn till lokala forhallanden, sasom geografiska avstand,
elevunderlag och skolstruktur. Kostnad for lokaler fordelas enligt
normfOrslaget i utredningen per skola och stadie efter genomsnittlig
lokalkostnad for kommunen. Det kan bli problematiskt om kommunen har
en blandning av nya och gamla lokaler samt en blandning av dgda och hyrda
lokaler. Kommuner med smé administrativa resurser maste dven fa stod i att
tolka och anvinda verktyget.

Utredningen tar upp en relevant konsekvens vid inférande av vigledande
norm inom utbildningsomradet. Om normen infors och ska beaktas vid
budgetbeslut for utbildningsverksamheten kan det komma att indirekt
paverka andra verksamheter utan normer inom kommunen. I ekonomiskt
mer utmanande tider kan det finns incitament att inte minska resurser till
verksamheten som omfattas av normen och i stdllet minska resurserna till
verksamheter diar norm inte finns.

2.1 Avdrag for utbudsansvaret och mojligheten att vid synnerliga
skil inte ge motsvarande tillskott till enskild huvudman

Hirryda kommun delar utredningens analys att kommuner har en f6rhdjd
kostnad till f61jd av dels utbudsansvaret, dels beredskap for den
demografiska utvecklingen over tid, och dels kommuners geografiska
karaktdr samt kravet pé att kommunen ska tillhandahélla skolplats i nérhet
av berdrda medborgare.

Forslaget om inforande av ett avdrag om 6 procent av grundbeloppet till
enskilda huvudmin dr en forbéttring mot géllande lagstiftning dock kan
avdraget om enbart 6 procent ifrdgasittas. Historiskt har avdraget for
utbudsansvaret varit mellan 15-25 procent for den kommunala
grundskoleverksamheten. Utredningen tar upp den stora osdkerheten 1 hur
utbudsansvaret ska berdknas for att ge en rittvisande bild av hur stor
kostnadsokningen ér for de kommunala huvudménnen. Det ér av yttersta
vikt att storleken pé avdraget utreds kontinuerligt for att ddrigenom kunna
hantera eventuell 6kning eller minskning av avdraget utifran den framtida
demografin. En kontinuerlig provning skapar forutséttningar for att avdraget
ska vara traffsékert over tid.
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2.2 Synnerliga skal

Att kommunen ges mojlighet att vid synnerliga skil frdnga principen bidrag
pa lika villkor ser Harryda kommun som en forbattring av géllande
lagstiftning. Harryda kommun instimmer 1 utredningens analys avseende att
det kan uppsté situationer dir kommunen inte bér ge samma erséttning till
enskilda huvudmin som kommunen ger till de egna kommunala skolorna
under aret. Det kan till exempel handla om kraftigt reviderade elevantal,
skolnedldggningar eller stora infloden av asylsokande elever. Kommunen
anser att kriterierna for vad som utgor synnerliga skil kan variera mellan
olika kommuner och att det innebér en forbéttring av géllande lagstiftning.

3. Villkorade belopp

Utredningens forslag om inforande av mdjligheten till villkorade belopp vid
utbetalning av bidrag till andra huvudmén ser Harryda kommun som en
positiv fordndring av lagen. Inforandet av villkorat belopp bor ge
kommunerna ett battre handlingsutrymme vid prioritering av resurser samt
sdkerstélla att resurserna anviands dndamélsenligt 4ven hos andra huvudmaén.
Dock kan kostnadsneutraliteten ifrdgasittas, inhdmtande av information frn
exempelvis fristdendehuvudmén och dérefter analyserande av informationen
kommer vara resurskravande.
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Yttrande till Utbildningsdepartementet dver SOU 2025:72 Verktyg
for en mer likvardig resursfordelning till skolan

Beslut

Kommunstyrelsen antar Yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver SOU 2025:72 Verktyg
for en mer likvdrdig resursfordelning till skolan fran forvaltningen som sitt eget yttrande till
Utbildningsdepartementet.

Kommunstyrelsen delger ndmnden for utbildning, kultur och fritid kommunstyrelsens beslut
samt yttrande.

Avstar fran att delta
Peter Arvidsson (SD) och Per Olov Risman (SD) avstér fran att delta 1 beslutet.

Sammanfattning av arendet

Hérryda kommun har beretts tillfdlle att yttra sig dver forslaget. Svaret ska ha inkommit till
Utbildningsdepartementet senast den 2 december.

Regeringen tillsatte i november 2023 en sérskild utredning med syfte att foresla ett system for
resursfordelning som utgér fran en nationellt bindande skolpengsnorm for forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.
Utredningen har nu presenterats for regeringen. Utredaren bedémer att en bindande norm inte
ar lamplig att infora nu. Istéllet foreslas en vigledande norm for resursfordelning till
forskoleklass och grundskola i kommunal regi. Med hénvisning till kommunernas
utbudsansvar foreslds ett arligt avdrag pd ersittningen till enskilda huvudmén samt majlighet
att vid synnerliga skél frangé “bidrag pa lika villkor” under aret. Dessutom foreslés villkorade
belopp for exempelvis resursskolor och satsningar, som kan aterkrdvas om villkoren inte f6ljs.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande. I yttrandet framkommer att Harryda
kommun vilkomnar utredningens ambition om 6kad likvardighet men ifragasitter om en
skolpengsnorm per skola ger mer analysnytta dn dagens referenskostnad; normen bor vara
vigledande, inte bindande, och utformas som ett stodverktyg med transparens och uppdelning
av kostnadskomponenter, omfatta dven fristdende huvudméin och vara flexibel for lokala
forhallanden; pa sikt bor fritidshem inga.

Det finns risk for att utredningen verkar kostnadsdrivande men i detta skede och med den data
som finns just nu dr effekten for Harryda kommun é&r oklar.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

Sida1av?2
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Sammantradesdatum

2025-11-20

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse 22 oktober 2025
e Yttrande till Utbildningsdepartementet dver SOU 2025:72 Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till skolan
e SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

Sida2av 2
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