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Svar pa remiss Verktyg for en mer likvéardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

1. Kommunstyrelseforvaltningens yttrande utgér Haninge kommuns
remissvar.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Haninge kommun dr remissinstans pd delbetinkandet Verktyg f6r en
mer likvirdig resursférdelning till skolan (SOU 2025:72).
Kommunstyrelseforvaltningens yttrande utgér Haninge kommuns
remissvar.

Utredningen féreslar att det, f6r den kommunala huvudmannen, ska
inforas en vigledande norm for resurstérdelningen i forskoleklass och
grundskola i kommunal regi. Vidare foreslas att skollagen
kompletteras med en bestimmelse om att kommunen infér beslut om
resursfordelning ska beakta den vigledande nationella normen, som
ska faststillas av Skolverket. Bestimmelserna om normbelopp
foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gaingen pa
resursfordelningen for kalenderaret 2028.

Utredningen foreslar vidare att skollagen ska kompletteras med att
kommunen ska fa dra av sex procent f6r merkostnad for det ansvar
som kommunala huvudman har f6r att erbjuda utbildning fran
grundbeloppet till enskilda huvudman. Kommunen kan dven avsta
fran att géra avdraget vid synnerliga skil. Bestimmelser foreslas ocksa
inféras om att det utéver grundbelopp och tilliggsbelopp dven far
utga ett villkorat belopp for vissa andamal. Det villkorade beloppet
ska kunna aterkrivas om villkoren inte uppfylls. Dessa regleringar
avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem
och internationella skolor och foreslas trida i kraft den 1 januari 2027,
for att tillimpas forsta gingen kalenderiret 2028. Overgingsregler
foreslas inforas, sa att avdraget for det kommunala utbudsansvaret ar
tre procent 2028 och sex procent 2029.

Delbetinkandet foreslar dven att resursskolornas malgrupp och
uppdrag ska utredas sarskilt.
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Arendet

Haninge kommun ar remissinstans pa delbetinkandet Verktyg f6r en
mer likvardig resursférdelning till skolan (SOU 2025:72). Remissvaret
ska vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 2 december.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare for att foresla ett system
tor resursfordelning som utgar fran en nationellt bindande
skolpengsnorm. Syftet ar att genom statlig styrning av finansieringen
Oka likvirdigheten i den svenska skolan i hela landet.

Delbetinkandet féreslar att det ska inféras en vigledande norm f6r
resursfordelningen 1 forskoleklass och grundskola i kommunal regi.
Den vigledande normen ska baseras pa den kommunala
nettokostnaden for férskoleklass och grundskola enligt
driftredovisningen i Rikenskapssammandraget. Berdkningen ska
innehilla en stadiedifferentiering och en socioekonomisk
omférdelning samt justering for skillnader i lokal- och
l6nekostnadslige.

Normen avser den kommunala huvudmannen, men ska ocksa
publiceras per kommunal skolenhet. Av publiceringen ska, utéver det
totala normbeloppet, dven framga hur stor andel som utgérs av
socioekonomiskt tilligg, lokalkostnadsersittning, kompensation fr
skillnader i 16neniva och tilligg f6r kommunens utbudsansvar.

Utredningen foreslar vidare att skollagen kompletteras med en
bestimmelse om att kommunen infér beslut om resursférdelning ska
beakta den vigledande nationella normen. En kommun som tilldelar
mindre resurser an den vigledande normen ska motivera detta i
budgetbeslutet.

Normen ska faststillas av Skolverket fore september manads utging
aret innan kalenderaret. En prelimindr norm ska tas fram senast den
30 juni varje ar.

Bestimmelserna om normbelopp foreslas trida 1 kraft den 1 januari
2027 och tillimpas forsta gangen pa resursférdelningen for
kalenderiret 2028.

Utredningen foreslar vidare att skollagen ska kompletteras med att
kommunen ska fa dra av sex procent fér merkostnad for det ansvar
som kommunala huvudmin har f6r att erbjuda utbildning fran
grundbeloppet till enskilda huvudmin. Kommunen kan avsta fran att
g6ra avdraget vid synnerliga skil, som exempelvis en plotslig 6kning
av elevantalet till f6ljd av en ovintad skolnedlaggning, en storre
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elevantalsminskning till f6ljd av etablering av en ny skola eller ett
plotsligt inflode av asylsékande.

Bestimmelser foreslds ocksa inféras om att det utéver grundbelopp
och tilliggsbelopp dven far utga ett villkorat belopp for vissa dandamal,
som exempelvis merkostnader for resursskola, viss inriktning i
verksamheten eller skolfrukost. Det infors ocksd en mojlighet till
aterkrav av villkorade belopp om villkoren inte uppfylls.
Regleringarna avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola
samt fritidshem och internationella skolor.

Bestimmelserna som ror bidrag till enskilda huvudmin féreslas trida
1 kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gaingen kalenderaret
2028. Overgingsregler foreslds inforas, si att avdraget for det
kommunala utbudsansvaret ar tre procent 2028 och sex procent 2029.

Delbetinkandet foreslar aven att resursskolornas malgrupp och
uppdrag ska utredas sirskilt. Ett nationellt strukturbidrag, eller annan
av staten bestimd ersdttning, bedéms inte vara limplig att inforas
innan detta har utretts vidare.

Utredningen anser att den nationella kostnadsstatistiken, trots
konstaterade kvalitetsbrister i materialet, gar att anvinda som grund
for en norm pa det sitt som utredningen féreslar. Daremot anges att
det finns utrymme for att gora statistiken battre och mer tillf6rlitlig pa
kommunniva, inte minst vad galler hur kostnader ska férdelas mellan
olika verksamheter och mellan olika kostnadsslag. Brister i
tordelningen av kostnader mellan grundskola och fritidshem ir ett av
skilen till att utredningen inte foreslar inférande av norm for
fritidshem. Delbetinkandet foreslar att regeringen ger Skolverket 1
uppdrag att, i samverkan med SCB, vidareutveckla instruktioner och
stod till huvudminnen nir det giller den nationella
kostnadsstatistiken.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseforvaltningen har samratt med
utbildningsférvaltningen i drendets beredning. Forvaltningarna
instaimmer i huvudsak med utredningens forslag och bedémningar
samt delar bedémningen att skil finns att utreda resursskolans
malgrupp och uppdrag i sirskild ordning. Delar av forslagen kan dock
ses som en inskrinkning av det kommunala sjilvstyret.

Den nationella skolpengsnormen féreslas endast galla f6r kommunal
skola, samtidigt som nuvarande regler om lika villkor 1 principen
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kvarstar. Detta riskerar att paverka normens legitimitet och skapar en
otydlighet som, framfor allt initialt, kan medféra merkostnader for
rittsliga provningar.

Utredningen g6r beddmningen att 6verkapaciteten som den
kommunala skolan behéver ha vid varje given tidpunkt for att hantera
skolbyten inom och mellan kommuner uppgar till tva procent.
Forvaltningarna anser att detta ar f6r lagt, da nya skolor som regel
byggs med initial verkapacitet.

Forvaltningarna bedomer att forslagen medfor att fler administrativa
uppgifter liggs pa kommunen exempelvis genom krav pa utokad
uppgiftsinlimning,.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande féreslas utgéra Haninge
kommuns remissvat.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna f6r Haninge kommun ér svara att
bedéma, men bedéms sammantaget ha positiva ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen. Avdraget f6r utbudsansvaret mojligeér
ett avdrag fran ersittningen till enskilda huvudmin med, pa sikt, sex
procent. Dock finns, framfor allt initialt, en risk f6r merkostnader for
rittsliga provningar kopplade till de foreslagna bestimmelserna.
Utredningens foérslag medfor dven ett utdkat uppgiftsinlimnande f6r
kommunen som medf6r vissa administrativa merkostnader.

Beslutsunderlag

- Tjinsteskrivelse, Svar pa remiss Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

- Bilaga 1, Remissmissiv SOU 2025.72

- Bilaga 2, Betinkandet Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan (SOU 2025:72),
https://www.regetingen.se/contentassets/7029b43b7bb24£64b25

td24e6d2d5a24 /verktyg-for-en-mer-likvardig-resursfordelning-
till-skolan-sou-202572.pdf

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet, for atgiard
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Kristina Tidestav Christer Lindberg
Kommundirektor Avdelningsdirektor

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se



	Svar på remiss Verktyg för en mer likvärdig resursfördelning till skolan (SOU 2025:72)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till


