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Halmstads kommuns yttrande 6ver betankandet Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Sammanfattning

Halmstads kommun ser att syftet med torslaget dr att 6ka likvirdigheten 1 den svenska skolan och
huvudtorslagen har en god intention men kommunen ar tveksam till om en vigledande skolpengsnorm
som nnefattar alla kostnadsslag kommer att 6ka likvardigheten mellan skolor 1 landet.

Halmstads kommun stiller sig positiv tll 6vriga forslag om att infora avdrag tor kommunens
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utbudsansvar, att ge kommunala huvudmin majlighet att vid synnerliga skal franga principen om bidrag
pa lika villkor och att inféra mojlighet all villkorade belopp.

Overgripande synpunkter angaende vigledande norm

Halmstads kommun ér positv tll att normen blir vigledande istallet f6r bindande.

Halmstads kommun ser risker med att alla kostnader ingar 1 normen. Stora skillnader 1 kostnader for
lokaler och maltuder mellan kommuner kommer att paverka vad kommunen kan ligga pa undervisning.
Om alla kostnader ingar kan skillnader 1 personaltithet pa skolor fortsatt vara stor mellan skolor 1
landet som 1 6vrigt har samma forutsittningar. Halmstads kommun ser en risk med att syftet med
normen da inte uppnas. Om en norm ska infoéras hade Halmstads kommun foredragit att
lokalkostnaden riknas bort fran normen likt skolskjutskostnaderna.

Resurstordelningen all skolor och forskolor 1 Halmstads kommun kan anses ske 1 tva steg, torst fran
kommunfullmiktge tll ansvarig nimnd och sedan fran ansvarig nimnd tll kommunens skolor och
forskolor. Om kommunen infor sitt beslut om resursfordelning ska beakta den vagledande normen
behover det da ske 1 tva steg och bada nivaerna behéver ha insyn och forstaclse f6r hur normen ska
beaktas. Halmstads kommun gor redan idag jaimforelser av kostnadsliget med andra kommuner per
verksamhetsform genom den strukturjusterade kostnaden 1 uamningssystemet. Inforandet av en
skolpengsnorm skulle innebira vtterligare ett nyckeltal att beakta for verksamheterna grundskola och
torskoleklass vilket kan upplevas som omotiverat.
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I Halmsrads kommun ar den ekonomiska stvrningen dessutom decentraliserad och allitsbaserad. Aven
om resurstordelningen fran kommuntullmikege dll kommunens skol- och térskolenimnd baseras pa
peng per clev och barn sa summeras detta ull en ckonomisk ram som omfattar hela den berorda skol-
och torskolenimndens verksamhet. Namnden har sedan ate utifran site reglemente och sin expertis
samt sina prioriteringar uppgiften ate fordela resurser optimalt £6r att na mest effekt och kvaliter 1
samtliga sina delverksamheter. Med en vigledande skolpengsnorm kan svarigheter uppsta £6r skol- och
torskolenimnden att gora bedémning om alldelad ekonomisk ram verkligen nar upp ull den
vigledande skolpengsnormen, dven om hog transparens skulle foreligga 1 kommuntullmikriges
resurstordelning. Om bedomningen pa namndniva ér att den ckonomiska tlldelningen inte nar upp till
den vigledande normen foreligger risk att andra angeligna verksamheter inom nimnden drabbas

negativt ckonomiskt.

Iin 6verhingande risk med intérandet av en skolpengsnorm ar darutover att skol- och
forskolenamndens mandat och funkton 1 mycket stor utstrickning begrinsas om det istillet dr
kommuntullmikege som 1 detalj ska speciticera hur nimndens budget ska fordelas. Detta gar helt pa
tvars med en modern allitsbaserad styrning.

Lftersom det 6vergripande budgetarbetet tor kommunen dessutom startar redan 1 januart infér nasta
kalenderar behover den preliminara normen komma senast 1 februari snarare dn 1 juni for att
kommunen ska hinna beakta den senast framriknade normen.

Om en vigledande norm inférs behover Halmstads kommun atminstone initialt, fortsatta att rikna
fram elevpeng i den nuvarande resursfordelningsmodellen for att kunna analysera, jaimfora och
konsckvensbeskriva skillnaderna f6r skolor 1 de bada ersattningsmodellerna. Bedomningen ar att
forslaget kommer medfora kostnader for lokal implementering och administrationen inom kommunen
pa flera nivaer.
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Halmstads kommun ar tveksam ull behovert att publicera normen pa skolenhetsniva. Detta skulle krava
okad kommunikation och dialog i de fall som den interna resursfordelningen gjort andra bedomningar 1
fordelningen ull skolor eller om lokalkostnaderna avviker fran beriknad norm. Idag finns inte heller
kostnadsstatistik per skola att jaimfora normen med vid en upptoljning. Halmstads kommun haller med
om att normen bor baseras pa nettokostnaden men vill belysa att nettokostnaden inte allud speglar
vilken kostnad som budgeterats.

Halmstads kommun vill ocksa Iyfta en mojlig risk med modellens arliga upprikning, som gors med
hjilp av KPIF. Det dar normalt inte det index som anvands for upprikningar av ersattningar inom
kommunala verksamheter, dir den storsta delen ar l16nekostnader. Det kan medfora att den vigledande
normen tappar lite av sin relevans for kommunerna, da de ocksa maste ta hinsyn ull forvantad
loneutveckling 1 budgetbeslut.

Overgripande synpunkter angaende 6vriga férslag

Halmstads kommun staller sig positiva ll att merkostnaden £for utbudsansvaret tvdligeors och ate ett
schabloniserat avdrag infors tor kommunernas merkostnader att anordna utbildning, Halmstads
kommun vilkomnar vidare en liknande utredning kring utbudsansvaret inom torskola.
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Halmstads kommun stiller sig positiva ull de utokade mojligheterna are vid synnerliga skal tranga
principen om lika villkor all ullskott under ett budgetar samt majligheten dll villkorade belopp, aven
om det kraver mer av kommunen 1 form av tolkningar och stillningstaganden.

Halmstads kommun anser att torslaget om att vidarcutveckla instruktuoner och stod wll
uppgiftslimnarna av kostnadsstatistik dr positiv men ser svarigheter med att fa en helt ritrvisande bild
nir kostnadstordelningar gors av manga olika roller och pa flera nivaer 1 kommuner som dessutom
organiseras olika. I'lera kostnader behdver dven fordelas mellan verksamheter som ekonomiske och
verksamhetsmassigt flvter samman. Andra utmaningar 1 fordelningar ir nir verksamhet sker under
andra forvaltingar, nir kostnader for exempelvis gemensamma kok ska fordelas tll olika verksamheter
cller nir kommungemensamma system och tjanster ska fordelas all forvalmingar och direfter mellan
verksamheter.

For Halmstads kommun

Stefan Palsson, kommunstyrelsens ordférande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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