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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla utifrdn Funktionsrattskonvention.

Vér utgdngspunkt &r ratten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgang for alla barn och elever med
funktionsnedséattningar och kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s
funktionsrattskonvention! med Allmén kommentar nr 42 och att
principerna i Salamancafordraget?® sdkerstélls inom det svenska
skolvasendet.

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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Vi erinrar ocksa om rekommendationerna om rétten till en
inkluderande utbildning for barn och elever med
funktionsnedsattning, vilka Sverige fatt fran FN:s
barnrattskommittén 2023 och fran FN:s kommitté for
funktionsrittskonventionen 2024 .4

Sammanfattning

Funktionsratt Sverige anser att utredningen misslyckas med sitt syfte
att framja en likvardig resursfordelning, och i stillet riskerar
forslagen att forstarka befintliga strukturella ojamlikheter. Vi
efterlyser ett tydligare funktionsrittsperspektiv och en
rattighetsbaserad styrning av skolvdsendet baserat pa barns och
elevers behov. Utredningens forslag riskerar att forstarka ett splittrat
och ooverskadligt system dér sdarlosningar ersitter nodvandiga
strukturella forbattringar.

Vi delar utredningens beddmning att en berdkningsmodell med en
norm for anpassade grundskolan inte bor tas fram (5.1.5)

Vidare tillstyrker vi forslaget om att tillsdtta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag pa en ndarmare definition av
resursskolans malgrupp och uppdrag (5.2.5). Vi dr dock kritiska till
att man infor resursskolor utan att samtidigt stélla krav pa
tillganglighet i den ordinarie skolan. Lagreglering i efterhand
underminerar réttssdkerheten och bidrar till fortsatt fragmentisering
av finansieringen.

Vi dr kritiska till att inte heller den hér utredningen, trots sitt viktiga
uppdrag, inte kommer med forslag som forandrar tilldggsbeloppet
(5.3). Sdrlosningar i finansieringen riskerar att fordjupa splittringar i
systemet.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att i nulédget inte infora en
norm med bindande mininivaer (8.3). Det kan inte nog understrykas
att en sddan norm, utan behovsanpassad fordelning, riskerar att
cementera ojamlikheter.

Slutligen avstyrker vi forslaget om villkorade belopp for resursskolor
pa principiella grunder (10.5.2). Aterkrav och sdrlésningar inom ett

4 FN:s barnrittskommittés rekommendationer
FN:s kommitté for funktionsrittskonventionen, rekommendationer
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redan splittrat system forsvarar transparens, rattssikerhet och
langsiktig planering.

Den finansiella styrningen mdste utgd fran barns och elevers rétt till
stod, inte frdn organisatoriska sarlosningar. Styrningen mdste ocksa
ta sikte pa att alla skolor ska vara inkluderande och tillgangliga for
alla barn och elever. Vi uppmanar darfor regeringen att ta ett
helhetsgrepp om skolans finansiering och styrning, dédr barns och
elevers rétt till en inkluderande och tillgénglig utbildning star i
centrum - inte skolform, huvudman eller budgetmodell.

FN-kritik avseende skolans finansiering

FNi:s barnrattskommitté efterfragar tillracklig nationell
resursfordelning for att Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden i syfte att motverka diskriminering och segregering i
skolvasendet.?

Funktionsratt Sveriges overgripande synpunkter pa
utredningens forslag

Vi upprepar hir den kritik vi framférde i vart remissvar till SOU
2022:53 om skolans finansiering.® Var stdindpunkt dr att staten maste
ta ett tydligare ekonomiskt ansvar for att sdkerstélla en inkluderande
och likvérdig skola for alla barn och elever. Likvardigheten har sin
grund i barns grundldggande ritt till utbildning och en undervisning
av god kvalitet, vilken motsvarar skolpliktens skyldigheter, och
regleras i skollagen och utifran Barnkonventionen och
Funktionsrattskonventionen.

Vi stdr fast vid att staten maste ta ett 6kat finansiellt ansvar for
skolan och en ny statlig resursférdelningsmodell maste sdkerstélla
jamlika och likvardiga forutséttningar for barn och elever med
funktionsnedsattning. Men den hér utredningen, vars hela syfte varit
att skapa en mer likvardig resursfoérdelning till skolan, presenterar
inte forslag som skulle kunna skapa inkluderande, jamlika och
likvardiga forutsattningar for barn och elever med
funktionsnedsdttning. Snarare dr det tydligt att utredningens forslag
(och bedomningar) beféster en segregerad och splittrad
resursfordelning till skolan. Utredningens forslag skulle innebéra en

5 FN:s barnrittskommittés rekommendationer
6 Funktionsritt Sveriges remissvar Statens ansvar for skolan SOU 2022-53

Verktyg for en mer likvardig resursférdelning till skolan SOU 2025:72 Sida3 av 8


https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf
https://funktionsratt.se/vi-paverkar/remisser/svar-statens-ansvar-for-skolan-ett-besluts-och-kunskapsunderlag-sou-202253/

fortsatt sarfinansiering till de skolor, skolformer och liknande som
barn och elever med funktionsnedsattning i allt hogre utstrackning
ar hanvisade till.

I likhet med manga av de forslag som presenterats i flera aktuella
skolutredningar, missar dven den hér utredningen att adressera krav
pa den ordinarie skolan. Det géller i synnerhet att skapa (finansiella)
incitament for en mer inkluderande och tillgénglig skola for alla barn
och elever. Barn och elever har skolplikt, och kan inte vélja bort en
skola som dr otillganglig. Ett stort antal barn och elever med
funktionsnedsittning kan idag inte vara i skolan pa grund av att
bade undervisning och miljo skapar hinder for att de ska kunna delta
pa jamlika villkor som andra barn.

I dagslédget utgar man fran den missriktade uppfattningen att
inkluderingen har gatt for ldngt - en utgdngspunkt som &r begransad
till att endast handla om den fysiska placeringen av eleven.
Begreppet inkludering dr mycket bredare &n sa och utgar ifran
skolans viktiga kompensatoriska uppdrag. Det handlar om att skolan
ska utformas for att mota alla barns behov utifran sociala,
kommunikativa, pedagogiska och fysiska aspekter - att se pa barnet
eller eleven ur ett helhetsperspektiv.

Utredningen saknar forslag som ger skolan incitament att arbeta i
linje med det nationella funktionshinderpolitiska malet och strategin
tor systematisk uppfoljning, dér utbildning &r ett prioriterat omrade.”
Det handlar om att

e efterleva principen om universell utformning,.
e Adtgdrda befintliga brister i tillgdnglighet.

o tillse individuella lI6sningar och st6d.

o forebygga och motverka diskriminering

Utredningens utgangspunkt har inte varit for barnens och elevernas
basta utan siktet har varit installt pa att med de statliga finansiella
resurserna framst balansera mellan kommunala och fristdende
skolor, resursskolor med mera. Vi tar inte stillning i frdgan om
fristdende skolor, men det &dr en avgorande parameter f6r den
komplexa hanteringen av finansieringsfragan. Vi riktade liknande

7

https:/ /www.regeringen.se/ contentassets/cf8af503cbbc499894549da09ea6b85af / str
ategi-for-systematisk-uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken-under-2021-

2031.pdf
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kritik i vart remissvar rorande Statens ansvar for skolan (SOU
2022:53) dér vi ansdg att utredningen saknade visioner for
framtidens skola: analys, diskussion och forslag cementerades med
nuvarande utformning av skolan som mall. Vi menar att &ven den
hér utredningen fastnat i att hantera de manga sarlosningarna i vart
spretiga skolsystem, i stillet for att med finansiella instrument
faktiskt forsoka forandra villkoren och forbattra forutsittningarna for
alla barn och elever i skolan. Varfor vi har en skola, och vad
utbildningen syftar till 4r inte en utgdngspunkt. Barnens och
elevernas behov har i praktiken hamnat i skymundan.

Sammanfattningsvis efterfragar Funktionsréatt Sverige en mer
inkluderande, jamlik och likvardig resursférdelningsmodell dér
staten ansvarar for den ekonomiska styrningen och férdelningen
samt sdkerstdller att resurserna ar tillrackliga utifran barns och
elevers rétt och behov. Det mdste vara ett krav att alla barn och
elever klarar sin skolgang och far den utbildning de har ratt till. Ett
sammantaget grepp for en mer inkluderande skolan, inklusive den
statliga finansiella resursférdelningen, skulle 6ver tid minska
stodbehovet for en stor andel barn och elever med
funktionsnedsattning. Likasa skulle de numera ofta genomgripande
sdrlosningarna for dessa barn och elever minska avsevirt om
utgangspunkten var en inkluderande och tillgdnglig skola for alla.
En inkluderande skola &r inte bara en rittighet - det dr en investering
i framtiden.

Funktionsriatt Sveriges synpunkter pa vissa av utredningens
forslag och bedomningar

5 Verksamheter och ersattningar i en modell for en nationell
norm

5.1.5 En nationell norm bor inte tas fram for anpassad grundskola
Funktionsratt Sverige delar utredningens bedomning att en

berdkningsmodell med en norm for anpassade grundskolan inte bor
tas fram.
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5.2.5 En nationell bestdmd ersdttning till resursskolorna bor foregds
av en nirmare definition av mdlgrupp och uppdrag

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget om att tillsédtta en
utredning med uppdrag att ta fram forslag pa en ndrmare definition
av resursskolans malgrupp och uppdrag.

Vi dr dock kritiska till att man infoér nya slags skolor, i det hér fallet
en skola som dr en variant av sarskilt stod, utan att det stills krav pa
den ordinarie skolan att sdkerstélla tillgangligheten for alla barn och
elever, vilka mdste vara dér enligt skolplikten.

Inte heller ges, som vi redan diskuterat, finansiella resurser till skolor
generellt for att skapa okad tillgénglighet for alla barn och elever.
Resursskolorna har idag blivit ett maste f6r manga barn och elever
med funktionsnedsattning eftersom ordinarie skolor saknar
kompetens, incitament, ocksa finansiella, for att sdkerstilla en
undervisning och en skolmiljo som fungerar for alla.

Inforandet av resursskolor, och dven akutskolor, har dessutom skett
utan att man forst lagreglerat forhallandena och forutsiattningarna
for dessa skolor. Att lagreglera i efterhand underminerar
rédttssakerheten och riskerar att permanenta ojamlika villkor.
Sarlosningar i den statliga finansieringen riskerar att skapa fortsatt
fragmentisering och otydlighet i skolans finansieringssystem, vilket
forsvarar likvardighet och ldngsiktig planering.

5.3 Tilldggsbelopp utanfor berikningsmodellen

Om det &r just ett tecken pd att tilldggsbeloppet &dr en konstruktion
som inte fungerar, &dr oklart, men dven den har utredningen, tillika
ett antal tidigare utredningar, struntar helt sonika i att hantera
frdgan. I det hér fallet rundar man fragan om tillaggsbelopp for
elever med omfattande behov av sarskilt stod med den
sammanfattande hanvisningen till att det inte finns underlag for att
forutse vad kostnaden bor vara for en viss huvudman.

Viredogjorde i vart remissvar dver Statens ansvar for skolan (SOU
2022:53) tor var syn pa tillaggsbeloppet, vilket i korthet &r att
bidraget som det kommit att hanteras &dr dysfunktionellt till sin
karaktér, och inte bidrar till en jamlik och likvéardig tillgang till
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utbildning, utan det motsatta.? Forandringar i beslut om tilldgg i
skolforordningen har tritt i kraft sedan dess, men vi ser inga direkta
forbéttringar, vilket delvis bekréftas av utredningens egna intervjuer
med skolhuvudman.

En positiv aspekt av de nya forordningsforandringarna rérande
tilldggsbelopp dr skrivningen att en helt anpassad larmiljo tillférs och
definieras som “en miljo som har utformats med s&rskilt sma
elevgrupper, hog larartdathet och specialpedagogik och kompetens”.
Skolverket bedomer ocksa att en helt anpassad ldarmiljo kan vara
tillamplig for elever i resursskolor.

Det ar dock rimligt att krdva att den ordinarie skolan blir béttre pd
att tillgdngliggora skolan for fler barn och elever &n vad man klarar
idag. Rent samhillsekonomiskt maste det vara ett battre sitt dn att ta
fram fler och fler sdrlosningar. Sdrlosningar i finansieringen riskerar
att forstdrka ett parallellsystem som underminerar principen om
likvardighet och forsvarar en langsiktig och rattssdker styrning av
skolvdsendet. Att satsa mer resurser till ordinarie skolors
tillganglighetsarbete dr en bas for skolans kompensatoriska uppdrag.
Det dr inte bara en sund ekonomisk prioritering utan mojliggor for
alla barn och elever att méta jamndriga med olika forutsiattningar
under sin skolgang. Detta skapar ett bdttre utgangslédge for alla och
lagger grund for jamlika forutsattningar, och ett samhaélle for alla.

8 En bindande norm bor inge inforas i nulaget
8.3 Inte lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm i nuliget

Funktionsratt Sverige delar utredningens bedomning att i nuléget
inte inféra en norm med bindande mininivaer.

Vi hoppas ocksa att regeringen beaktar vara synpunkter om att
anldgga ett mycket tydligare funktionsrattsperspektiv i enlighet med
vara synpunkter for att sékerstélla en mer inkluderande, jamlik och
likvardig resursfordelning till skolan dn vad som kan dstadkommas
med den hér utredningens forslag. Att infora en bindande
skolpengsnorm utan att forst sikerstélla att resurserna fordelas
utifran barns och elevers faktiska behov riskerar att forstarka
befintliga strukturella brister och férsvara en rattighetsbaserad
styrning av skolvdsendet.

8 Funktionsritt Sveriges remissvar Statens ansvar for skolan SOU 2022-53
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10 Avdrag for merkostnader for utbudsansvar bor inforas
10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamadil

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget pa principiella grunder da
var utgdngspunkt dr en helt annan dn utredningens, vilket vi
beskrivit i vdra 6vergripande synpunkter.

Forslaget utgar fran att resursskolor ska std utanfor den
berdkningsmodell som dr huvudforslaget i den hir utredningen. Att
det dessutom ska inforas en majlighet for terkrav visar pd bristerna
i ett system som idag dr mycket splittrat och ndarmast ooverskadligt.
Ett system som framst tar sikte pa skolformer, sdrlosningar och olika
huvudmén, inte pa barn och elever. Vi anser att nuvarande och
foreslagen finansiell resursstyrning till skolan gar stick i stav mot att
sdkerstdlla en jamlik, inkluderande och likvardig utbildning. Att
infora villkorade belopp och dterkrav inom ett redan splittrat system,
dér resursskolor tdcker upp for andra skolors misslyckande, riskerar
att ytterligare forsvara transparens, réttssiakerhet och ldngsiktig
planering, och forstarker en utveckling dér sarlosningar ersitter
strukturella forbattringar.

Med vinlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UAM

Nicklas Martensson
Ordforande
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