FALKOPINGS
KOMMUN

Remissvar — Utbildningsdepartementet
Delbetédnkandet SOU 2025:72 — Verktyg fér en mer likvardig resursférdelning till skolan
Dnr: U2025/01477

Falképings kommun
Datum: Beslutad i namnd 2025-11-18.
Arendenummer; BUN2025/00762

Yttrande 6ver SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan

Sammanfattning

Falkopings kommun har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver delbetdnkandet Verktyg for en mer
likvdrdig resursfordelning till skolan (SOU 2025:72).

Remissvaret har beretts inom barn- och utbildningsforvaltningen och beslutats av barn- och
utbildningsndmnden den 18 november 2025.

Falkopings kommun ser positivt pa utredningens forslag och ambitionen att skapa ett mer
likvardigt och transparent resursfordelningssystem. Kommunen beddmer att den viagledande
normen for grundskola och forskoleklass kan bidra till 6kad transparens och végledande
fordelningsmodell inom den kommunala resursférdelningen men ser att forutsdttningarna
behover tydliggoras eller uppfyllas for att en vigledande norm ska kunna inforas pé ett
rattssikert och effektivt satt. Kommunen fram forhéller ett sarskilt behov av att kvalitetssikra
berdkningsunderlag, en harmoniserad tidsplan samt vigledning kring begrepp sdsom beakta.

Kommunen vill understryka att datakvaliteten i de uppgifter som kommunerna lamnar i
samband med rikenskapssammandraget behdver kvalitetssdkras innan normen kan tilldmpas.
Utredningen pekar sjélv pé brister i redovisningen, vilket bland annat hindrar berdkning av en
norm for fritidshem. For att sékerstélla rattvisande jamforelser bor kostnadsposter och
redovisningsrutiner revideras for att beakta en tydligare standardisering nationellt. For att
detta ska uppnas kravs dock att det statistiska underlaget ar tillforlitligt. Darfor bor
mojligheten for att sékerstélla enhetliga definitioner och rapporteringskrav for kommunala
kostnader utredas, sa att normen vilar pd jimforbara och kvalitetssdkrade data.

Kommunen anser att det dr vl motiverat att Skolverket ges 1 uppdrag att arligen faststélla en
vagledande nationell norm. Det dr &ven positivt att normen ska publiceras pa skolenhetsniva
och redovisa hur stor del av normbeloppet som utgors av respektive komponent.

Kommunen ser att tidsplanen f6r inférande ar sndv om normen ska tillimpas till budgetéret
2028 utan att dessa kvalitetssdkringsatgérder genomforts. Vidare behover det fortydligas hur
bestimmelsen 1 9.4.1 om att kommuner ska “beakta den vigledande normen” paverkar den
kommunala budget- och planeringsprocessen.

Falkopings kommun &r positiv till forslaget att kommuner ska gora ett schablonavdrag pa sex
procent av grundbeloppet till fristdende huvudmin géllande merkostnaden for utbudsansvaret
avseende forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem.

Kommunen bedomer att forslaget i sin helhet innebir en risk for 6kad administration och ett
inledande behov av praxisbildning kring nya begrepp som beakta, sdrskilda skdl och
synnerliga skdl.

Nedan lamnar Falkopings kommun synpunkter pé specifika delar av delbetéinkandets forslag.
Synpunkterna redovisas i enlighet med utredningens struktur.
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Overgripande synpunkter

9.2 Berikningsmodell for den vigledande normen

Utredningen anger att syftet med forslaget om en végledande norm ér att 6ka likvérdigheten
och transparensen i kommunernas resursfordelning. Normen ska ge kommunerna ett
nationellt jamforelsevirde som kan anvéndas som underlag for beslut och uppfoljning av
skolans finansiering.

Falkopings kommun delar utredningens beddmning att en nationell vigledande norm kan
bidra till 6kad likvérdighet och insyn i hur resurser fordelas men betonar att reformen maste
utformas sa att den inte begransar det kommunala sjélvstyret. Kommunen anser att normen
ska vara ett analytiskt stod snarare &n ett styrinstrument. Den fér inte ges en sadan
normerande karaktdr att den i praktiken begrdnsar kommunens mojligheter att anpassa
resursfordelningen efter lokala behov, struktur och prioriteringar.

9.2.2 En vigledande norm beriknas p nettokostnaden
Utredningen redovisar att:

“den vigledande normen ska ge kommunerna stod vid beslut om resursfordelning och bidra
till att 6ka transparensen i hur resurser fordelas mellan skolhuvudmdn”.

Utredningen beskriver att normen ska bygga pd kommunernas nettoutgifter for forskoleklass
och grundskola enligt rikenskapssammandraget (RS). Den ska justeras for varje kommun
med hénsyn till skillnader i 16ne- och lokalkostnader, socioekonomiska forutsattningar och
geografiska skillnader. Vidare framhélls att en gemensam berdkningsmodell skapar en mer
enhetlig och transparent grund for att folja hur resurser fordelas mellan huvudmaén.

Falkopings kommun tillstyrker denna inriktning och helhetsgrepp. Det ér positivt att modellen
tar hiansyn till lokala skillnader och att Skolverket ska ansvara for berdkning och publicering
av normen. Kommunen véilkomnar sérskilt att modellen beaktar 16ne- och lokalkostnadsldge
samt socioekonomiska faktorer, eftersom det gor jamforelser mellan kommunala huvudmén
mer réttvisande. Kommunen betonar dock att den vigledande normen maste forbli just
vigledande. Den far inte ges normerande karaktér som inskrdnker kommunernas mojlighet att
anpassa resursfordelningen efter lokala behov eller prioriteringar.

Kommunen anser dock att det krdvs tydligare nationella anvisningar for hur kostnader ska
definieras och fordelas mellan verksamheter for att uppna jimforbarhet mellan kommuner.

I avsnitt 5.4.3 konstaterar utredning att det aterfinns vissa risker for fel 1 redovisningen kan
forekomma och uttrycker vidare att det finns utrymme for att gora statistiken béttre och mer
tillforlitlig pa kommunnivd. Kommunen delar denna uppfattning och anser att
kostnadsdefinitioner bor preciseras och fortydligas for att minska risken att huvudmén
rapporterar in olika kostnadsslag pa olika sétt. En fullstdndig enhetlighet mellan huvudmaén ar
svér att uppna men staten bor verka for att redovisningsprinciperna blir s samstdmmiga som
mojligt.
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Utredningen lyfter sjdlv denna problematik och konstaterar att en vigledande norm inte kan
berdknas for fritidshem eftersom bristerna i kommunernas inrapportering dr for stora for att ge
ett tillforlitligt underlag.

Falkopings kommun delar denna bedoémning och betonar vikten av att dessa brister tgirdas
for att kvalitetssdkra det statistiska underlaget som normen bygger pa och dirigenom stirka
kvaliteten 1 den nationella skolstatistiken.

9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas
Utredningen foreslar i avsnitt 9.4.1 att skollagen (2010:800) kompletteras med en ny
bestdmmelse (2 kap. 8c§) med foljande lydelse:

”Kommunen ska infor sitt beslut om resursfordelning beakta den vigledande nationella
normen. Beslutsunderlaget ska dokumenteras.”.

Utredningen forklarar vidare att beaktande inte innebér att kommunen maste f6lja normen,
utan att kommunen ska kunna visa att den har tagit hdnsyn till normen 1 sina beslut.

Falkopings kommun tillstyrker att skollagen kompletteras pd detta sétt, men anser att
begreppet “beakta” behover fortydligas genom végledning fran statliga myndigheter.
Kommunen bedomer att tolkningen av vad som utgdr ett tillrackligt beaktande kommer att
kriva praxisbildning och att staten darfor bor ge stod under en vergéngsperiod.

Det bor dven klargdras hur ett beaktande ska dokumenteras pa ett enhetligt sétt, sa att
kommunerna kan visa hur normen har végts in 1 beslutsprocessen utan att detta medfor en
okad administrativ borda. For att undvika att begreppet “beakta” och dess tillimpning blir
godtycklig bor det konkretiseras om det finns en miniminiva for vad ett beaktande i1 praktiken
innebdr. Det bor vidare tydliggoras om “beakta” innebér att kommunen alltid kan vilja att inte
folja normen. Om det inte dr avsikten bor det i stéllet framga att huvudregeln &r att
kommunen ska utgé fran normen vid beslut om resursfordelning. Annars aterfinns en risk att
bestammelsen och begreppet uppfattas som enbart rekommenderande och dédrmed blir
verkningslosa.

Utredningen foreslar att Skolverket ska faststdlla normen senast fore utgdngen av september
varje ar och publicera en preliminér version 1 juni. Kommunen ser i grunden positivt pa denna
ordning men konstaterar att mdnga kommuner faststiller sin budget redan under varen eller
tidig sommar eller 1 6vergangsperioden september/oktober. En faststéllandetidpunkt i
september riskerar darfor att krocka med den kommunala planerings- och budgetprocessen.

Det innebér att tidslinjen mellan Skolverkets framtagande av den arliga berdkningen och
kommunernas egna planeringsforutsittningar inte dr samordnad. Utifrdn den foreslagna
tidsplanen kommer kommunerna behdva anpassa eller tidigareldgga delar av sin budget- och
planeringsprocess, vilket medfor en administrativ belastning och kan kriva att kommunerna
omarbetar sitt planeringsar. For att uppné en béttre samordning mellan statlig och kommunal
planeringscykel bor Skolverkets faststillande av den drliga normen tidigareldggas. En tidigare
faststdllandetidpunkt skulle skapa storre forutsdgbarhet och mojliggora att kommunerna kan
beakta normen utan att det pdverkar den ordinarie budgetprocessen negativt.
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Falkopings kommun anser att det behover tydliggoras nér ett beaktande ar taget och om den
preliminédra normen i juni kan ges formell status som beslutsunderlag, sé att den kan ligga till
grund for kommunens beaktande 1 budgetarbetet. Pa sa sitt kan lagens intentioner foljas utan
att kommunerna tvingas omprova redan faststéllda budgetar.

Utredningen anger att “beaktande inte innebdr att kommunen mdste folja normen, men att
kommunen ska kunna visa att den tagit hdnsyn till den”. Kommunen delar denna tolkning,
men framhéller aterigen att det behover klargdras vad som anses utgora ett tillrackligt
beaktande. Det &r forst nir sddana kriterier finns tydligt definierade som det gér att avgdra om
kommunernas planeringsprocesser behover fordndras.

I avsnitt 9.4.4, som behandlar 6verklaganden, framhaller utredningen att “om en kommun har
fattat beslut om resurser till sin egen verksamhet innan Skolverket har beslutat om normen,
innebdr det att kommunen inte har beaktat normen”. Falkopings kommun anser dérfor att det
maste tydliggdras nir ett beaktande anses ha skett. Om normen beslutas i1 september kan
kommuner som faststdllt sin budget tidigare ofrivilligt hamna i en situation dér beslutet kan
ifragasittas rattsligt, trots att kommunen i praktiken foljt en preliminér version av normen.
Det dr nodvéndigt att klarldgga den réttsliga innebdrden av nér ett beaktande anses ha skett,
for att undvika rattsosdkerhet och onddiga provningar.

Kommunen betonar att alla nya dokumentations- och rapporteringskrav paverkar planerings-
och beslutsprocessen. Aven om utredningen beddmer att beaktandet inte medfor nagon stdrre
administrativ belastning, gér kommunen en annan beddmning. Kommunerna kommer att
behdva anpassa sina rutiner for budgetunderlag, beslut och protokoll for att uppfylla kravet pa
dokumentation.

Darutover vill kommunen uppmérksamma att enskilda huvudmén i dag inte omfattas av vare
sig offentlighetsprincipen eller motsvarande insynsregler. Bristen pé insyn kan forsvara
kommunens mdjligheter att granska eller verifiera de underlag som ligger till grund for
resursfordelningen. Detta kan 1 sin tur komplicera den kommunala processen med att utreda
och dokumentera hur beaktandet av normen har skett, sarskilt i kommuner dér fristdende
huvudmén utgér en betydande andel av skolorganisationen. Kommunen anser dérfor att staten
bor tydliggora hur insyn och underlag frén fristdende huvudmin ska hanteras i samband med
kommunens tilldampning av den viagledande normen, sa att forutséttningarna for en réttvis och
transparent resursfordelning kan sékerstéllas.

Slutligen vill Falképings kommun understryka att den vigledande normen och dess réttsliga
reglering inte far inskrdnka det kommunala sjdlvstyret. Normen ska vara ett stod for
jamforelse och analys — inte ett statligt styrinstrument. Begreppet beakta maste tolkas som att
kommunen véger in normen som en av flera faktorer vid resursfordelningen, dér de lokala
forutséttningarna och prioriteringar fortsatt ska vara styrande.

9.4.4 Overklaganden

Utredningen anger att Skolinspektionen vid sin tillsyn inte ska prova om kommunen har f6ljt
den vigledande normen utan endast om kommunen har beaktat den enligt den nya
bestimmelsen 1 2 kap. 8c§ skollagen.
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Vid en laglighetsprovning i1 forvaltningsdomstol kan ett kommunalt beslut upphévas om
domstolen finner att beaktandekravet inte uppfyllts men domstolen féar inte ersétta
kommunens beslut med ett eget.

Falkopings kommun ser det som viktigt att denna avgrinsning tydligt framgér i kommande
lagtext och forarbeten. Det ér enligt kommunen avgorande att den nya regleringen inte leder
till en ordning ddr kommunala budgetbeslut 1 praktiken kan dverprovas i sak.

Kommunen menar att statlig tillsyn och réttslig provning bor fokusera pa processen och
beslutsunderlaget, inte pd om kommunen valt en resursniva som exakt motsvarar den
vigledande normen.

Kommunen ser det som dndamalsenligt att provningen av kommunens beaktande sker inom
ramen for laglighetsprovning och inte genom forvaltningsbesvér. Vid ett inféorande av
utredningen forslag bor dock en mall framtas dér ett stycke implementeras ddr man motiverar
sjdlva beaktandet. For att sdkerstilla att kommunens beslutsunderlag innehéller en sarskild
motivering av hur normen har beaktats, for att tydliggora processen och underlétta en
eventuell rittslig provning.

Kommunen vill ocksd uppméarksamma att situationer kan uppsta dar enskilda huvudmaén inte
tillerkénns villkorade belopp. P4 samma sétt som enskilda huvudmaén i dag kan 6verklaga
beslut om avslag pa ansdkan om tilldggsbelopp kan denna typ av beslut komma att provas i
domstol. Det dr darfor viktigt att frigan om likabehandling mellan kommunala och enskilda
huvudmin hanteras tydligt. Kommunen bedomer att detta bor klargoras i lokala styrande
dokument, exempelvis i form av riktlinjer for resursfordelning, s att réttstillimpningen blir
forutsdgbar och enhetlig.

9.4.3 Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att bestimmelserna om den vigledande normen och beaktandekravet
trader 1 kraft den 1 januari 2028. Kommunerna foreslas dirmed beakta normen f6rsta gangen i
samband med resursfordelningen for kalenderéret 2028.

Utredningen bedomer att tidsplanen ar rimlig eftersom Skolverket och SCB behover
forberedelsetid for utveckling av berdkningsunderlag och tekniska 16sningar.

Falkopings kommun instimmer i behovet av en 6vergédngsperiod men anser att tidpunkten &r
snévt satt med hénsyn till att datakvalitet och systemstdd behover sékerstéllas.

Kommunen foreslar darfor att regeringen Gvervéger att inféra (minst) ett nationellt
forberedelsear innan bestimmelserna triader i kraft, for att ge kommunerna moéjlighet att bland
annat anpassa processer, utbilda personal och kvalitetssékra statistik.

Kommunen ser det som avgdrande att reformen implementeras stegvis och att Skolverket ges
uppdrag att I6pande folja upp inforandet i néra dialog med kommunsektorn.
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Ovrigt
Utredningen bedomer att forslagen inte innebdr ndgra betydande administrativa kostnader for

kommunerna, eftersom beaktandet av normen kan integreras i ordinarie beslutsprocess och
dokumentation.

Utredningen framhéller att Skolverket behdver 6kade resurser for att berdkna, besluta om och
informera om den végledande normen.

Kommunen instimmer i detta men betonar att &ven kommunerna paverkas av nya krav.
Framtagandet av dokumentation som visar hur normen har beaktats, liksom uppfoljning av
kostnadsunderlag och index, innebér nya arbetsmoment som medfor kostnader.

Infoérandet av en vigledande norm med beaktandekrav och dokumentationsskyldighet utgér
sadana nya uppgifter. Kommunen betonar ocksa behovet av riktat stdd till mindre kommuner,
dar resurs- och analyskapaciteten dr mer begridnsad. En gemensam nationell viagledning,
digitala verktyg for berdkning och rapportering samt ett samordnat stod fran Skolverket och
SCB bedoms som avgorande for att reformen ska kunna genomforas likvérdigt 1 hela landet.
Framforallt i inforandefasen dér jimforelseanalyser kommer vara nddvindiga att genomfora.
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