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Utbildningsdepartementet

Remissvar over betankandet SOU 2025:72 Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till skolan (U2025/01477)

Sammanfattning

Utredningen om en nationell skolpengsnorm for 6kad likvéardighet har i sitt bet@nkande
Verktyg fér en mer likvardig resurstordelning till skolan (SOU 2025:72) lGmnat ett antal forslag
som syftar fill aft stérka likvérdigheten i hur den svenska grundskolan filldelas resurser.
AcadeMedia har beretts mdjlighet att yttra sig dver dessa forslag.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
Postadress: Box 213, 101 24 Stockholm
hello@AcadeMedia.se, www.AcadeMedia.se

AcadeMedia avstyrker forslaget om en végledande, icke-bindande skolpengsnorm
som kommunerna ska beakta vid sina arliga beslut om resursférdelning till den
kommunala grundskolan. En s&ddan vagledande norm kommer inte i tillrGicklig grad att
s@kerstalla en nationellt likvardig finansiering.

AcadeMedia avstyrker férslaget att hemkommunen ska gora ett avdrag pé sex
procent frén skolpengen till fristdende grundskolor som kompensation fér kommunens
utbudskostnader. Vad utredningen féresldr ér ett schablonavdrag som inte tar hé&nsyn
till variationen mellan kommuner och 6ver tid. Forslaget bygger dessutom p& det
felaktiga antagandet att nuvarande ersattning till fristdende grundskolor motsvarar
100 % av kommunens genomsnittskostnad. Avdraget skulle i grunden forsvéra for
fristdende grundskolor och medféra ett klart avsteg frén principen om
konkurrensneutralitet och likvé&rdighet i skolans finansiering.

AcadeMedia avstyrker forslaget att hemkommunen vid synnerliga skal ska kunna
l&dmna ytterligare resurser fill kommunens verksamhet utan att Idmna motsvarande
ersattning till fristdende grundskolor. Vi ser en klar risk att fristdende grundskolor med
moftsvarande kostnadsékningar ldmnas utan nédvandigt resurstillskott.

AcadeMedia fillstyrker forslaget att resursskolornas malgrupp och uppdrag ska
utredas vidare innan en statlig norm for resursskolans ersattning inférs. Vi tillstyrker
samftidigt férslaget att villkorade bidrag infors i avvaktan pd en sédan utredning. Vi
tillstyrker ocksd forslaget att villkorade bidrag anvdnds for att resurssétta skolor i gles
bebyggelse. Vi avsfryker dock férslaget att villkorade bidrag skulle kunna anvéndas
for annat én resurs- och glesbygdsskolor. Svenskt skolvésende utgdr inte frdn den
typen av styrning.

AcadeMedia tillstyrker férslaget om att relevanta myndigheter ges i uppdrag aftt
utveckla insamlingen av data till den nationella skolkostnadsstatistiken, men ser dven
andra kvalitetsbrister i statistiken dn de som utredningen patalar.




AcadeMmedia

Utbildning som férandrar 2(9)

Overgripande synpunkter

AcadeMedia bedriver utbildningsverksamhet i hela Sverige och i koncernen ingdr bland
annat 81 grundskolor i 44 olika ldgeskommuner. Verksamheterna tar emot ca 26 800
grundskoleelever hemmahodrande i 121 olika kommuner. Vi vet vikten av I&ngsiktiga och
stabila ekonomiska planeringsforutsattningar. Vi vet ocksd hur olikvardig resursférdelningen
kan vara, badde mellan kommuner och mellan huvudménnen i respektive kommun. Darfor ser
vi generellt positivt pd alla forslag som ger ett skolpengssystem praglat av stabilitet,
transparens och reell likvardighet nationellt och mellan huvudmdnnen. Vi ser ocksd positivt
p& dkat statligt ansvarstagande for resursférdelningen, bdde vad gdller hur skolpengen
berdknas och administreras samt vilken nivé som skolpengen bér ligga pd.
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Figur 1. Skolpeng il friskolor Gk 7-9 (2023). Avdelad resurs per elev varierar stort dver landet.

Nd&r det gdller utredningens forslag om en vagledande norm har AcadeMedia dock svart att
se att forandringen kommer att resultera i 6kad likvardighet i hur resurserna férdelas. Kravet ar
att kommunen ska beakta den végledande normen. Systemet som foreslds ar inte tillrGickligt
styrande och ger utrymme f&r kommuner att fortsatt fel- eller underfinansiera sin grundskola.

Det féreslagna avdraget pd sex procent frén skolpengen till fristdende grundskolor kommer
rent av att motverka ambitionen om 6kad likvardighet. Utredningen har bortsett frén den
skillnad i resurs mellan kommunala och fristdende grundskolor som finns redan i dag.
Skolpengen till fristdende ligger mer &n 10 000 kronor per elev under motsvarande resurs till
den kommunala skolan. AcadeMedia anser att en ytterligare differentiering av resursen
riskerar att cementera olikvardigheten.

Samtidigt har AcadeMedia inget principiellt att invénda mot att de kommunala och enskilda
huvudmdnnens merkostnader fill f6ljd av utbudsansvaret finansieras i sérskild ordning.
Grunden behdver déremot vara faktiska kostnader i den omfattning som kan pdvisas i
vederhdaftiga berdkningar. En nationell schablon som filldmpas lika oavsett kommun och
oavsett tidpunkt kommer att fréffa fel. | sammanhanget vill vi ocksé betona att fristdende,
frdin fid till annan, kan ha betydande utbudskostnader i form av dverkapacitet som stdr fill
hemkommunens férfogande. Det allmdnna bér rimligtvis ha ett intresse av att i ndgon mdn
finansiera ocksd dessa kostnader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att férutsattningarna att driva fristdende grundskola i
Sverige kraftigt kommer aftt férsémras om utredningens forslag enligt ovan genomférs. Det
finns en Gverhdngande risk fér minskat utbud av skolor och ddrmed h&dmmad mdangfald.
Dartill hér att Regeringskansliet just nu bereder flera andra férslag till reformer inom
utbildningsomrdadet, varav flera syftar till att forsémra villkoren for fristGende skolor.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
Postadress: Box 213, 101 24 Stockholm
hello@AcadeMedia.se, www.AcadeMedia.se
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AcadeMedia vill darfér understryka vikten av att reformerna hanteras samlat och aft
konsekvenserna av férslagen noga analyseras utifrén ett helhetsperspektiv. Fokus bor vara pd
aftt stérka styrningen for att avhjdlpa skolans verkliga kvalitetsproblem och i detta ingdr att
st@rka den ekonomiska styrningen frén statens sida for ett effektivt resursutnyttjonde i alla
skolor oavsett huvudman. Fokus bér inte vara pé att ensidigt férsémra for friskolor.

Nedan folier mer ing&ende synpunkter pd specifika delar i flera av utredningens forslag.
Synpunkterna féljer huvudsakligen den ordning som utredningen presenterar sina férslag och
beddmningar i slutbeténkandet.

Avsnitt 5 Verksamheter och ersattningar i en modell for en nationell norm

En nationell norm bor inte tas fram for anpassad grundskola

AcadeMedia instdmmer i beddmningen att en sddan nationell skolpengsnorm som
utredningen féresldr inte ldmpar sig fér anpassad grundskola ddr erséttningen ofta
differentieras efter behovskategori.

Vi vill samtidigt betona att behovet av stéarkt likvardighet i finansieringen av den anpassade
grundskolan, badde mellan huvudmdn i respektive kommmun och mellan olika kommuner,
alltjgmt kvarstar.

En nationell bestamd ersattning till resursskolorna bér féregas av en narmare definition av
malgrupp och uppdrag

AcadeMedia instammer i beddmningen att inférandet av ndgon form av statligt bestémd
eller normerad ersdttning till resursskolorna boér féregds av en dversyn av resursskolornas
malgrupp och inriktning. En s&édan éversyn kan med férdel belysa frdgan om hur antagning
och behovsbeddmning ska géras. Vi anser, likt utredaren, att en sddan éversyn behdvs for att
starka en nationellt likvardig tillgdng fill sddant omfattande stdéd som resursskolor erbjuder.

Vi menar att resursskolan boér syfta till att bereda eleverna en anpassad [Grmiljé med sarskilt
smd elevgrupper, hog lararté&thet och specialpedagogisk kompetens. Larmilidn bor avpassas
p& sddant satt att elevgruppen ges reella forutséttningar att nd kunskapsmdalen. Att definiera
malgruppen som "elever som inte har férutsattningar att nd kunskapsmalen inom
grundskolan men som heller inte ingdr i den anpassade grundskolans malgrupp” (s. 101) &r
darfor inte ratt vag att ga.

En s&dan &versyn fér inte samtidigt innebdra att elever i den ordinarie grundskolan fér
forsémrad tillgéng till omfattande stodinsatser om sédana behdvs.

Den nationella kostnadsstatistiken

AcadeMedia inst@mmer i beddmningen att den nationella kostnadsstatistiken uppvisar
kvalitetsbrister och i vissa delar dr missvisande. Vi ser darfér positivt pd att myndigheter med
ansvar forinsamling och bearbetning av skolkostnadsstatistiken ges i uppdrag aft
vidareutveckla sina instruktioner om hur kostnader bér férdelas mellan olika verksamheter och
mellan olika kostnadsslag.

| ett sGddant arbete bor dven atgdrdas att kostnadsslagens delvis definieras olika i SCB:s
instruktion fill rékenskapssammandraget och i skolférordningen. Exempelvis sorterar studie-
och yrkesvégledare under "6vrig kostnad” i rakenskapssammandraget, medan motsvarande
kostnad kategoriseras som "undervisning” i skolférordningen. Detta gdller flera av skolans
driftfskostnader.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
Postadress: Box 213, 101 24 Stockholm
hello@AcadeMedia.se, www.AcadeMedia.se
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Att harmonisera regelverken skulle minska risken for felaktigheter i kostnadsstatistiken och i
ber&kningen av bidrag till enskilda huvudman.

Ersattningen foljer eleven
AcadeMedia inst@mmer i bedémningen att det inte ar motiverat att inféra regler om férdrojd
flytt av ersattningen vid skolbyten.

Samtidigt visar utredningens genomgdng pd behovet av ett tydligare regelverk gdllande
elevavlasningar. Att vissa kommuner tilldmpar I&ngre intervall mellan elevavlésningar i
kommunala skolor &n for fristdende skolor (s. 121) — och ddrigenom kompenserar sig for det
intaktsbortfall som ett skolbyte kan medféra — innebdr att ersdttningen inte Idmnas efter
samma grunder oavsett huvudman.

I den md&n som huvudmdnnen ska fill&tas kompensera sig for sina utbudskostnader s& mdste
det ske p& eft transparent satt och enligt en metod som lagstiftaren tydligt anvisar. System for
elevavl@sningar som ensidigt férsamrar for frist&ende skolor motverkar en likvardig
resursférdelning fill skolan.

Avsnitt 6-8 Berakningsmodell med bindande norm for forskoleklass,
grundskola och fritidshem

Inte lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm i nuldaget

AcadeMedia instGmmer i bedémningen aft det inte ar ldmpligt att inféra en bindande
skolpengsnorm av s&dant slag som skisseras i utredningen. Eftersom utredningen inte IGdgger
ndgra férslag om en bindande skolpengsnorm vdaljer vi att inte yttra oss dver hur den
bindande skolpengsnormen var tankt att utformas, berédknas eller tilldmpas.

Avsnitt 9 En vagledande norm for kommunal forskoleklass och grundskola,
men inte for fritidshemmet

En vagledande norm for de kommunala huvudménnen som ska beaktas vid fordelning av
resurserna

AcadeMedia motsatter sig forslaget om en végledande norm som kommunerna ska beakta
vid sina arliga beslut om resursférdelning till de egna skolorna.

Forslaget sdkerstdller inte att kommuner som idag underfinansierar sin grundskola (Idg resurs
och I&g kvalitet) kommer att skjuta till nya medel. Forslaget sékerstdller heller inte att
kommuner som idag har en resursineffektiv skola (hég resurs och Idg kvalitet) fér 6kad
utvaxling pd den resurs som redan idag satsas.

Dessutom finns en risk att kommuner som idag genomfoér lyckosamma satsningar pd sin skola
(h&g resurs och hég kvalitet) ges en oavsiktlig signal frén staten om att minska den avdelade
resursen. P& samma satt finns en risk att kommuner som idag har god formdaga att hushdalla
och prioritera ratt i sina skolbudgetar (I&dg resurs och h&g kvalitet) ges en signal om att éka
den avdelade resursen utan egentliga behov.

AcadeMedia forstér att utredningen har landat i férslaget om en végledande norm som ska
beaktas eftersom det finns uppenbara svdrigheter i att avpassa en nationellt bindande norm
efter kommunspecifika kvalitets- och effektivitetsaspekter. Men om forslagen genomfors
innebdr det samtidigt att staten frdnséger sig ansvaret att f& bukt med fel- och
underfinansieringen av grundskolan i vissa kommuner, sdsom man féresatte sig genom att
tillsétta denna utredning.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
Postadress: Box 213, 101 24 Stockholm
hello@AcadeMedia.se, www.AcadeMedia.se
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Vért intryck aft den vagledande normen inte kommer att ha reell och avsedd effekt férstérks
av att reformen [&mnas ofinansierad. Utredningen beddmer att om alla fillskottskommuner
hojde resursen fill normbeloppet skulle det 6ka kommunernas skolkosthnader med ca 5 mdkr
per ar, men foresldr inga tilkommande medel ens for de kommuner som skulle behdva
justera upp resursen.

Bidrag fill fristadende skolor efter "samma grunder”

AcadeMedia motsatter sig forslaget aft bidraget till enskilda huvudman fortsatt ska
best@mmas helt enligt dagens bidragsregler, det vill sGga efter samma grunder som till den
egna verksamheten.

Dagens system innebdr att kommunen I&mnar ersattning motsvarande budgeterad kostnad
p& fem fordefinierade poster: undervisning, Idrverktyg, elevhélsa, mdltider och
lokalkostnader. Kommunens driftskostnad for sin grundskola i 6vrigt ingdr inte i
berdkningsunderlaget. Denna uppdelning i bidragsgrundande respektive icke-
bidragsgrundande kostnader ger systematiskt en lagre total resurs il fristdende skolor an Hill
kommunala skolor.

Nedan folier fem exempel (av flera) pd sddana likvardighetsproblem i bidragssystemet som
behdver hanteras:

e Ersattning for administration I&Gmnas i en freprocentig schablon, medan kommunens
egen kostnad for administration ofta ar hégre.

e Ersattning for icke-avdragsgill mervardesskatt IGmnas i en sexprocentig schablon,
medan friskolors faktiska momskostnader ofta ar hégre.

e Lokalkostnadsersattningen bygger ofta pd kommunens sjdlivkostnad och saknar
marknadsmdassighet. Avdrag gors for skollokaler i kommunens verksamhet som
tomstdllts och plomberats, vilkket minskar erséttningen utan att fristdende pd
moftsvarande satt kan justera sina kostnader.

e Regler om att och hur en kommun ska hantera budgetavvikelser (dver- eller
underskott) inom skolpengssystemet foljer indirekt av rattspraxis, men praktisk
tillimpning varierar stort.

e Foreleveribehov av extraordindra stédinsatser ldmnas tilldggsbelopp ibland pé
annan grund an till kommunal verksamhet i motsvarande situation. Vissa kommuner
I&dmnar schablonersdttning till den egna verksamheten medan enskilda huvudmdan
behover anséka. Kommuner tilldmpar ofta en mycket restriktiv tilldelningspolicy vad
gdller tilladggsbelopp.

Aterkommande visar analyser att dessa likvérdighetsproblem &r inte bara teoretiskt riktiga,
utan leder till en faktisk snedvridning i férdelningen av resurser mellan huvudmdan. Exempelvis
har vad gdller bidragséret 2021 konstaterats att bidragen fill fristdende grundskolor
understiger den kommunala kostnaden med ca 14 000 kr (eller ca 12 %).! Justering fér
jGmforelsestérande poster (statsbidrag, socioekonomisk omférdelning, resurstillskott med
mera) har d& gjorts.

Vi anser att det &r en klar brist att dessa likvardighetsproblem inte belyses av ufredningen och
inte avhjdlps i och med utredningens férslag.

1 Friskolornas riksféround (2023). Ar friskolorna dverkompenserade? En studie av 32 kommuner.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
Postadress: Box 213, 101 24 Stockholm
hello@AcadeMedia.se, www.AcadeMedia.se
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En vagledande norm berdknad pd nettokostnaden

AcadeMedia motsatter sig forslaget att den végledande normen ska berdknas utifrdin
redovisad nettokostnad enligt driftsredovisningen i rékenskapssammandraget. Denna
datapunkt avser hemkommunens nettokostnad, inklusive kdp av utbildningsplatser i enskild
eller andra kommuners regi. En norm for specifikt den kommunala skolan bor berdknas utifréin
nettokostnaden fér kommunal skola enligt den pedagogiska fliken i
rékenskapssammandraget.

At utgd ifrdn hemkommunens nettokostnad skulle innebdra att de fristdende grundskolornas
strukturellt lagre ersattning 1aggs till grund fér det modellberdknade vardet. Detta skulle inte
vara representativt fér vad kommunal skola faktiskt kostar.

Ingen vagledande norm for fritidshemmet i nuldaget

AcadeMedia instdmmer i beddmningen att &g behdrighetsgrad och kvalitetsbrister i
kostnadsstatistiken innebdr att en norm for fritidshemmet inte bér inféras i nuldget. Vi vill
samtidigt betona aftt statens malsattning bdr vara att samtliga skolformer och dven
fritidshemmet pd& sikt tréffas av samma typ av statlig styrning. Sérldsningar fér enskilda
verksamhetstyper riskerar att géra den ekonomiska styrningen otydlig och inkonsekvent.

Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet samt ikraftftradande

Om en vagledande norm inférs, frots invéndningarna ovan, har AcadeMedia inget att
invénda mot att Statens skolverk ges uppdraget att &rligen berdkna och dterkommande
utva@rdera normen. Vi har heller inget att invénda mot att det férsta budgetdr ddér en
vAgledande norm filldmpas blir 2028.

Avsnitt 10 Avdrag for merkostnader for utbudsansvar

Merkostnader for utbudsansvaret

AcadeMedia motsatter sig forslaget att hemkommunen ska géra eft sexprocentigt avdrag
frdn grundbeloppet till enskilda huvudman fér den merkostnad som kommunala
huvudmannen har fill f6ljd av utbudsansvaret.

Var instdlining har sin grund i sex olika omsténdigheter for vilka vi redogor i féliande punkter.

e Utredningen hari vissa delar raknat fel. Kostnaden fér kommunernas éverkapacitet
kopplad fill demografisk variation uppskattas av utredningen fill 3,4 procent i
genomsnitt och dver tfid. En klar brist ar att berGkningarna inte rensar for variation i
elevantal och rena storlekseffekter, det vill sdga att kostnaden per elev érlagre i stora
kommuner och hogre i mindre kommuner. Né&r justering infe gérs fér antalet elever
Overskattas betydelsen av dverkapaciteten. Enligt Svenskt Naringslivs berdkningar
uppgdr den demografiska variationskostnaden snarare fill 1,4 procent i genomsnitt
och dver fid.2

e | andra delar har utredningen inte raknat alls. Vad gdller ISpande beredskap har
utredningen utifrdn intervjuer med vissa kommuner i stallet gjort en uppskattning av
kostnaderna fill 2,0 procent. Detta ar en klar brist s@rskilt som Svenskt Naringslivs
berdkningar visar att inget klart samband finns mellan stora pldtsliga infléden elever
och dkade skolkostnader per elev.3

2 Svenskt Naringsliv (2025). Overkapacitet i grundskolan och merkostnader fér kommuner.
3 Ibid.

Besdksadress: Adolf Fredriks Kyrkogata 2, Stockholm pr—
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¢ Utredningen tarinte i beaktande den &verlappning som finns mellan &dverkapacitet fill
féljd av demografisk variation och éverkapacitet till foljd av Ibpande beredskap. En
"tom skolplats” kan tjéna b&da dessa syften samtidigt.

o Forslaget aft fillmpa ett fast schablonavdrag som ar detsamma oavsett kommun
och oavsett tidpunkt innebdr att avdraget definitionsmdssigt kommer att avvika frén
faktiska kostnader. Utbudskostnaderna varierar helt naturligt mellan kommuner och
over tid. Framfoér allt i kommuner med underliggande befolkningstillvéxt, och som ofta
har en hégre andel friskolor an riket, ar den demografiska variationskosthnaden néra
inpd noll.4 Ett sexprocentigt avdrag skulle sdrskilt i dessa fall vara oskaligt.

e Utfredningen bortser frén omstandigheten att kommuner redan inom ramen for
dagens regelverk har betydande méjligheter aftt finansiera sina utbudskostnader. Ca
40 procent av kommunerna tilldmpar ndgon form av smdaskalighetstilldgg for att
finansiera det geografiska utbudsansvaret. Kommuner tenderar att ocksd justera
ersattningen il fristdende skolor utifrdn nyttjandegrad i kommunal skola (exempelvis
avseende lokalkostnader).

e Utredningen underskattar enskilda huvudmans 6verkapacitet och bendgenhet Hill
anpassning efter férandringar i elevantal eller av skolstrukturen i kommunen i 6vrigt. |
mdanga kommuner 4ar fristdende skolors bidrag till hemkommunens beredskap och
utbud reellt. Det finns ocksd manga kommunspecifika exempel pd friskolor som
avvecklat hela eller delar av verksamheten fill féljid av minskat behov och déarmed
indirekt som ett led i hemkommunens arbete fér optimering av skolstrukturen efter
rédande forutsattningar.

Med detta sagt vill AcadeMedia samtidigt vara tydlig med aftt viinte har ndgot principiellt att
invénda mot att huvudmdannens merkostnader fill f6ljd av hemkommunens utbudsansvar
finansieras i sérskild ordning. En sddan sarfinansiering behdver dock motsvara de
kommunspecifika faktiska kostnaderna och bér ta i beaktande att samtliga huvudman har
kostnader for dverkapacitet fill foljid av hemkommunens utbudsansvar.

Tillskott och minskningar under budgetaret

AcadeMedia motsatter sig forslaget att hemkommunen vid synnerliga skdl ska kunna ldmna
ytterligare resurser till kommunens verksamhet utan att Idmna motsvarande kompensation fill
fristdende grundskolor. Férslaget @r tankt att traffa undantagssituationer som renderar
betydande merkostnader, exempelvis vid oférutsedd och omfattande skolnedldggning, vid
nyetablering av friskola eller vid stor tillstrémning av nyanlénda elever. Vi har inget principiellt
aft invénda mot att huvudmdannens kostnader i dessa situationer finansieras i sérskild ordning.
Daremot maste forslaget atféljas av en skyldighet fér hemkommunen att Idmna motsvarande
resurstillskott till fristGende skolor i den mdan ocksd dessa uppbdr merkostnader fill féljd av den
uppkomna situationen. Att ensidigt kompensera den kommunala huvudmannen bidrar inte
fill en likvardig resursfordelning.

Vi ser ocksd en klar risk att kommuner kommer att ha olika syn pd vad som ar synnerliga skdl
och infe. Denna gransdragningsproblematik riskerar géra regelverket oférutségbart och leda
fill 6kat antal tidskr&vande processer i domstol.

Villkorade belopp for resursskolor och andra @ndamal

AcadeMedia instdmmer i forslaget att resursskolan ska fé& finansieras genom villkorade bidrag
i avvaktan pd att en eventuell framtida utredning tydliggér resursskolans malgrupp, uppdrag
och finansieringsbehov. Viinstédmmer ocksd i forslaget att merkostnader som fdlier av gles
bebyggelse ska f& finansieras genom villkorade bidrag. Detta forslag far forstds som en

4 bid.
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kodifiering av prejudikatet HFD 2020 ref. 69 pt. 27 och l&r d&rfér inte medféra en ndmnvard
férandring av resursférdelningen i praktiken. Vi delar dven beddmningen att villkorade bidrag
bor omfattas av principen om lika villkor och att bidragstypen boér atfoljas av en majlighet till
Aterkrav.

Daremot motsatter sig AcadeMedia férslaget om att vilkorade bidrag ska & tilldmpas for
andra dndamal én resurs- och glesbygdsskolor. Utredningen skisserar p& en 1dng rad insatser
som skulle kunna finansieras med villkorade bidrag: en viss pedagogik, kulturutdvning,
frukostsatsning, metodutvecklande projekt med mera. Skolv@sendet i Sverige utgdr inte frdn
den typen av kommunal normgivning. Dagens ordning dr att staten faststéller ramar och mail
for verksamheten genom lag, férordningar och myndighetsforeskrifter. Kommunala och
fristdende grundskolor stér under statens fillsyn genom Skolinspektionen. Kommunen ansvarar
att lédmna en adekvat finansiering. Att i vissa delar bibehdlla rddande ordning och i andra
delar éppna fér kommunal detaljstyrning riskerar att géra regleringen av skolan otydlig och
inkonsekvent.

Avslutningsvis ska noteras att det villkorade beloppet féreslds vara skilt frdn grundbeloppet
och eventuella filldggsbelopp. Det innebdr att det vilkorade beloppet inte I&ggs fill grund for
administrationsschablonen pd& tre procent av grundbeloppet. Ju stdrre andel av ersdttningen
som férenas med villkor, desto I&gre blir d& det administrationsgrundande beloppet. Syftet
med forslaget d@rinte att reellt minska administrationsersattningen, men far &dndd den
effekten. AcadeMedia foresldr darfor att villkorade belopp 1Gggs till grund for
administrationsschablonen tillsammans med grundbeloppet.

Inte skal att dndra interkommunal ersattning

AcadeMedia motsatter sig beddmningen att skél saknas att &ndra den interkommunala
ersattningen p& samma satt som utredningen féresldr att bidraget fill enskilda huvudman
andras, exempelvis genom avdrag pd sex procent fér utbudsansvaret.

Varje enskild kommun har utbudskostnader for sina respektive folkbokférda elever, men har
inget utbudsansvar for elever som ar folkbokférda i andra kommuner. | den mdn enskilda
huvudman inte ersatts fér hemkommunens utbudskostnader, bér heller inte mottagande
kommun ersattas fér dessa kostnader.

I sammanhanget ska beté&nkas att kommuner har olika andel interkommunala elever.
Kommuner med nettoinpendling kommer att gynnas pd bekostnad av kommuner med
nettoutpendling. De férstndmnda kommer att erndlla erséttning fér utbudskostnader i storre
utstréckning én de betalar till de sistnédmnda.

Overklagande

AcadeMedia motsatter sig beddémningen att dagens bestdmmelser om éverklagande
l&dmnas oférandrade. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 35 och HFD 2020 ref. 69)
har i tvé& avgdranden etablerat en rattspraxis som i praktiken innebdr att individuella beslut
om bidrag till enskilda huvudman inte gar att dverklaga annat dn genom laglighetsprévning
enligt kommunallagen. Detta innebdr att bestdmmelsen i skollagen om éverklagande
genom forvaltningsbesvar i praktiken har satts ur spel. Vi anser att det ar en klar brist att
utredningen inte har IGmnat férslag som &terupprattar de enskilda huvudmdénnens ratt fill
rattslig préovning av bidragsbesluten. Kommunala tilldelningsbeslut innehdller inte sdllan
felaktigheter och det ar darfér angeléget om att enskilda huvudman ater bereds reell
mojlighet att f& beslutens IGmplighet prévad av oberoende domstol.
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Avsnitt 11 Konsekvenser

Ledande fér beddmningen av konsekvenserna av utredningens férslag bér, enligt
AcadeMedia, vara om forslagen ger reellt 6kad likvardighet och starkt konkurrensneutralitet i
grundskolans finansiering eller inte. Frdgan bor belysas utifrén effekterna pd férdelningen av
resurser mellan kommuner och mellan huvudman.

Det féreslagna avdraget pd sex procent kommer i allt vasentligt att ske frdn samma
ersattningsnivéer som idag och dérmed férsémra de ekonomiska forutséttningarna for
frist&ende grundskolor. Vi har svért att se att den végledande normen kommer att motverka
detta genom att hdja den grundidggande ersattningsnivdn frén viken avdraget ska ske,
dven om behovligt. Utredningens foérslag om avdrag bygger dessutom pd& antaganden om
Sdverkapacitet som bor ifrdgasattas och delvis pd berdkningar som &r tveksamma ur
metodsynpunkt. Ett nationellt schablonavdrag tar heller inte hénsyn fill variationen i
utbudskostnader mellan kommuner och &ver tid.

Detta, tillsammans med att dagens bidragsregler i allt vasentligt bibehdlls och att reglerna
om resurstillskott p& lika villkor delvis luckras upp, riskerar sammantaget att cementera
likvardighetsproblemen mellan huvudmdan och mellan kommuner. De féreslagna
forandringarna kommer darfér pd kort och 1&dng sikt att forsémra skolkommunens funktfionssatt
och rent av bidra fill utslagning av fristdende grundskolor. Detta gdller sarskilt i
underfinansierade skolkommuner som inte i fillrdcklig grad vdljer att beakta den vagledande
normen och ddr ett sexprocentigt avdrag frén ersattningsnivéerna skulle omojliggdra fortsatt
drift.

AcadeMedia vill avslutningsvis understryka vikten av att utredningens férslag belyses i ljuset av
andra reformférslag som pdverkar fristGende grundskolors intdkter och kostnader, och att de
sammanlagda konsekvenserna analyseras. Exempelvis foreslés i Skdrpta villkor fér
friskolesektorn (SOU 2025:37) att fristdende grundskolor i ménga fall inte ska tilldelas riktade
statsbidrag. Vidare féreslds i Offentlighetsprincipen eller insynsiag (SOU 2024:28) flera
ofinansierade reformer for dkad insyn i enskilt bedriven skolverksamhet.

Samtliga utredningar landar i slutsatsen att majoriteten av de fristGende skolorna kommer att
klara av aft hantera de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i respektive utredning.
Utifrdn var egen erfarenhet av driva grundskola i Sverige tror vi dock att den sammantagna
effekten av alla utredningsforslag blir svér att absorbera av sektorn. Det kan inte uteslutas att
AcadeMedia dven fére egen del och trots vara relativa stordriftsférdelar kan behdva
avveckla valfungerade och uppskattade skolenheter. Detta kan inte vara syftet.

F&r AcadeMedia,
X
Marcus Stromberg X
VD
Gustav Blomberg
Skolekonom
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