Bilaga till protokoll § 3 den
Regeringskansliet 3 september 2026, L12026/01611

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda skogsnaringens betydelse for totalférsvaret

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges i uppdrag att analysera och beskriva skogsniringens
betydelse for totalforsvaret. Utredaren ska vidare analysera Skogsstyrelsens
ansvar och uppgifter i beredskapssystemet samt vid behov féresla atgirder
och uppgifter for att forstirka ansvaret.

Utredaren ska bland annat

e analysera och beskriva skogsniringens betydelse for Sverige, bade i
fredstida krissituationer, vid hojd beredskap och ytterst krig,

e beskriva vilken beredskap som finns inom skogsbruket och skogs-
industrin, och hur beredskapen skulle kunna forbittras,

e analysera om, och vid behov, féresla hur Skogsstyrelsens ansvar och
uppgifter bor foriandras for att stirka totalforsvaret,

e bed6ma och beskriva om Skogsstyrelsens verksamhet kan anses ha
sarskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och totalférsvaret och,
om det i sa fall kan finnas skal att utveckla Skogsstyrelsens uppgifter i
enlighet med férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap, samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2027.

Bakgrund och skalen for uppdraget

Sverige ar till 68 procent tickt av skog och skogsniringens betydelse for
Sveriges ekonomi ér stor. Skogsniringen bidrar exempelvis med ravaror som
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trd, massa och papper, vilka ar nédvandiga for byggande, forpackningar, bio-
energi och manga andra samhillsviktiga funktioner. Skogsravara dr ocksa
viktig for svensk export.

Skogsravara bidrar sdledes till att uppritthalla samhallsviktig verksamhet som
1 sin tur dr av betydelse for totalférsvaret och f6rsérjningsberedskapen.
Skogsbruket och skogsniringen har vidare forutsittningar for att kunna
bidra till totalférsvaret genom triravara och maskiner for utvecklingen av en
ny byggnads- och reparationsberedskap. Inom skogsbruket finns privata
vigar i ett skogsbilvignit pa ca 20 000 mil som kan vara av betydelse for
bade det militira och det civila férsvaret. Robusta f6rsorjningskedjor och
inhemska ravaror dr avgérande f6r Sveriges motstandskraft och vid
storningar 1 importen kan svensk skogsravara anvindas for att snabbt
producera nédvindiga byggmaterial och brinslen.

Den 12 juni 2026 redovisade Forsvarsberedningen sin delrapport Skirpt lige
— aktuell lagesbild i totalforsvaret och omvirlden (Ds 2026:12). I rapporten
lyfter Forsvarsberedningen fram skogsbruket som en central del i Sveriges
torsorjningsberedskap och att skogsniringen bor inkluderas i beredskaps-
sektorernas arbete.

Foérsvarsberedningen lyfter ocksa fram den svenska skogsnaringens roll 1
energisystemet da skoglig bioenergi star f6r en betydande andel av den totala
energitillforseln. Biobrinslen fran de grona naringarna svarar i dagsliaget for
ca 34 procent av den svenska slutliga energianvandningen (biobrinslen och
biodrivmedel samt slutanvind fjarrvirme och slutanvind el som producerats
av biobrinsle). Av det kommer ca 80 procent fran skogsbruket och skogs-
industrins biprodukter. Vid storningar i handelsfléden och energitillgang
okar skogsbrukets betydelse, eftersom bioenergi fran skogen kan ersitta
andra energikillor. Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport att det dér-
tor dr viktigt att uppritthalla produktionen och sikerstilla funktionaliteten i
skogsniringen.

Skogsstyrelsen har i uppgift att bl.a. verka for att landets skogar skots s att
de skogspolitiska mal som beslutas av riksdagen nas. Skogsstyrelsen har, i
likhet med andra statliga myndigheter, infor och vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap de uppgifter som framgar av 7—-14 {§ férordningen om
statliga myndigheters beredskap. Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for
2026 ska myndigheten redovisa hur den har arbetat med stirkt civilt férsvar



pd myndigheten och inom myndighetens ansvarsomride (1.12025/02183
m.fl.).

Skogsniringens betydelse for det svenska totalférsvaret behGver analyseras
och tydliggoras. Vidare behover Skogsstyrelsens ansvar och uppgifter 1 upp-
bygenaden av en stirkt beredskap for skogen, skogsbruket och skogs-

industrin analyseras och 6vervigas.
Uppdraget

Uppdraget att analysera och beskriva skogsnaringens betydelse for
totalférsvaret

For att tydligeéra skogsniringens betydelse for det svenska totalférsvaret
och beredskapssystemet samt sakerstalla att system finns for att, om sa krévs,
bygga upp en 6kad beredskap inom skogsniringen, behover en utredning
och analys genomforas. Om det finns behov av att 6ka beredskapen inom
skogsniringen i1 Sverige behover dessa identifieras.

Utredaren ska:

e analysera och beskriva skogsniringens betydelse f6r Sverige, i fredstida
krissituationer, vid h6jd beredskap och ytterst krig utifran historiska,
nationella erfarenheter, erfarenheter fran det finlindska
beredskapssystemet samt Ukrainas erfarenheter under krig,

e analysera om, och beskriva hur, skoglig ravara och insatsvara for
exempelvis industrin, bygg- och reparationsberedskap och som
bioenergikilla kan bidra till att stirka Sveriges totalférsvar,

e beskriva om och hur skogsravara, skogsbruket och skogsindustrin pa
andra satt kan bidra till att stirka totalfGrsvaret, samt

e  beskriva vilken beredskap som finns inom skogsbruket och skogs-
industrin, och hur beredskapen skulle kunna férbittras.

Uppdraget att utreda Skogsstyrelsens roll i beredskapssystemet

Skogsstyrelsen dr férvaltningsmyndighet f6r fraigor om skogsbruket och har
till uppgift att verka for att de skogspolitiska mal som riksdagen har beslutat
kan uppnas. Myndigheten ansvarar bland annat for tillsyn, uppfoljning, ut-
virdering, radgivning och information inom sitt verksamhetsomrade. Skogs-
styrelsen omfattas, liksom andra statliga myndigheter under regeringen, av de



allminna uppgifterna enligt forordningen om statliga myndigheters

beredskap.

Enligt 7 § férordningen om statliga myndigheters beredskap ska varje
myndighet som triffas av férordningen bl.a. identifiera samhillsviktig verk-
samhet inom myndighetens ansvarsomrade och bedriva ett systematiskt
arbete for att kunna uppritthalla den egna samhillsviktiga verksamheten och
verka for att andra aktorer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sadant
arbete. Enligt 18 § samma férordning ska statliga myndigheter med ansvar
inom en eller flera viktiga samhaillsfunktioner och vars verksamhet har sir-
skild betydelse f6r samhallets krisberedskap och totalforsvaret ska vara
beredskapsmyndigheter. Skogsstyrelsen ir inte utpekad som beredskaps-
myndighet och ingar inte 1 ndgon beredskapssektor enligt férordningen om
statliga myndigheters beredskap.

Utifran skogsravarans, skogsbrukets och skogsindustrins betydelse for
Sverige kan beredskapen for skogsniringen behova starkas. Skogsstyrelsens
roll kan vidare behéva tydliggoras 1 forhallande till f6rordningen om statliga
myndigheters beredskap. Det behover darfor 6vervigas om Skogsstyrelsens
ansvar och uppgifter ska forindras.

Utredaren ska:

e  beskriva Skogsstyrelsens uppgifter enligt forordningen om statliga
myndigheters beredskap,

e analysera om, och vid behov, féresla hur Skogsstyrelsens ansvar och
uppgifter bor férindras for att stirka totalforsvaret,

e bed6ma och beskriva om Skogsstyrelsens verksamhet kan anses ha
sarskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och totalférsvaret och
om det i sa fall kan finnas skil att utveckla Skogsstyrelsens uppgifter
enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap,

®  beskriva hur regeringens styrning av myndigheten behover férindras for
det fall myndigheten bedéms behdva ges ett utdkat ansvar, samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Samrad och konsekvenser

Nir uppdraget utfors ska utredaren, i den utstrickning som bedéms limplig,
inhimta synpunkter och upplysningar fran myndigheter, foretag,
organisationer och andra aktérer som kan vara berérda av aktuella fragor.
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Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av de férslag som limnas i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Om férslagen
medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar ska utredaren foresla en
finansiering som 1 forsta hand innebar omprioritering inom den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2027.
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