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Finansdepartementet

Yttrande 6ver utredningen Efter kostnadshyra —
Andamalsenlig hyresmodell for fem centrala
kKulturinstitutioner (Ds 2024:32)

Statens historiska museer (SHM) har fatt utredningen Efter kostnadshyra —
Andamalsenlig hyresmodell for fem centrala kulturinstitutioner (Ds 2024:32) for
synpunkter och lamnar h&rmed sitt yttrande.

Overgripande synpunkter

SHM stodjer forslaget att kostnadshyresmodellen avskaffas men under
forutsattning att komplementforslaget justeras och infors for Historiska museet.
Endast marknadsmassig hyra &r en otillracklig 16sning. Intaktsjusterad hyra ger
battre forutsattningar att svara mot malsattningarna om ekonomisk stabilitet,
planeringsbarhet och langsiktighet. Full ekonomisk kompensation &r en
nodvandig forutsattning om en ny modell infors.

En modell knuten till pris- och léneomrakningen minskar risken for saval under-
som Gverkompensation i forvaltningsanslaget i forhallande till kostnaderna. Det
ger béttre forutsattningar for verksamheten, for tillvaratagandet av byggnadernas
kulturhistoriska varden och for vidmakthallandet av den samlade betydelsen av
det for samhéllet.

Hénsyn bor tas till att det trots allt inte ror sig om vilka historiska byggnader
som helst utan om &ldre publika byggnader med kulturhistoriska véarden dar
fortsatt bruk av hyresgésterna &r av sarskilt intresse. Utredningen ndmner att de
fem berdrda byggnaderna har uppforts for sina respektive andamal och att de har
hoga kulturhistoriska varden. Dartill att det finns en forvantan fran regeringen
att hyresgésterna ska bedriva sina verksamheter i dem samt att de &r svara och
kostsamma att flytta. SHM instammer i detta, men vill framhalla att plats,
byggnad, kulturhistoriska vérden, hyresgast och verksamhet tillsammans utgor
en helhet som bidrar till bade verksamheten och samhallet.

Byggnaderna &r uppférda som nationella kulturinstitutioner som hor en stat till
och har &n idag denna praktiska och symboliska betydelse. Sin utformning har
de fatt for sin funktion. Historiska museet ar uppfort for att vara ett museum och
fungerar darfor val som ett sadant. Byggnaderna &r utformade av kénda
arkitekter och uttryck for sin tids arkitektur och stil samt har hog kvalitet
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avseende form, materialval och hantverk. | Historiska museets fall har
byggnaden dessutom utformats for verksamheten med historiska referenser och
inslag i arkitekturen. FOr att bevara och tillvarata vardena har byggnaderna
skydd enligt férordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

Byggnaderna har tillsammans med hyresgasternas verksamheter symbolkraft
som nationella institutioner och bidrar med flera olika slags véarden. Ut6ver sina
varden som tidsdokument ger de upplevelsevérden for besokare, ar
varumarkesstarkande och bidrar till lokal, regional och nationell attraktionskratft,
sérskilt for turism- och besoksnaringen. Aven deras geografiska plats har
betydelse. Darfor &r det viktigt att byggnaderna bevaras och anvands av
hyresgasterna for sina respektive &ndamal. Den hyresmodell regeringen beslutar
maste stodja det.

Fortsatt befintlig anvandning ar aven viktigt ur resurs- och hallbarhetssynpunkt.
Byggnader som utformats for specifika verksamheter och vars kulturvarden har
ett starkt skydd, kan vara svara att anvanda for andra hyresgaster och andamal.
Fortsatta eller alternativa bruk kan hindras av hog hyresniva eller av att
lokalerna inte kan anpassas tillrackligt. Risken finns att de star tomma eller
endast anvands i begransad utstrackning. Exempel pa det finns i statens
fastighetshestand.

Kulturinstitutioner kan flytta till andra lokaler eller uppfora nya. For
verksamheter av den karaktér det har ror sig om uppfors dock oftast nya
funktionella och imposanta byggnader for de monetéra och icke-monetéra
varden det ger. Exempel finns bl.a. i vara nordiska grannlander dér nya
nationella operahus och museer har uppforts nér de gamla inte langre kunnat
svara mot dagens krav. Kostnaderna fér dessa uppgar till miljardbelopp.

Synpunkter pa materialet eller férslagen i utredningen

3.3.5 Hyresgast far storre ansvar for fastigheten, sid. 39 f

SHM delar inte uppfattningen att fastighetségaren och staten har storre intresse
an hyresgasten av att langsiktigt bevara vérdet pa fastigheten. Som framforts
ovan &r bevarandet av de kulturhistoriska vardena viktigt ur flera aspekter.
Hyresgaster kan ha olika forstaelse for detta och aven installningen att
bevarandet enbart dr ett hinder. Att vara hyresgast i ett statligt byggnadsminne
kraver emellertid forstaelse och respekt for vad det innebar. Enligt
kulturmiljélagens (1988:950) portalparagraf delas ansvaret for kulturmiljon av
alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot
kulturmiljon. En byggnadsminnesforklaring kan medféra begransningar
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eftersom en avvégning mellan bevarande och lokalutveckling alltid behover
goras. Hyresgasten behover visa forstaelse for detta, men kan ocksa dra nytta av
t.ex. upplevelsevardena for den egna verksamheten. Kulturhistoriska varden ar
resurser att tillvarata. Detta géller oavsett ansvar och hyresmodell.

4.2.1 Ekonomisk risk ar den tydligaste ekonomiska utmaningen, sid. 51 f
Utredningen argumenterar har och pa flera stallen (t.ex. sid. 16, 19, 22, 46, 80
ff) att marknadsmassig hyra minskar risken for fluktuationer i hyresnivan och
ger en jamnare utveckling dver tid. Det kan dock &ven med marknadsmaéssig
hyra vissa ar uppsta gap mellan kostnader och intakter som belastar
verksamheten.

SHM instdmmer i att ekonomisk risk &r den storsta utmaningen, men vill
framhalla att &ven marknadsmaéssig hyra kan ge alltfor stora fluktuationer.
Myndighetens uppdrag och verksamhetens karaktér kraver stora lokaler, varfor
fluktuationerna slar sarskilt hart. Stora variationer dver ar, dar
anslagsupprakningen kan utgdra mindre &n en procent och indexerade
hyreshojningar uppgar till 10 procent, blir mycket svara att hantera da lokaler
utgor en sa stor del av budgeten. Med intaktsjustrad hyra kopplad till pris- och
I6neomrakningen kan risken minskas till hanterbar niva.

4.4 Utredningens beddmning, sid. 55

SHM ser positivt pa att utredningen lagger ett komplementférslag som kan éka
den ekonomiska stabiliteten och planeringsforutsattningarna ytterligare.
Myndigheten delar dock inte forslaget till kriterier for tillampningen.

Komplementforslaget bor tillampas utifran forhallandet att det har ror sig om
aldre historiska byggnader som uppforts specifikt for publik verksamhet som
nationella institutioner och som inte bor flytta. Historiska museets byggnad ar
amnad att inrymma Sveriges nationella historiska museum. Det ar den
intentionen och funktionen som gor att grundprincipen for statens
lokalforsorjningsordning inte &r tillamplig. Det &r inte relevant for vare sig SHM
eller regeringen att Overvdga andra lokalalternativ, annat an nar det inte langre
gar att bedriva uppdraget i byggnaden. Verksamheten &r dessutom svar att flytta
och nya lokalalternativ mycket kostsamma. Mojligheterna till alternativa bruk ar
begransade. Att SHM bedriver sin verksamhet pa denna plats, i denna
symbolbyggnad med héga kulturhistoriska varden som Statens fastighetsverk
forvaltar, skapar flera olika slags samhallsvarden. Dessa aspekter &r ett
tillrackligt kriterium for intaktsjusterad hyra.
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Angaende kriteriet att intaktsjusterad hyra bor komma i fraga vid ohanterligt hdg
hyra vill SHM patala att de aktuella institutionerna har olika
lokalforutsattningar. Eftersom SHM har ett bredare uppdrag och bedriver flera
verksamhet i langt fler byggnader &n 6vriga institutioner ar férhallandena inte
jamforbara. Det ovan namnda kriteriet ar tillrackligt och motiverar en modell
som sa langt som mojligt minskar den arliga fluktuationen i nettokostnader samt
aven risken att utvecklingen av anslaget dver tid avviker fran
hyreskostnadsutvecklingen. Detta innebar 6kad forutsagbarhet och darmed
battre forutsattningar att bedriva verksamheten i byggnaden.

5.2.1 Kostnadshyresmodellen avvecklas, sid. 58 f

SHM avstyrker att huvudforslaget med marknadsmassig hyra infors, av de skal
som framfors i yttrandet. Kostnadshyresmodellen kan avskaffas under
forutsattning att komplementforslaget infors.

5.3 Komplementfdrslag: Intéktsjusterad hyra, sid. 64

Som anforts ovan bor komplementforslaget tillampas utifran forhallandet att det
hér ror sig om aldre historiska publika byggnader med hégt kulturhistoriskt
varde och brett samhéllsvérde, och som hyresgasterna anvénder och framgent
bor gora for sina uppdrag. Relationen mellan plats, byggnad, hyresgast och
verksamhet bor uppratthallas sa lange det ar mojligt. Principen att SHM kan
Overvdga andra lokalalternativ &r darfor mindre relevant.

Den ekonomiska risken for myndigheten bor minimeras. SHM beddmer att
komplementforslaget ger storre ekonomisk stabilitet samt béttre
planeringsforutsattningar och langsiktighet an huvudférslaget med enbart
marknadsmassig hyra. Full ekonomisk kompensation &r en forutséttning for
inférandet av en ny hyresmodell.

SHM stodjer forslaget om hyreskontrakt pa sex ar. Kontraktstiden kan dock vara
langre om regeringen sa beslutar.

SHM ser en problematik nér det galler ansvarsfordelningen mellan myndigheten
som hyresgéast och Statens fastighetsverk. Risk finns att kostnader som Statens
fastighetsverk borde ta laggs pa SHM. Vid upprattandet av gransdragningslistan
bor beaktas att Historiska museet uppforts for publik- och samlingsverksamhet
utifran datidens krav. Det innebér att det finns anpassningar utifran dagens lag-
och verksamhetskrav som inte bor betraktas som hyresgastanpassningar och
dérmed innefattas i SHM:s hyra.
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5.4.1 Uppdrag till Statens fastighetsverk att dka tydlighet och
planerbarhet for kulturinstitutioner, sid. 70 f

SHM stoder forslaget om ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet. En god
serviceniva och gott samarbete kravs oavsett hyresmodell. Professionellt arbete
och forstaelse for varandras uppdrag och verksamheter &r en forutsattning for
bade hyresgéast och hyresvard. SHM understryker vikten av 6msesidig
information, samrad och langsiktighet i planering och genomférande av
fastighetsatgarder.

6 Tidplan for genomforande, sid. 73 ff

Tidplanen for genomfoérande &r inte realistisk. Mer tid an tre manader kravs for
att komma Gverens med Statens fastighetsverk om gransdragningen,
omfdrhandla hyra och teckna nytt avtal. SHM ser en risk att budgetprocessens
datum styr. En eventuell forandring bor vara val underbyggd och genomféras
med tillracklig tid for respektive steg i processen. Specifika forhallanden kan
dessutom paverka och behdva klaras ut. T.ex. har SHM efter beslut av
regeringen tillatits teckna tillaggskontrakt pa 20 ar fér ombyggnad av del av
fasigheten for att samlokalisera Ekonomiska museet med Historiska museet.

7.5 Administrativa kostnader, sid. 84

SHM ser inte for egen del att forslagen skulle medféra minskade administrativa
kostnader. Forvaltningen kréver I6pande dialog, samarbete och samordning med
Statens fastighetsverk. SHM delar beddmningen att en anslagsminskning inte ar
aktuell, oavsett om endera av de forslagna modellerna infors.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendenten Magnus Hagberg efter
foredragning av utredaren Jan Turtinen. | beredningen har &ven fastighetschefen
Martin Thor, forvaltaren Fredrik Sochor och ekonomichefen Sofia Karnberger
deltagit.

Magnus Hagberg
Overintendent Jan Turtinen
Utredare

Kopia till
Kulturdepartementet
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