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Svenska Bioenergiforeningen, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer
och personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Tack for maojlighet att fa Iamna synpunkter pa betdnkandet respektive delbetdnkandet. Svebio lamnar
nedan kommentarer.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill Svebio betona att bioenergin dr av stor betydelse fér Sveriges energi-
férsérjning, bade for fossilfrihet och fér en hég grad av férsérjningstrygghet. En hdllbar, konkurrens-
kraftig och vixande bioekonomi déir bioenergi i olika former ingdr bér fortsétta att utvecklas.

Svebio vilkomnar de bada betdnkandena och intentionerna bakom, men vill betona féljande;

e Den féreslagna bioekonomistrategin bér skyndsamt féljas av Idngsiktiga handlingsplaner fér
att utveckla bioekonomin.

e Det dr viktigt att handlingsplanerna fér bioekonomin har bredd och spénner 6ver alla berérda
politikomrdden och branscher.

e Det dr av storsta vikt att regeringen bedriver en aktiv politik inom EU for att motverka inférande
av regelverk som hdmmar ett svenskt hdllbart skogsbruk och dédrmed bioenergins utveckling.

o Tillgdngen pd rdvara mdste sdkras f6r att Gka férsérjningstryggheten och lokal
energiproduktion, inte minst tillgdngen till grot (grenar och toppar) till fidrr- och
kraftvdrmeproducenter.

e Enutékad satsning pa biodrivmedelsproduktion ér nédvdndig fér att klara klimatmalen och 6ka
forsérjningstryggheten av biodrivmedel och ravaror som i hég grad idag importeras.

e Kompletterande styrmedel — sGsom energiskatter — och justerad lagstiftning mdste till som
hanterar och minimerar de risker i beslutsprocessen som bolagen och investerarna inte har
rdadighet over.

SYEBIO

Svenska Bioenergiféreningen Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 441 70 80 info@svebio.se www.svebio.se



energi for nasta generation

1. En hallbar bioekonomistrategi — For ett vilmaende fossilfritt samhdlle

Svebio vdlkomnar utredningens forslag om en nationell bioekonomistrategi som en central del i arbetet
for fossilfrihet och for att nd klimatmalen. Det behévs gemensamma insatser fran politik, naringsliv och
forskning for att realisera de mal for bioekonomin som féreslas. Motsvarigheter till den nu foreslagna
bioekonomistrategin finns redan idag i flera av vara konkurrentldnder runtom i Europa och en
bioekonomistrategi kan starka Sveriges konkurrenskraft inom omradet och ge en stabil grund for det
fortsatta arbetet. | betdankandet beskrivs forutsattningar och mojligheter med en vaxande biobaserad
naring. Dessutom foreslas konkreta mal for bland annat o6kat exportvarde, forddlingsvarde och
substitution.

Av utredningsdirektiven framgar att syftet med att ta fram ett forslag till en strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och vaxande bioekonomi ar tredelat. Strategin ska framja hallbar tillvaxt, fornyelse
och sysselsattning i hela landet, den ska bidra till miljo- och klimatnytta samt skapa forstarkt
forsorjningsformaga och minskad sarbarhet i samhallet.

Svebio konstaterar att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har beredningsansvaret for
betdankandet, men for att forverkliga bioekonomistrategin behovs ett helhetsperspektiv for att utveckla
synergier mellan olika samhallsfunktioner och naringsliv. Aktorer fran flera sektorer — till exempel skog,
kemi, energi, jordbruk, livsmedel, textil och andra biobaserade industrier — behéver samverka bortom
de traditionella branschgranserna. Det kommer att krdvas en kombination av styrmedel som kan skapa
synergier mellan branscher och aktorskonstellationer. Till detta behdvs ett helhetstankande dar
relevanta samhallsnyttor synliggdrs och balanseras. Det finns tydliga kopplingar till andra processer och
strategier, till exempel till elektrifieringen av transportsektorn, livsmedelsstrategin och anvandning av
infangad biogen koldioxid (CCS) for att framstdlla atervunna kolbranslen. Darfor ar det Svebios
forhoppning att forslagen i betdnkandet beaktas ur ett brett perspektivinom samtliga politikomraden.

Svebio delar uppfattningen att en 6kad anvandning av fornybara resurser ar en forutsattning for den
gréna omstallningen. | betdnkandet betonas att utbytet fran fossila till biobaserade material behover
féljas upp och kvantifieras. | ett cirkuldart samhalle behéver alla resurser nyttjas sa effektivt som majligt
for att gynna konkurrenskraft, krisberedskap och arbetet for att bromsa klimatférandringarna.

Det ar dock vasentligt att den foreslagna strategin skyndsamt konkretiseras i handlingsplaner.
Utredningen foreslar nagra specifika atgarder som kan genomforas direkt. Det innefattar bland annat
en plan for industriellt trabyggande, ytterligare styrmedel for biobaserade l6sningar, starkt tvar-
vetenskaplig forskning och mer fokus pa bioekonomi inom EU. Svebio betonar att det behdvs lang-
siktighet i handlingsplanerna for att stimulera investeringar och strukturomvandling.

Nar det galler EU-perspektivet kan Svebio tyvarr konstatera att EU-kommissionen de senaste aren

lamnat flera forslag inom ramen for bl.a. Fit for 55 som genomgaende praglats av en negativ syn pa
bioenergi. Nagra exempel pa detta ar naturrestaureringsférordningen (NRL), avskogningsférordningen
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(EUDR) och LULUCF som riskerar att leda till minskade avverkningar och minskad produktion av
skogsravara, vilket minskar tillgangen pa biomassa for energiandamal, bade i form av avverkningsrester
och biprodukter fran skogsindustrin. Det far direkta konsekvenser fér den svenska energiférsérjningen
dar bioenergin idag svarar for cirka 40 procent av slutanvandningen av energi (se figur nedan). Fortsatt
utgor dock fossila energislag drygt 25 procent av var energianvandning.

Sveriges energianvandning 2023 (TWh)
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Samma negativa syn pa bioenergil6sningar har fatt genomslag inom ramen fér fornybartdirektivet, RED
lll. Genom att stélla upp nya hinder for anviandning av biomassa fran skogsbruk och fortsatt motarbeta
bioravara fran jordbruket minskas bioenergins mojligheter att bidra till klimatomstallningen. Foljden
riskerar att bli hogre utsldpp av fossil koldioxid och onddigt héga kostnader for klimatomstallningen.

For att sdkerstélla tillgang pa material for hela bioekonomin maste det finnas efterfragan pa saval kort-
som langlivade produkter. Grunden fér en vaxande bioekonomi bér utgdras av att sidkerstalla en god
efterfragan pa biobaserade produkter. Det kommer att generera restprodukter som kan anvandas ftill
en innovativ och vaxande bioekonomin.

Svebio vill sarskilt betona vikten av ett 6kat hallbart uttag av grot (grenar och toppar, d.v.s.
restprodukter fran skogsbruk), bl.a. for att 6ka fjarr- och kraftvdrmeproducenternas tillgang ftill
biomassa till rimliga priser samt for utveckling av nya fossilfria material. Konkurrensen om biomassa
vantas 0ka som foljd av 6kat omstallningstryck, inte minst inom kemiindustrin och transportsektorn
(inklusive flyg och sjofart). Det finns potential for ett mer dn fordubblat grotuttag, vilket kan 6ka
tillgangen till lokalt producerad el och viarme, vilket ger forbattrad energiberedskap och en avlastning
fér elndten. Bade Skogsstyrelsen och Skogforsk® m.fl. bedémer att det finns méjlighet till kraftigt dkat
grotuttag med fortsatt god hansyn till biologisk mangfald. Ett av de stérre hindren for ett 6kat uttag ar

! Enligt studier fran bl.a. Skogsstyrelsen och Skogforsk kan det hallbara uttaget av grot 6ka fr&n dagens knappt
10 TWh till 22-25 TWh per ar.
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Iaga prisnivaer, bland annat till féljd av konkurrens fran importerade avfallsbranslen, men dar transport-
avstanden &r langa blir avverkningsresterna dyra. Den totala energipotentialen i skogen ar alltsa stor,
men leveranserna begransas av dagens efterfragan och av ekonomiska, tekniska, sociala och miljo-
massiga hallbarhetsaspekter.

Betalningsviljan for biomassa till kemiindustrin och transportsektorn kan forvantas bli hég da det finns
fa andra fossilfria alternativ. Daremot vantas betalningsviljan for biobranslen till fjarr- och kraftvarme-
sektorn begrédnsas av elpriset och paverkas av den lokala tillgangen till alternativa fjarr- och kraftviarme-
kallor. Kopplingen till elpriset beror dels pa att fjarr- och kraftvdrmen konkurrerar med individuella
eldrivna varmepumpar, dels pa att de biobrédnsleeldade kraftvarmeverkens intédkt fran forséljningen av
el och fjarrvarme maste tacka kostnaden for biobransle. Elprisets utveckling ar svar att forutse, annat
an att elférbrukningen véntas férdubblas i Sverige till 2050. Okad konkurrens om biomassa, pekar mot
att priset pa biobranslen o6kar i relation till det pa el.

Svebio betonar darfor vikten av att tillférseln av biomassa utvecklas, inte minst med avseende pa rest-
produkter fran skogsbruket, fraimst grot. Grot klassas som ett hallbart biobransle enligt fornybart-
direktivet (RED Il och IIl). Framtida revideringar av direktiv kan emellertid leda till ett annat utfall da
oenigheten &ar stor i fragan. Méjligheten att anvanda grot och sagspan som brénsle kan ocksa komma
att paverkas av framtida reglering kopplat till EU:s princip om kaskadanvdandning av biomassa, vilken
prioriterar materialanvandning fére energianviandning. Sannolikt kommer groten ha farre andra
anvandningsomraden &n span och flis, vilket talar for att ett 6kat grotuttag ar vasentligt bade pa lang
och kort sikt.

Svebio efterfragar dven ett 6kat stod till forskning, innovation och utveckling, som sedan kan leda till
demonstration, testning och uppskalning. Insatserna pa detta omrade behdver forstarkas och ha en
lang tidshorisont. Betdnkandet skulle kunna vara tydligare och mer utvecklat pa denna punkt.

Svebio vill understryka skogens potential som ravara for férnybar energi och fornybara material. Trots
tydliga ambitioner om en vadxande bioekonomi behdvs det mer politiska insatser pa detta
nyckelomrade. Som en féljd av det kritiska sdkerhetspolitiska laget bor nationell och lokal forsorjnings-
trygghet med bioenergi prioriteras. Potentialen for att uppna negativa koldioxidutslapp fran
anvandning av bioenergi bor tas tillvara pa ett effektivt satt. Svebio anser att det ar hogst vasentligt att
den svenska regeringen och dess myndigheter maste sta upp for hallbar anvandning av bioenergi, bade
fran skog och aker, da bioenergin idag ar Sveriges storsta energikalla och att det finns potential att 6ka
tillférseln av biomassa med inhemsk produktion.

2. Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi
Vad giller delbetankandet Férnybart i tanken dnskar Svebio anfora féljande.

En utdkad satsning pa biodrivmedelsproduktion ar nodvandig for att klara klimatmalen och 6ka
forsorjningstryggheten av biodrivmedel och ravaror som i hog grad idag importeras. | delbetdnkandet
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betonas dven en okad tillvaxt och sysselsattning i Sverige genom innovation, 6kad konkurrenskraft,
jobbskapande och tillkomst av nya affairsmodeller samt en 6kad global tillgang férnybara biodrivmedel
och mellanprodukter som globalt bidrar till minskade utslapp av koldioxid. Svebio delar daven upp-
fattningen att biodrivmedel dr en mycket viktig komponent for att minska de fossila utslappen fran
transportsektorn och Sverige har en unik mdjlighet att producera mer biodrivmedel och mellan-
produkter.

Svebio vill betona att i en tid da drivmedelspriser fluktuerar kraftigt pa grund av omvarldsfaktorer som
krig, kronkurs och oljepris ar det tydligt att det behdvs mer inhemsk produktion av drivmedel fran
inhemska ravaror. Sdkerhetslaget har ocksa visat att traditionella leverantorer av ravaror inte ar att lita
pa och att det ar férenat med stor risk att forlita sig pa olje- och gasproducerande diktaturer. Darfor ser
Svebio att det ar viktigt med en skyndsam hantering av utredningens forslag som innebéar en 6kad ny
inhemsk produktion férst en bit in pd 2030-talet. Givet omvarldslaget ar det onskvart att oka
produktionen tidigare for att minska sarbarheten.

| delbetankandet foreslas en produktion av biodrivmedel pa 20 terawattimmar som, tillsammans med
dagens produktion, skulle motsvara halva det bedomda svenska behovet av drivmedel 2030. En stor
inhemsk produktionsékning vantas sdanka priset samtidigt som det skapas tusentals nya arbetstillfallen.
Utredningen foreslar att ett langsiktigt styrmedel infors i form av intaktsgarantier for tillkommande
inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter. Styrmedlet ska besta av ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande och innebar att intdktsgarantier betalas i efterskott, under en
tioarsperiod, baserat pa mellanskillnaden mellan priset pa en referensprodukt och angivet anbudspris.

Svebio delar uppfattningen att det behovs styrmedel som framjar produktion. De styrmedel som hittills
anvands for att stimulera bioenergianvandningen i Sverige har framfor allt givit incitament for okad
konsumtion, genom skattebefrielse och senare reduktionsplikt, men inte fér inhemsk produktion. Det
har inte varit tillrackligt att stimulera efterfragan pa framst inhemska biodrivmedel genom varken
tidigare hoga eller nuvarande laga reduktionsplikt och skattebefrielse for att skapa forutsattningar for
investeringar i svenska bioraffinaderier. Kompletterande styrmedel, sdsom energiskatter, och justerad
lagstiftning maste till som hanterar och minimerar de risker i beslutsprocessen som bolagen och
investerarna inte har radighet 6ver.

Denna problematik behandlade dven Svebio i en rapport? i september 2021 (delfinansierad av Vinnova
inom programmet Cirkuldar och biobaserad ekonomi), Styrmedel fér nya svenska biodrivmedel.
Huvudsyftet med rapporten var att lamna forslag for att framja investeringar i ny produktion av svenska
biodrivmedel genom kompletterande styrmedel.
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Svebio konstaterar i sin rapport fran 2021 samma sak som utredningen, namligen att det har under
flera ar varit brist pa investeringar i anlaggningar for skalbar produktion av hallbara avancerade
biodrivmedel i Sverige. Det har helt enkelt saknats ekonomiska férutsattningar for investeringar i och
kommersiell drift av sadana anlaggningar. Investerings- och operationella risker, framfor allt avseende
pris och volatilitet, kan inte hanteras med ett styrmedel som endast stimulerar efterfragan utan
behover, for att mojliggéra investeringar kompletteras med styrmedel som stimulerar produktion
genom att sdkerstélla projektens kassaflode under lang tid.

Svebio anser slutligen att det ar av storsta vikt att forslagen i delbetdnkandet skyndsamt bereds. Det ar
vasentligt att de slutliga forslagen praglas av langsiktighet. De féretag som idag vill tillverka avancerade
biodrivmedel kan bl.a. soka medel fran EU:s Innovationsfond, statliga grona kreditgarantier,
Industriklivet eller Klimatklivet. De sistndmnda ar dock inte langsiktigt tryggade, utan har finansiering
endast ett par ar till. Det kan 6vervdagas om det vore mer kostnadseffektivt att utdka och forlanga
dagens stodsystem &n att introducera ett helt nytt stédsystem. Sedan delbetdnkandet lamnades varen
2023 har namligen forutsattningarna for avancerade biodrivmedel och elektrobranslen for bl.a.
vagtransporter, flyg och sjofart forandrats genom sankt reduktionsplikt och ny EU-lagstiftning, vilket
dven maste beaktas.

Stockholm den 27 augusti 2024
SVENSKA BIOENERGIFORENINGEN

Anna Torner
VD
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