VASTERAS STAD PROTOKOLL
Milj6- och konsumentnamnden 2025-08-26

§96 Dnr MOKN 2025/00097-1.7.1

Remiss — Promemoria Betiankandet En skarpt miljostraffratt och ett
effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14

Beslut

Forslag till yttrande godkanns och éverlamnas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Arendebeskrivning

Vasteras stad har éverlamnat remissen av betdnkandet En skarpt miljostraffratt
och ett effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14 till milj6- och konsumentnamnden
for att besvara. Yttrandet ska vara Klimat- och néaringslivsdepartementet tillhanda
senast den 31 augusti 2025.

Utredningen foreslar bland annat att:

e Miljostraffratten ska skarpas. Det ska inféras en ny miljostrafflag som
ersatter 29 kapitlet miljobalken. Det ska inforas ett nytt brott, ett
avfallsbrott. Straffbestammelserna ska ses 6ver betraffande bland annat
brottsrubriceringar, straffskalor, och kvalifikationsgrunder. Straffansvaret
for miljobrott och miljofarlig kemikaliehantering ska tydliggéras och
utvidgas och brott mot omradesskydd ska utvidgas till att omfatta Natura
2000-omraden.

o Miljostraffratten ska renodlas genom en bred sanktionsvaxling fran straff
till miljdsanktionsavgifter. Avgiftens storlek ska uppga till minst 5 000
kronor. Naturvardsverket ska ges i uppdrag att gora en 6versyn av
miljosanktionsavgiftssystemet.

e Vandelsprévningen for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska utdkas.
Det ska inféras vandelsprévning for anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet.

e Samverkan pa nationell och regional niva ska tydliggéras och vara
forfattningsreglerad. Det ska inforas en mojlighet for en kommun att
overlamna ett enskilt drende till en lansstyrelse.

Milj6- och halsoskyddsférvaltningen har till miljo- och konsumentndmnden lamnat
foljande forslag till beslut:

Forslag till yttrande godkanns och 6verlamnas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.
Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och
namnden beslutar enligt detta.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet



VASTERAS STAD PROTOKOLL
Milj6- och konsumentnamnden 2025-08-26

Beslutet ska skickas till

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kn.rs@regeringskansliet.se
Susanne.classon@regeringskansliet.se

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet



Sida

ﬂ TJANSTEUTLATANDE 1(2)
] ]
Datum Diarienr
L] VASTERAS STAD 2025-07-28 MOKN 2025/00097- 1.7.1
Informationsklass
PUBLIK
Milj6- och halsoskyddsfoérvaltningen
Marianne Lidman Hagnesten
Epost: marianne.lidman.hagnesten@vasteras.se
Kopia till Miljo- och konsumentnamnden

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kn.rs@regeringskansliet.se
Susanne.classon@regeringskansliet.se

Tjansteutlatande - Remiss - Promemoria Betiankandet En skarpt
miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14

Forslag till beslut

Forslag till yttrande godkanns och éverlamnas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Arendebeskrivning

Vasteras stad har éverlamnat remissen av betdnkandet En skarpt miljostraffratt
och ett effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14 till milj6- och konsumentnamnden
for att besvara. Yttrandet ska vara Klimat- och naringslivsdepartementet tillhanda
senast den 31 augusti 2025.

Utredningen foreslar bland annat att:

e Miljostraffratten ska skarpas. Det ska inféras en ny miljostrafflag som
ersatter 29 kapitlet miljobalken. Det ska inforas ett nytt brott, ett
avfallsbrott. Straffbestimmelserna ska ses dver betraffande bland annat
brottsrubriceringar, straffskalor, och kvalifikationsgrunder. Straffansvaret
for miljobrott och miljofarlig kemikaliehantering ska tydliggéras och
utvidgas och brott mot omradesskydd ska utvidgas till att omfatta Natura
2000-omraden.

e Miljostraffratten ska renodlas genom en bred sanktionsvaxling fran straff
till miljdsanktionsavgifter. Avgiftens storlek ska uppga till minst 5 000
kronor. Naturvardsverket ska ges i uppdrag att gora en 6versyn av
miljosanktionsavgiftssystemet.

e Vandelsprovningen for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska utdkas.
Det ska inféras vandelsprovning for anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet.

e Samverkan pa nationell och regional niva ska tydliggéras och vara
forfattningsreglerad. Det ska inforas en mojlighet for en kommun att
overlamna ett enskilt drende till en lansstyrelse.
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Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har till miljo- och konsumentnamnden lamnat
foljande forslag till beslut:

Forslag till yttrande godkanns och 6verlamnas till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Juridisk bedomning
Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Ekonomisk bedomning

Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Hallbarhets- och néiringslivsbhedomning
Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Bedémning av barnets bdsta

Perspektivet ej relevant med anledning av drendets karaktar och innehall.

Underlag
Yttrande

Lank till SOU 2025:14

En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14



https://www.regeringen.se/contentassets/cc59a43e682c48019da1323aa0d0c832/en-skarpt-miljostraffratt-och-ett-effektivt-sanktionssystem-sou-202514.pdf

Yy YTTRANDE sida
N
" o Datum Diarienr
5@ VASTERAS STAD 2025-07-30 MOKN 2025/00097- 1.7.1

Informationsklass

PUBLIK
Milj6- och halsoskyddsférvaltningen

Marianne Lidman Hagnesten
Epost: marianne.lidman.hagnesten@vasteras.se

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss - Promemoria Betdnkandet En skarpt miljostraffratt och ett
effektivt sanktionssystem, SOU 2025:14, ert diarienummer
KN2025/01042

Kommunstyrelsen, Vasteras stad har 6verlamnat denna remiss till miljo- och
konsumentnamnden for att besvara.

Synpunkter

Milj6- och konsumentndamnden, Vasteras stad anser att utredningen ar vl
genomarbetad och att utredningens forslag i grunden ar mycket bra och bér
innebara 6kade majligheter att forhindra miljdbrottslighet. Namnden haller dock
inte med om de konsekvenser for kommunerna som utredningen redogér for.
Namnden bedémer att forslagen kommer att innebéra vasentligt storre tidsatgang
for att hantera drenden bade vad géller forslagen pa vandelsprovning samt
beddmningar av miljésanktionsavgifter.

Namnden har foéljande synpunkter pa de olika delférslagen:
Ny miljéstrafflag

Namnden anser att det ar bra att bryta ut de straffrattsliga bestimmelserna om
miljobrottslighet ur miljobalken och att de gors mer 6verskadliga. Vi instammer i
att allvaret i miljobrottslighet kan fortydligas om det tillskapas en miljostrafflag i
stallet for att straffbestimmelserna finns i 29 kap. miljobalken. Férslaget om att
infora nya straffbestammelser kring avfallsbrott dr ocksa positivt. En viktig slutsats
som utredningen beskriver ar miljobrottslighetens koppling till annan brottslighet,
inte minst ekonomisk brottslighet. Utredningen lyfter ocksa vikten av att de
verksamheter som inte foljer regelverket straffas i storre utstrackning, sa att det
blir mer rattvisa konkurrensférhallanden mellan foretag.

Det skulle underlatta om de olika paragrafer som handlar om avfall ligger samlade
nar tillsynsmyndigheten ska bedéma om en atalsanmalan ska goras.

Namnden anser ocksa att det ar positivt att straffnivaerna hojs for att signalera
allvarligheten i miljébrottslighet.

Vandelsprévning

Miljo- och konsumentnamnden ar positiva till att det foreslas krav pa
vandelsprévning dven vid anmadlan av vissa miljofarliga verksamheter. Detta ligger i
linje med de synpunkter ndmnden tidigare har framfort till regeringen. Aven om
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utredningen inte hunnit analysera vilka anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter som bor omfattas av vandelsprévning anser vi att en sadan
avgransning behover goras. Risken ar annars stor att det blir mycket betungande
for saval verksamheter som tillsynsmyndigheter i de fall det inte upplevs som
relevant med vandelsprovning for vissa verksamhetsslag.

Nér det gors vandelsprovningar kopplat till ansdkningar om serveringstillstand
respektive tobakstillstand genomfors mycket grundlaggande undersékningar, inte
minst av verksamhetsutévarnas ekonomi. Detta staller stora krav pa ekonomisk
kompetens och ocksa forstaelse for hur man upptacker kopplingar till personer
med betydande inflytande. Vad galler serveringstillstand har tillsynsmyndigheten
fyra manader pa sig att genomféra utredningarna efter komplett ansékan. Vi har
forstatt utredningen som att man tanker sig en enklare form av vandelsprovning
vid ansokningar och anmalningar av miljofarlig verksamhet. Fragan ar dock om det
kanske ar [ampligare att tillsynsmyndigheterna begéar uppgifter fran Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten etc. Om man befarar att uppgifterna som lamnas ar
oriktiga maste anda kontroller mot respektive myndighet goras.

En annan fraga som riskerar att vara svar att tolka ar punkten om lamplighet ”i
ovrigt lamplig att bedriva miljofarlig verksamhet”. Har kravs tydlig vagledning for
att det ska vara rattssakert.

Férbdttrade méjligheter att upptdcka miljébrottslighet

| utredningen papekas vikten av att tillsynsmyndigheterna kan fa tillgang till
relevant information for att kunna bedéma risken for att en verksamhetsutovare
ar oserios, det vill saga brister vad galler regelefterlevnad. Namnden anser att
detta ar en viktig fraga och anser att forslagen i utredningen ar mycket bra for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna fa en bild 6ver hur verksamheter bedrivits pa
andra platser. Det kan handla om information om tidigare 6vertradelser av
miljélagstiftningen inklusive domar, aldggande om foretagsbot, beslut om
miljésanktionsavgifter, forelagganden och férbud enligt miljobalken, uppgifter fran
belastningsregistret etc.

En kommun ska kunna éverldmna ett drende till Iéinsstyrelsen

Namnden ar positiv till att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa lamna over
enskilda drenden till en lansstyrelse for vidare handlaggning om det finns sarskilda
skal.

Oversyn av sanktionssystemet

Namnden instdmmer i att det behdvs en 6versyn av sanktionssystemet. Inte minst
for att tillsynsmyndigheternas trovardighet undergravs om endast fa
atalsanmalningar leder till atal. Det kan finnas en fordel att infora
miljosanktionsavgifter for 6vertradelser av vissa regler.

Pa sidan 652 star det att om fragan om brott avslutas utan skuldprévning ska
tillsynsmyndigheten kunna besluta om miljésanktionsavgift i stallet. Det kommer
troligen att bli ett pedagogiskt problem att forklara for verksamheten att trots att
forundersokningsledaren lagger ned sin utredning kan tillsynsmyndigheten besluta
om miljésanktionsavgift for samma handelse. Det blir viktigt att kunna motivera
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besluten om miljosanktionsavgift pa ett tydligt satt. Det kommer att behdvas bra
vagledning, inte minst for att bedémningarna ska blir sa lika och rattssdkra som
mojligt.

Miljésanktionsavgiftssystemet

| dag bygger miljosanktionsavgiftssystemet pa att det ar enkelt att bedéma om en
Overtradelse som ska leda till sanktionsavgift har skett eller inte. | det nya forslaget
kommer vasentligt fler regelévertradelser att leda till miljésanktionsavgifter i
stallet for att tillsynsmyndigheterna ska gora en atalsanmalan.

| stéllet for att polis eller aklagare gor utredningar om ett miljobrott har begatts
foreslas nu i stéllet att handlaggare pa tillsynsmyndigheterna ska utreda eventuell
grund fér miljésanktionsavgift. Aven om det ar verksamhetsutévaren som har
bevisbérdan enligt miljébalken till skillnad fran om det géller ett atal kommer dnda
handlaggaren i manga fall att behdva géra en grundlig utredning om det har skett
en o6vertradelse. | vissa fall kommer det att vara uppenbart, i andra fall kommer
det att vara svart att veta om en Overtradelse har skett eller inte. Ett exempel ar
"forsvarande av miljokontroll” i form av att lamna oriktiga uppgifter. Férutom
fragor om uppsat och liknande som kravs i en brottsutredning kommer
handlaggaren pa tillsynsmyndigheten att behdva géra samma utredning som
behover goras i en férundersdkning. Att detta inte skulle medféra en betydligt mer
omfattande handlaggning vid misstanke om regelovertradelser an i dag bedomer
vi inte stammer.

Forslaget att andra omstandigheterna som kan leda till befrielse eller nedsattning
av miljdsanktionsavgiften ser vi ocksa som problematiskt eftersom det riskerar att
leda till olika bedémningar och troligen manga éverklaganden av besluten. Aven
om denna bestammelse foreslas tillampas restriktivt kommer det att leda till svara
bedomningar vilka kommer att ta mycket tid att utreda.

Vi delar inte utredningens konsekvensbeddmning om att tillsynsmyndigheterna
redan i dag gor utredningar infér atalsanmalningar. Vi anmaler i dag misstanke om
brott och utreder inte om ett brott har skett. Oftast lamnar vi dock ett férslag pa
mdéjliga straffrattsliga bestammelser ur 29 kap. MB.

Om en vaxling ska genomforas fran straff till sanktionsavgift bor en 6versyn av
utredningens forslag om vilka punkter i 29 kap. MB som ska vaxlas till
miljosanktionsavgifter goras. Detta for att bedéma om det ar ytterligare nagra
punkter som dven i fortsattningen bor hanteras som miljébrott.

Tillsynsavgifter

Att utreda grunden for att besluta om miljésanktionsavgifter kommer troligen i
flera fall att ta mycket tid. Om tillsynsmyndigheten inte kommer fram till att det
finns skal att ta ut en miljésanktionsavgift kommer det troligen att bli svart att ta
ut tillsynsavgift for utredningstiden. Samma galler vid utredning av en
verksamhetsutovares vandel. Vid handlaggning av ansékningar om serverings- eller
tobakstillstand tas en ansékningsavgift i férvag, innan ansokan handlaggs. Man tar
alltsa betalt for handlaggningen oavsett om ansokan leder till ett beviljat tillstand
eller inte. Var erfarenhet ar att det manga ganger ar svart att fa betalt for tillsynen,
speciellt om det ar verksamheter som inte ar helt seridsa och det ar ju de som
forslagen i denna utredning vill traffa.
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Sammanfattningsvis vill ndmnden betona vikten av att de centrala myndigheterna
mycket snabbt tar fram vagledningsmaterial och utbildningar. Speciellt om
andringarna ska genomfdras redan vid halvarsskiftet 2026. Namnden staller sig
dock tveksam till att denna snédva tidplan ens ar moijlig att genomféra. Det ar av
storsta vikt att dndringarna genomfors pa ett sadant satt att tillsynsmyndigheter
samt polis och dklagare hinner satta sig in i vad dndringarna innebar for att kunna
genomfdra dem pa ett effektivt och rattssakert satt.

Det ar ocksa viktigt att det sker en snabb 6versyn av de systemstéd som kommer
att kravas for en effektiv informationséverforing.
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