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Klimat- och néringslivsdepartementet

En skiarpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem (SOU
2025:14)
(KN2025/01042)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Allmdint

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag.
Fakultetsndmnden delar utredningens beddmningar géllande behoven av en
renodlad miljostraffritt och ett effektivare sanktionssystem, om
sanktionsvéxling och atgarder for forbittrade mojligheter att upptécka och
beivra brott pa det miljoréttsliga omradet. Utredningen &r vél genomford och
forslagen vilar pd en gedigen grund och lyfter pa ett vilbehovligt sétt in
miljobrottsligheten i en bredare rittslig systematik. Utredningens forslag
skapar forutséttningar for en behovlig forstarkning av miljostraft- och
sanktionssystemet och bidrar till béttre rittslig systematik.

Atgdrder for att forebygga miljobrottslighet

Problembild och behov pa miljostraffrattsomradet belyses vil, inte minst
behovet att mota relevanta delar av miljobrottslighet som ekonomisk
brottslighet, ibland dven kopplad till organiserad brottlighet. Utredningen
foreslar en rad viktiga atgéarder for att effektivare forebygga och utredning av
denna typ av brottslighet, exempelvis vandelsprovning for utdvare av
tillstdnds- och anmélningspliktig verksamhet, men ocksé en utvecklad
myndighetssamverkan dér ocksa polismyndigheterna fér en storre och mer
aktiv roll. Sarskilt viktigt att understryka dr det viktiga kravet pa atskillnad
av och respekt for myndigheternas olika roller och uppdrag som utredningen
lyfter fram. Fakultetsndmnden delar utredningens stillningstaganden och
tillstyrker forslagen i denna del.

Sanktionsvixling och renodling av miljostraffrdtten

Fakultetsndmnden delar utredningens dvervéigningar och tillstyrker forslagen
om sanktionsvéxling och renodling av miljostraffratten. Vi delar utrednings
beddémningar géllande utdokad anvindning av sanktionsavgifter, liksom att de
ska beslutas av tillsynsmyndigheterna som utgdngspunkt. Utredningens
forslag kan ocksa ge béattre mojligheter for en starkare straffrittslig
praxisutveckling och en d&ndamaélsenlig arbetsfordelning inom
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principer for kriminalisering och forvaltningsrattsliga sanktioner, och tar
hinsyn till grundldggande ménskliga rittigheter.

Fakultetsndmnden ser positivt pa forslaget att fortydliga sparren mot
dubbelbestraffning i lag. Utredningens forslag ror frimst dubblering av straff
och sanktionsavgift. Det bor 1 ssmmanhanget noteras att det 1 framtiden kan
komma att krévas vil avvigda klargoranden ocksa av hur dubblering av
administrativa sanktioner bor hanteras, dd med beaktande av exempelvis
praxisutvecklingen i europaréttslig kontext géllande omradden som
finansmarknadskontroll mm. I sammanhanget noterar ocksa
fakultetsndimnden de 6vervdganden som gors i remissen betrdffande behov
av att kunna framstdlla yrkanden om miljosanktionsavgift i allmén domstol i
samband med atal for brott. De skil som fors fram mot att infora en sddan
ordning dr att det inte bor bli aktuellt att aldgga bade straffansvar och
miljosanktionsavgift. Ett skdl som lyfts fram for mdjligheten att fora talan
om skattetilldgg 1 allmin domstol &r emellertid ocksa att ett skattetilligg bor
kunna meddelas pa objektiva grunder dven om ett atal for skattebrott skulle
ogillas pa subjektiva grunder (prop. 2014/15:131). Fakultetsndmnden saknar
Overviaganden i1 fraga om motsvarande resonemang skulle kunna goras
géllande dven nér det giller straffansvar for ndgot av miljobrottet i relation
till miljosanktionsavgift. Med dessa anmirkningar lamnar vi utredningens
forslag utan erinran i denna del.

Skdrpt straffrdttsreglering

Juridiska fakultetsndmnden stéller sig positiv till att miljobrotten flyttas 6ver
fran miljobalken till en sérskild miljostrafflag. Syftet med att samla
bestimmelserna om miljostraffritt i miljobalken var att effektivisera de
skilda straftbestimmelser som tidigare fanns 1 olika lagar. For tydligare
koppling till miljobalkens materiella bestimmelser och for att lyfta
straffregleringarnas centrala betydelse 1 miljorétten, placerades dessa
straffregleringar 1 miljobalken (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 519-521). Som
utredningen beskriver har inte flytten till miljobalken medfort att
bestimmelserna har blivit effektiva sdsom avsags (se SOU 2025:14 s. 746—
748). Man bor inte underskatta den praktiska betydelsen av att straffrattsliga
bestimmelser bryts ut och hanteras pa straffréttsliga premisser, snarare dn
som en mindre del av ett regelverk som i 6vrigt skiljer sig fran straffritten i
friga om exempelvis systematik och intresseavvidgningar. Utredningens
forslag om renodling och sanktionsvéxling kan ocksa forbéttra
forutséttningarna for att starka miljostraffrittens roll och utveckling. Vi ser
inte att intresset av en samlad miljorattsreglering dvervdger behovet av att
stiarka miljostraffréttens roll och tydlighet i dagens samhélle och férordar
utredningens losning. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag i denna del.

Det sagt framstar det som angelédget att se dver om inte straffbuden fortsatt
kan forenklas. Jimfort med annan strafflagstiftning, dven pa
specialstraffrittens omrdde, dr i det ndrmaste samtliga miljobrott mycket

Organisations/VATnr:
202100-2932



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisations/VATnr:
202100-2932

REMISSYTTRANDE 303)

2025-09-11 JURFAK 2025/31

ordrika och uppbyggda med kedjor av kumulativa eller alternativa rekvisit.
Att hantera sa komplicerade bestimmelser blir en utmaning i synnerhet i en
straffprocessuell kontext. Legalitetsprincipen stiller knappast krav pa en
sadan detaljnivd, och det kan ifragaséttas om EU-rétten kriver en sddan
implementering; s har 1 vart fall inte varit nédvéndigt i manga andra
straffbud som utgdr implementeringar av EU-rétt.

Ett exempel pa det precis sagda dr de manga och skiftande varianter av s.k.
abstrakta farerekvisit som forekommer i synnerhet i 29 kap. 1 §, en reglering
som 1 det avseendet savitt kiant saknar motstycke i1 svensk rétt. Risken ér inte
obetydlig att en tillimpare misstar sig om de olika alternativen eller har svart
att Overblicka dem (jfr t.ex. resonemanget om fara i remissen pa s. 694). De
manga nyanser som man velat finga i prop. 2005/06:82 s. 141 f. borde kunna
fangas exempelvis med uttrycket “dgnat att”, for att anknyta tydligare till
andra straffréttsliga bestimmelser. Det kan i sammanhanget noteras att
“abstrakt fara” dr ett mycket oklart begrepp, som mest &r en samlingsterm pa
olika typer av mdjlighetsrelationer som ofta uttrycks med termer som “dgnat
att” eller kan” (se t.ex. Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, 2 uppl. 2013 s.
100 f.). Den avgorande fragan dr i vilken utstrackning en beddmning av risk
eller mojlighet ska goras utifran omstédndigheterna 1 det enskilda fallet
snarare dn utifran schabloniserade typsituationer. Svaret pa den fragan
varierar mellan olika straffbud, men utvecklas béttre 1 forarbetsuttalanden,
rittspraxis och doktrin 4n i sjdlva straffbudet, ddr alternativen snarare
riskerar att bidra till forvirring.

En forenkling av sjdlva bestimmelserna skulle alltsa sannolikt ocksé ha viss
betydelse for att fa till en 6kad tillimpning av bestimmelserna. Exempelvis 1
samband med implementeringen av 2024 &rs miljobrottsdirektiv vore det
dérfor virdefullt att géra en dversyn av bestimmelserna.

Avslutande ord

Juridiska fakultetsndmnden ser positivt pa utredningens forslag som kan
skapa forutsittningar for ett effektivare och mer &ndamalsenligt
sanktionssystem pd miljordttsomradet. Fakultetsndmnden tillstyrker
forslagen, men noterar samtidigt fortsatta utvecklingsbehov.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av Gustaf Almkvist,
docent i straffritt, Henrik Josefsson, docent i miljoritt, samt Annika
Nilsson, docent 1 offentlig rétt. Yttrandet har pa delegation avgivits av
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer



