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o tillstyrker att vandelsprovningen utdkas pa miljdbomradet bade vad
géller tillstandspliktiga och anmélningspliktiga verksamheter men
framhéller behov av ytterligare undantag till exempel {for
kommunala bolag. Férbundet papekar vissa otydligheter i
utformningen och anser att vissa fragor bor klargoras ytterligare.

o tillstyrker att vandelsprovningen dven omfattar personer med
betydande inflytande men lyfter vissa farhagor kring hanteringen av
drenden nér en ny person med betydande inflytande inte klarar
vandelsprévningen.

e delar utredningens uppfattning att ett register som majliggor
sokning av om foretag fatt foretagsbot och ett nationellt
tillsynsregister skulle gora tillsynsmyndigheternas arbete mer
effektivt.

e delar utredningens forslag att en kommunal ndmnd ska kunna
overldmna drenden till lansstyrelsen om det finns sirskilda skidl men
anser att mojligheten dven bor omfatta kommunalférbund som
bedriver tillsyn.

o tillstyrker utredningens forslag att det inrédttas en
samverkansfunktion pa nationell niva, respektive regional niva och
att tillsynsmyndigheterna i den samlade tillsynsplanen ska redovisa
hur myndigheten har tagit hinsyn till 1dgesbilderna.

o tillstyrker en sanktionsvéxling som innebér att fler vertradelser far
pafoljden miljosanktionsavgifter och inte straff.

o tillstyrker att minimibeloppet i bemyndigandet att meddela
miljosanktionsavgifter hojs.

o tillstyrker att det infors en sdrskild miljostrafflag och ar positivt till
ett nytt avfallsbrott, men anser att vigledning for tolkning av
avfallsbrottet bor utvecklas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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e Har vissa synpunkter pa ikrafttrddandetid och anser att vad som
géller 6vergéangsvis bor utvecklas.

e Har vissa synpunkter pa konsekvensbeddmningen och anser att
sanktionsvéxlingen behdver utvérderas efter en tid.

7. Forbattrade mojligheter att forebygga
miljobrottslighet

SKR tillstyrker att vandelsprovningen utdkas pd miljoomradet. Mjlighet
till vandelsprovning ar ett viktigt verktyg for att minska riskerna for
kriminell aktivitet p4 miljdomridet dédr konsekvenserna riskerar drabba
kommuner och dess invanare sérskilt.

SKR tillstyrker att vandelprévning utokas for tillstdndspliktiga
verksamheter och infors for de verksamheter som dr anmélningspliktiga
men anser att ytterligare mojlighet till undantag bor inféras om regeringen
gér vidare med utredningens forslag till generell vandelsprovning.

Utredningens forslag innebar att krav pa vandelsprovning infors for
miljofarlig verksamhet som ér tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen, oavsett bransch. Om regeringen inte gér
vidare med utredningens breda forslag anser SKR att det dr angeldget att
regeringen gar vidare med vandelsprovning for verksamheter inom
avfallsomrédet.

Det ér viktigt att tillstind och anmélningsplikt som hér samman med
normalt boende, till exempel enskilda avlopp och virmepumpar undantas
fran vandelsprovning och det tycks dven har varit utredningens syfte.
Andringen i 19 kap. 5 § miljobalken med hinvisning till nya 22 kap. h §
indikerar dock att handlingar som mdjliggor vandelsprovning ska ingé dven
i en ansokan om en avloppsanldggning som dr tillstdndspliktig enligt
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) och det
riskerar ge upphov till oklarheter.

Det bor vidare 6vervdgas om dven storre anmélningspliktiga
avloppsreningsverk bor undantas fran kravet pd vandelsprovning. Den
typen av verksamheter skulle d&ven kunna drivas gemensamt inom en
samfillighet vilket riskerar innebédra svarigheter vid provning av personer
med betydande inflytande. Formuleringarna i foreslagna 16 kap. 6 b §
punkterna 4 och 5 miljobalken innebér att verksamhetsutovaren ska ha
visat skotsamhet och vara ldmplig ur vissa perspektiv. Formuleringen
Oppnar upp for omfattande utredning och frdgor om var gransen gar. En
formulering som utgar frén att det inte visats misskdtsamhet eller
oldmplighet innebadr ett ldgre krav pa verksamhetsutdvaren men sénker
aven utredningsbordan.
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SKR tillstyrker utredningens forslag om att vandelsprovningen dven ska
ske vid byte av verksamhetsutovare och omfatta personer med betydande
inflytande. De regleringarna behovs for att vandelsprovningen ska uppfylla
sitt syfte att minska risken for att kriminella involveras i miljofarliga
verksamheter. Om en ny person inte klarar vandelsprovningen ska
tillsynsmyndigheten enligt utredningens forslag inleda ett &rende om
aterkallelse av tillstdnd eller, nir det géller anmalningspliktiga
verksamheter, forbjuda verksamheten. Den typen av drenden ér ovanliga
och riskerar vid 6verklagande att bli ldngdragna. Fragor om atgirden ar
resurseffektiv och &ndamélsenlig behdver dvervigas ytterligare. SKR ser
problem med den typen av forbud i forhallande till verksamhetsutovarens
rattigheter och anser ytterligare 6vervidganden behdver goras inom det
fortsatta lagstiftningsarbetet bland annat om regleringen for de
anmalningspliktiga verksamheterna bor ske pa forordningsniva.

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna kommer genom forslagen att f& en
utokad arbetsborda och verksamhetsutovarna behdva lagga mer tid pa vissa
delar av ansokningar och anmélningar. SKR anser att det vid en avvigning
av vilka virden som ska skyddas dr visst aktuellt merarbete. Kraven i sig
kan avhalla kriminella verksamheter frén branschen och reglerna innebéra
en efterfrigad mojlighet att stoppa kriminella fran att bedriva verksamheter
som kan gora stor skada pd miljon.

SKR tillstyrker de foreslagna undantagen for personer med betydande
inflytande for delar av det allménna som kommuner, regioner och
kommunalférbund liksom for dodsbon och konkursforvaltare. Bakgrunden
till forslagen om vandelsprovning ér att minska risken for kriminell
inblandning och relaterade risker for ménniskors hélsa och miljon. Den
utgangspunkten, tillsammans med de regler om offentlighet och kontroll
som redan géller for det allmidnna, gor att aven kommunala och regionala
bolag bor kunna undantas.

8. Forbattrade maojligheter att upptacka
miljobrottslighet

SKR delar utredningens uppfattning att ett register som mojliggor sokning
av om foOretag fatt foretagsbot skulle gora tillsynsmyndigheternas arbete
mer effektivt och bor utredas.

SKR delar utredningens uppfattning om behovet av ett nationellt
tillsynsregister.

SKR delar utredningens forslag att en kommunal ndmnd ska kunna
overldmna drenden till ldnsstyrelsen om det finns sérskilda skal.
Formuleringen rymmer omfattar inte kommunalfoérbund som utovar
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miljotillsyn. Skillnaden framstar som omotiverad och SKR anser att &ven
kommunalférbunden ska kunna 6verldmna tillsynsidrenden.

9. Forbattrade mojligheter att utreda miljobrottslighet

SKR tillstyrker utredningens forslag att det inréttas en samverkansfunktion
pa nationell respektive regional niva.

SKR tillstyrker att tillsynsmyndigheterna i den samlade tillsynsplanen ska
redovisa hur myndigheten har tagit hdnsyn till den nationella respektive
regionala lagesbilden och gjort riskbedomningen.

SKR delar utredningens bedomning att det inte ska inforas en mojlighet for
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten att begira bitride av en
tillsynsmyndighet innan och under en forundersdkning.

12. Utredningens bedomningar och forslag om
sanktionsvaxling

SKR delar flera av de utgangspunkter som utredningen har gjort vid
beddmning av behovet av sanktionsvixling och tillstyrker att fler
overtrddelser straffas med miljosanktionsavgifter och farre med straff.
Inférande av sanktionsavgifter 1 stillet for straff vid olika typer av
overtradelser, till exempel vid detaljerade EU-réttsliga krav, kan innebéra
en effektivisering och béttre utnyttjande av resurser.

Rent praktiskt innebér sanktionsvéxlingen att tillsynsmyndigheterna fér
mojlighet att besluta om sanktioner vid fler 6vertrddelser och inte behover
uppritta en anméilan avseende brott som sanktionsvéxlas.
Tillsynsmyndigheternas erfarenheter ar att manga anmélningar i dag laggs
ner och att det dérfor kan vara positivt {or tillsynsmyndigheterna att fa
besluta om sanktionsavgifter 1 fler fall.

Mycket talar dock for att det kommer bli fraga om merarbete for de
kommunala tillsynsmyndigheterna, se vidare under avsnittet konsekvenser.

SKR vill framhélla behovet av bade vigledning och stottning fran tillsyns-
vigledande myndigheter om forslaget genomfors.

13. Utredningens bedémningar och forslag om
miljosanktionsavgiftssystemet

SKR tillstyrker att minimibeloppet i bemyndigandet att meddela
miljosanktionsavgifter hojs.
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Okat utrymme for bedomningar vid beslut om miljdsanktionsavgift ger mer
tidskravande bedomningar och minskar mojligheterna for
tillsynsmyndigheterna att pa ett effektivt satt hantera mangdarenden, se
vidare under konsekvensbedomningar. Foreslaget till nedséttnings-
bestammelse 1 30 kap. 2 § tredje stycket miljobalken bor analyseras sérskilt
1 relation till mojligheteten att med stod av 30 kap. 5 § miljobalken besluta
om att avgiften ska betalas senare eller delas upp.

Det dr olyckligt att utredningen inte innehéller ett fardigt forslag till
forordning om miljosanktionsavgifter och det dr av stor vikt att
kommunerna involveras i Naturvardsverkets kommande arbete med en ny
forordning. Tydliga bestimmelser, och forordningsmotiv, kommer
underlatta arbetet med att besluta om sanktionsavgifter.

16. Utredningens bedomning och forslag avseende
miljostraffratten

SKR tillstyrker att det infors en ny miljostrafflag och att det infors en ny
straffbestimmelse for brottslighet inom avfallsomridet. Det finns dock skal
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet utveckla vagledning kring hur
avfallsbrottet och begreppen som anvénds 1 bestimmelsen ska tillampas
och overviaga om det finns behov av ett oaktsamt brott.

17. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR delar utredningens uppfattning att regelindringarna ar angeldgna och
bor trada 1 kraft sé snart som mojligt. Forbundet vill dock framhélla vikten
av att kommunerna ges tillracklig tid for forberedelse innan reglerna,
framfor allt avseende vandelsprovning, trader 1 kraft. Kommunerna
behover framforhallning for att dndra rutiner och justera taxor.

SKR har forstéelse for utredningens forslag att dvergangsbestimmelser inte
behovs. Eftersom forslagen paverkar drenden som befinner sig 1 olika
stadier av handldggning anser SKR att frigan om vad som géller
Overgangsvis nir reglerna om vandelsprovning borjar gilla behover
utvecklas.

18. Konsekvenser

SKR delar utredningens forslag om att inférande av vandelsprévning, i vart
fall initialt, kommer innebéra visst administrativt arbete och behov av
utbildningsinsatser for de kommunala tillsynsmyndigheterna. Det ar viktigt
att myndigheter med ansvar for tillsynsvégledning far resurser for att mota
det behovet.
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Kommunernas deltagande i nationell respektive regional samverkan
regleras inte sarskilt men kommunernas engagemang kan antas paverka hur
framgangsrikt arbetet blir. En sdrskild mojlighet till statlig finansiering
skulle underlétta medverkan.

Den foreslagna sanktionsvixlingen innebér att de kommunala tillsyns-
myndigheterna kommer behova ldgga mindre tid pé att anmaéla brott men
mer tid pa att besluta om sanktionsavgifter. SKR anser att det finns risk att
arbetsbelastningen och behovet av juridisk kompetens 6kar mer 4n vad
utredningen beskrivit. Okningen beror bland annat p4 att antalet drenden
som kan foranleda miljosanktionsavgifter 0kar, men dven pa att nya
grunder for befrielse ska bedomas och kanske framfor allt pa att hojda
sanktionsbelopp kan forutséttas ge fler overklaganden.

For arbetet med drenden om sanktionsavgifter kan kommunerna ta ut
tillsynsavgifter vilket utredningen kortfattat nimner. Att kommunerna kan
ta betalt for sitt arbete &r en forutsittning for att sanktionsvixlingen ska
kunna genomforas utan sérskild erséttning till kommunerna och den
forutsittningen behover tydliggoras genom det fortsatta lagstiftnings-
arendet. For 0kad hantering av 6verklaganden kan kommunerna inte
kompensera sig genom att ta ut tillsynsavgifter. Det &r viktigt att
sanktionsvéxlingen utvérderas efter en tid for att se konsekvenserna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



