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Remissyttrande av betinkandet En skidrpt miljostraffritt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14)

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har beretts tillfdlle att yttra sig over betdnkandet och
har foljande att framfora.

Forbundet, som foretrdder enskilda markadgare i Sverige vilkomnar ambitionen att starka
bekdmpningen av allvarlig miljobrottslighet. Samtidigt vill vi framhalla vikten av att de
foreslagna regeldandringarna utformas pa ett rattssidkert och proportionerligt sitt som tar
hansyn till jord- och skogsbrukets villkor, enskilda markagares situation och landsbygdens
forutsattningar.

Sammanfattning

Fokus pa allvarlig brottslighet ritt fokus: Sveriges Jorddgareforbund instimmer i
utredningens malsdttning att brottsbekdmpande resurser ska inriktas pa den allvarliga
miljobrottsligheten. Vi tillstyrker darfor principen om en renodling av miljostraffratten med
utokad anviandning av miljosanktionsavgifter for mindre allvarliga 6vertradelser.

Risk for oproportionerliga straff for markéagare:

Samtidigt uttrycker vi oro over forslagen om kraftigt skarpta straffskalor och en utvidgning av
det straffbara omradet. Exempelvis foreslas maximistraffet for grovt artskyddsbrott hojas till
8 ars fingelse, och oaktsamma oOvertrddelser kriminaliseras i storre utstrackning. Forbundet
befarar att dessa skarpningar — utan tydlig atskillnad mellan

POSTADRESS TELEFON
Marsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:susanne.classon@regeringskansliet.se
mailto:susanne.classon@regeringskansliet.se

' q Sveriges

N\ Jordagareférbund

uppsatligt och oaktsamt handlande — kan leda till oproportionerliga konsekvenser vid misstag
eller olyckshandelser for i ovrigt skotsamma lantbrukare och skogsbrukare .

Forskjutning av ansvar och rittssikerhetsaspekter: De foreslagna regeldndringarna
innebdr fordndringar i ansvarsfordelningen mellan rittsvisende och tillsynsmyndigheter.
Myndigheter pa framst lokal niva far utokat ansvar att utreda och besluta om
miljosanktionsavgifter, vilket stdller hdga krav pa enhetlighet och objektivitet i sanktionernas
tillimpning. Det ar positivt att utredningen betonar férbudet mot dubbla sanktioner for
samma forseelse , men forbundet vill understryka vikten av tydliga gransdragningar for nir en
overtradelse ska leda till avgift respektive atal. Aven kravet pa personlig lamplighet for
miljofarlig verksamhet skarps, ndgot som visserligen kan hindra notoriska miljobrottslingar
men som ocksa riskerar att drabba mindre aktorer om det inte tillampas proportionerligt.

Administrativa konsekvenser for landsbygdens niringar: I konsekvensanalysen framhalls
att forslagen medfor okade kostnader och administrativ belastning for framfor allt sma
foretag, vilka dominerar jord- och skogsbruket. Sma aktorer riskerar paverkas relativt sett mer
av t.ex. utokade krav pé att inhdmta och sammanstélla uppgifter for vandelsprovning och av
ett mer omfattande sanktionssystem. Forbundet ser en risk att byrakrati och sanktioner, vilket
redan idag dr ett omfattande problem for jord- och skogsbrukare, okar palagorna for
landsbygdens foretagare, vilket kan hamma utveckling och innovation.

Kommentarer
Skarpt miljostraffritt — strangare straff och nya brottskategorier

Utredningen foreslar omfattande andringar i miljobalkens straffbestimmelser, vilka
presenteras i betdnkandet kapitel 15-16. Bl.a. foreslas att minimistraff och maximistraff hojs
for vissa brottstyper. Till exempel dubbleras maximistraffet for grovt artskyddsbrott fran
nuvarande 4 ar till 8 ar (minst 1 &r 6 man). Aven straffen for brott av normalgraden skérps
generellt.

Forbundet har forstaelse for viljan att oka straffens avskrdckande verkan mot allvarliga
miljobrott. Vi tillstyrker darfor utredningens fokus pa att grova, uppsdtliga brott ska motas av
kdnnbara pafdljder. Samtidigt vill vi framhalla vikten av proportionalitet och skillnad
mellan uppsat och oaktsamhet. Enligt utredningen sjdlv kan oaktsamma garningar idag
orsaka lika stor skada som uppsatliga, varfor samma straffskalor foreslas gilla.

Forbundet anser dock att det straffrattsliga ansvaret bor nyanseras: avsiktliga miljobrott bor
som huvudregel behandlas stridngare dn rena misstag. Risken med utredningens upplagg ar
att dven en lantbrukare som av oaktsamhet rakar fororena mark eller vatten kan komma att
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hotas av mycket stringa straff. Sarskilt som dven oaktsamma artskyddsbrott kriminaliseras
med fingelse i straffskalan stills hoga krav pa att riattsvasendet i praktiken gor en rimlig
bedomning av varje enskilt fall. Vi efterfragar fortydliganden om att ringa fall inte ska leda till
straffrittsliga pafoljder — nagot som ocksa framgar av lagtextforslagen i betdnkandet . Att en
giarning bedoms som ringa ska fortsatt medfora att varken atal eller sanktion aktualiseras.

Vidare omfattar utredningens forslag nya brottskategorier och utvidgningar av straffansvaret
i miljobalken (kapitel 15.2). Straffansvaret for miljobrott utvidgas t.ex. till att omfatta den som
vidtar en atgird som dndrar vattentemperatur eller bottenforhallanden i en vattenmiljo,
eftersom sadana forfaranden kan skada ekosystem. Det foreslas ocksa bli straffbart att med
uppsat eller av oaktsamhet visentligt forsamra livsmiljon i ett Natura 2000-omrade .
Forbundet delar uppfattningen att otillatna ingrepp i de mest skyddsvdarda omradena maste
kunna beivras. Samtidigt noterar vi att manga markagare berors av Natura 2000-regelverket
och att dven ett oavsiktligt agerande (t.ex. en skogsbruksatgird i anslutning till ett skyddat
omrade) framover kan utlosa straffansvar. Det dr darfor av stor vikt att berorda markagare far
tydlig information om regeldndringarna och att myndigheterna visar viss pragmatism i
tillampningen, sa att pdgadende markanvindning inte kriminaliseras av misstag.

Slutligen stoder eforbundet utredningens forslag att avkriminalisera vissa mindre allvarliga
brott genom s.k. sanktionsvdxling. Till exempel foreslas att straffansvar upphor for otillaten
miljoverksamhet (29 kap. 4 & miljobalken) — d.v.s. att driva tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet utan tillstdnd - och att sddana Overtrddelser i stdllet ska hanteras genom
miljosanktionsavgifter. Detta anser vi ar en rimlig avvagning: fall dar en markagare eller
foretagare av forbiseende missat en formell tillstandsplikt bor i forsta hand leda till en
administrativ pafoljd, inte en brottsstimpel. Straffratten bor reserveras for mer uppenbart
skadliga eller uppsatliga beteenden, i linje med utredningens uttalade princip att straff ska
forbehallas forfaranden som kan orsaka pataglig miljoskada.

Utokat sanktionssystem — miljosanktionsavgifter och administrativa sanktioner

En av utredningens mest betydande fordandringar for jord- och skogsbrukets del aterfinns i
kapitel 12-13, dir det foreslas en omfattande sanktionsvixling fran straffrattsliga pafoljder
till administrativa sanktioner.

Forbundet har forstielse for denna ansats: snabba reaktioner pa mindre 6vertradelser kan oka
medvetenheten. Det dr ocksa positivt att brottsbekimpande myndigheter genom denna
renodling kan fokusera pa verkligt kriminella forfaranden. Vi vill dock belysa ett antal aspekter
av det utokade sanktionssystemet som behover hanteras varsamt for att inte sl& orimligt mot
enskilda markéagare.
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Okad anviandning av miljosanktionsavgifter: Genom forslagen forvintas antalet beslutade
miljosanktionsavgifter 6ka markbart. Detta beror bl.a. pa att fler typer av 6vertradelser — som
tidigare hanterades inom straffsystemet eller ibland forblev utan atgard — nu ska beldggas med
en administrativ avgift. Kronofogdemyndigheten har noterat att denna o©kning av
avgiftsarenden kan komma att 0ka drendetillstromningen nagot hos dem (vid indrivning av
obetalda avgifter). For markagarkollektivet innebar det att sannolikheten okar for att dven
smarre forseelser faktiskt beivras. Pa lang sikt kan detta driva pa en mer disciplinerad
regelefterlevnad, vilket ar positivt ur miljosynpunkt och for rattvis konkurrens. Vi vill dock
betona vikten av att miljosanktionsavgifter tillimpas proportionerligt och rdttssdkert: en 0kad
sanktionsfrekvens far inte likstdllas med nolltolerans utan urskiljning. Det maste finnas
utrymme for bedomning av omstandigheterna i det enskilda fallet, sa att inte varje bagatell
automatiskt leder till avgiftsforelaggande.

Strikt ansvar och befrielsegrunder: Miljosanktionsavgifter dr idag utformade som ett strikt
ansvar. De kan paforas oberoende av uppsat eller oaktsamhet hos den som begatt
overtradelsen. Utredningen foreslar ingen forandring av detta strikta ansvar, vilket innebar att
markdgare dven framoéver riskerar avgift for regelovertradelser dven om dessa berott pa
forbiseende eller missforstand. Forbundet accepterar att strikt ansvar kan vara motiverat for
att sanktionerna ska fa genomslag; det ska inte 16na sig att aberopa okunnighet. Samtidigt
maste systemet balanseras med rimliga undantagsmojligheter. Vi tillstyrker darfor
utredningens forslag att utvidga mojligheterna att befria fran eller sdtta ned en
miljosanktionsavgift i oskaligt harda fall. Sarskilt vilkommet ar forslaget att avgiften ska
kunna nedsdttas om det skulle vara oskaligt att ta ut fullt belopp i det enskilda fallet. Detta
Oppnar for att myndigheten kan beakta t.ex. om 6vertradelsen har rittats till omgaende, om
den skett under formildrande omstandigheter eller om den avgift som foljer av tariffen star
uppenbart inte i proportion till foretagets storlek och betalningsformaga. Férbundet anser att
regeringen vid den fortsatta beredningen bor fortydliga sddana befrielsegrunder i forordning
eller vagledning, sa att tillsynsmyndigheterna har stod att avstd frdan avgift nar det vore
orimligt att krdva in den.

Avgiftsnivaer och proportionalitet: Enligt gdllande ratt varierar miljosanktionsavgifter
mellan 1 000 kronor och 1 000 000 kronor, baserat pa fasta belopp i forordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter. Dessa beloppsgranser har inte setts 6ver sedan 2003. Utredningen
foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att gora en 6versyn av avgiftsnivaerna. Forbundet
tillstyrker en uppdatering — beloppen bor justeras for att vara avskrackande nog dven efter tva
artiondens ekonomiska utveckling, men samtidigt far de inte bli oskaligt hoga

relativt foretagens ekonomiska barkraft. Vi foreslar att man i Oversynen O&verviager
differentierade avgifter som tar hansyn till verksamhetens omfattning. Som utredningen
noterar domineras jordbrukssektorn av mycket sma foretag med sma marginaler, och en
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standardavgift som kan vara hanterlig for ett stort bolag kan verka forlamande for ett
familjejordbruk.

Tillsynsmyndigheternas roll och enhetlighet: Genom sanktionsvixlingen kommer
kommunala och statliga tillsynsmyndigheter (t.ex. linsstyrelser, Skogsstyrelsen m.fl.) fa en
utokad roll som sanktionsmyndigheter. Idag beslutar redan tillsynsmyndigheter om manga
miljosanktionsavgifter, men forslagen medfor att dnnu fler och potentiellt mer betydande
drenden hamnar pa deras bord.

For Skogsstyrelsen innebdr detta exempelvis ett nytt ansvar att besluta om avgifter kopplade
till skogsbruksatgarder som kraver samrad enligt 12 kap. 6 § Miljobalken. Forbundet vill
understryka behovet av att dessa myndigheter ges tillrdckliga resurser och
kompetensutveckling for att hantera uppgiften rattssdkert. Det dr ocksd avgorande att
tillimpningen blir likformig over landet. Olika kommuner kan ha olika praxis och ambition i
tillsynen, men réattssikerheten kraver att lagens regler om miljosanktionsavgifter tolkas pa ett
enhetligt sitt. Regeringen bor 6verviga att ge centrala myndigheter (t.ex. Naturvardsverket
eller berorda sektorsmyndigheter) i uppdrag att utarbeta vigledningar och folja upp hur
sanktionssystemet tillimpas i praktiken, for att undvika ordttvisa skillnader mellan olika
regioner.

Rittssdkerhet, ansvarsforskjutningar och kontrollfunktioner

Ansvarsforskjutning till enskilda genom vandelsprévning: Utredningen foreslar skarpta
krav pa personlig lamplighet for den som vill bedriva tillstandspliktig eller anmélningspliktig
miljofarlig verksamhet. Det innebér att exempelvis en lantbrukare som soker miljotillstand
eller en foretagare inom avfallshantering kan fa sin bakgrund granskad mer ingaende innan
tillstdnd beviljas. Syftet dr att forhindra att personer med allvarlig miljobrottslig historik
enkelt kan fortsiatta verksamheter som riskerar miljon — ett syfte forbundet i princip stoder.
Seriosa markdgare och foretagare gynnas av att illvilliga aktorer sallas bort, vilket ocksa
utredningen framhaller som en potentiell fordel med dessa atgidrder. Samtidigt vill vi peka pa
att hardare vandelsprovning kan innebdra en betydande administrativ borda och osdkerhet
for mindre ndringsidkare.

I konsekvensanalysen noteras att kravet pa att inhdmta och sammanstilla uppgifter for
utokad vandelsprovning riskerar drabba sma foretag mer dn stora. Det kan handla om att
skaffa utdrag ur belastningsregister, intyg och annan dokumentation - nagot som for en
enskild lantbrukare utan stor administration ar tidskravande och kanske svart att 6verblicka.
Vi anser att vandelsprovning bor inforas selektivt och med proportionerlighet. Mindre
forseelser eller gamla overtradelser borde inte per automatik diskvalificera nagon fran att fa
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bedriva t.ex. jordbruksverksamhet, utan en helhetsbedomning av personens palitlighet och
forbattring sedan tidigare eventuella snedsteg maste goras. Regeringen bor i kommande
lagstiftning fortydliga vad som avses med bristande lamplighet — t.ex. att det ska rora sig om
allvarliga och relevanta 6vertradelser — s tt inte onddigt manga skotsamma markéagare kdanner
oro infor att soka tillstand pa grund av bagatellartade prickar i historien. Det bor dven
overvagas nagon form av preskription eller tidsgrins, sa att ett enstaka misstag inte forfoljer
en foretagare under alltfor lang tid. Lantbruksforetag &r i de allra flest fall familjeforetag dar
den yngre generationen ar verksam i foretaget i manga ar innan overtagande sker. Om ett
enstaka bagatellartat misstag langt tillbaka i tiden av den yngre generationen aldrig ska kunna
preskriberas eller pa annat sitt bortses fran vid en ansokan om Gvertagande av miljotillstand
vid dgarskifte, riskerar regelverket forsvara generationsskiften och overtaganden av
lantbruksverksamheter, vilket i sin tur leder till irrationella lantbruk.

Myndigheters och markidgares ansvar - rollférdelningen: Genom de foreslagna
reformerna sker en viss forskjutning av ansvar fran rattsvasendet till tillsynsmyndigheterna,
men ocksa i viss man till de enskilda verksamhetsutovarna sjalva. Tillsynsmyndigheterna far
en utokad kontroll- och sanktionsroll, vilket vi berort ovan. Detta kraver att dessa myndigheter
- ofta pa lokal niva - respekterar réattssikerhetsprinciper och haller isar sina roller som

En annan aspekt av ansvarsforskjutning géller enskildas ansvar att kdnna till och folja lagen.
Jord- och skogsbrukare star redan under en komplex regelmassa inom miljo- och
naturvardsomradet. Nar nu sanktionerna skarps kan man forvinta sig att fler markédgare
kommer behdva lagga tid pa egenkontroll och juridisk radgivning for att inte 6vertriada
regler. Forbundet befarar att detta i praktiken leder till 6kad arbetsborda och kostnader pa
foretagsniva. Vi vill darfor betona vikten av information och stod i samband med
reformernas infoérande. Myndigheterna bor fa i uppdrag att informera tydligt om de nya
reglerna, kanske genom riktade utskick till jord- och skogsbrukare, och erbjuda vigledning
(t.ex. via lansstyrelsernas miljohandlaggare eller branschorganisationer) om hur man
undviker sanktionsbar overtradelse.

Det bor ocksa tydliggoras hur ansvarsfordelningen ska te sig mellan markdgare och
arrendator. Arrenden ar en central del av lantbruket och beror nést intill alla markagare. Det
kan ror sig om allt fran traditionella jordbruksarrenden till anldggsarrenden for vind- och
solkraft. Ansvarfordelningen mellan markagare och arrendator maste ocksa goras forutsagbar
och proportionerlig. Hela arrendeinstitutet bygger pad en oOverflyttning av nyttjandet av
marken fran markagare till arrendator, och darmed ocksa en 6verflyttning av kontrollen over
marken. Vid ansvarfordelningen mellan markdgare och arrendator méste hiansyn tas till om
markédgaren 6verhuvudtaget har mojlighet att efterleva det miljoansvar som aldggs och de
krav pa tillstand som kravs, utan att det sker i strid med arrendelagstiftningen eller annan
lagstiftning. Markagare, med erforderliga arrendeavtal i enlighet med arrendelagstiftningen
dar nyttjanderatten har overlatits exklusivt till en arrendator, bor inte kunna hallas ansvariga

POSTADRESS TELEFON
Marsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan



' q Sveriges

N\ Jordagareférbund

for sddana miljohdansyntaganden som foljer av nyttjandet av den mark som arrendet avser
utan ansvaret maste da i forsta hand laggas pa verksamhetsutovaren, dvs arrendatorn.

Konsekvenser for jord- och skogsbruket samt landsbygden

Utredningens konsekvensanalys i kapitel 18 berér en rad omraden, varav flera dr direkt
relevanta for jord- och skogsbrukets utévare pa landsbygden. Forbundet vill har sarskilt belysa
de socioekonomiska effekter som lagforslaget kan fa for enskilda ndringsidkare, familjejordbruk,
skogsdgare och landsbygdens utveckling i stort.

Sma foretag och landsbygdsforetagande: Som tidigare namnts utgors jord- och
skogsbrukssektorn i hog grad av sma foretag och enskilda firmor. Enligt utredningen medfor
forslagen sammantaget 6kade kostnader och 6kad administrativ belastning for dessa mindre
aktorer. Forbundet delar den bedomningen. Nya krav pa dokumentation (t.ex. for

vandelsprévning) och fler tillsynsbesok eller avgiftsarenden innebar tid och resurser som tas
frdn kdarnverksamheten pé garden eller i skogen.

Storre bolag har ofta avsatt personal for miljo- och regelarbete, men den enskilde
lantbrukaren maste sjdlv hantera allt fran djurhallning till pappersarbete. Vi vill darfor betona
att lagstiftningen bor utformas med hdnsyn till smdforetagares villkor. 1 forordningen om
miljosanktionsavgifter bor man exempelvis undvika schabloner som slar orimligt hart mot den
minsta skalan av foretag. Aven i tillsynsmyndigheternas arbete bor det finnas utrymme for
dialog — att t.ex. hjdlpa en nybliven skogsagare att ratta en brist utan avgift, om bristen beror
pa okunskap, kan ofta vara mer konstruktivt dn att direkt utfarda en sanktion.

Administrativa kostnader och byrakrati: Forslagen innebér att fler beslut och processer
kan berora markagare - t.ex. ansokningar, samrad, 6verklaganden av avgiftsbeslut, m.m. Vi vill
mana till forsiktighet sa att inte administrativa bordor kviver det smdskaliga foretagandet. Varje
ny regel eller provning, fran vandelsintyg till tillstandskrav, bor forenas med stod fran
myndigheterna i att klara av byrakratin digitalt och enkelt. Regeringen bor ocksa 6vervaga om
viss lindring kan ges for mindre verksamheter, sasom langre évergangsperioder for att anpassa
sig till nya krav eller undantag dar det ar mojligt utan att underminera lagens syfte. I kapitel
18.7 betonar utredningen att hdnsyn till sma foretag ska tas vid utformningen av regleringen
— forbundet uppmanar lagstiftaren att verkligen beakta detta uttalande i det fortsatta arbetet.

Forbundets forslag till forbattringar

Sveriges Jorddgareforbund ar, 6verlag positivt till intentionerna i SOU 2025:14 men ser behov
av vissa korrigeringar for att lagdndringarna battre ska harmoniera med markéagarnas villkor.
Har sammanfattar vi vara forbattringsforslag:
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1. Tydligare definition av ringa fall och normalgraden: Lagtext och motiv bor fortydliga
var gransen gar mellan en osanktionerad och en sanktionerad overtrddelse inom jord- och
skogsbruk. Vi foreslar att regeringen i kommande proposition anger exempel pa ringa fall som
inte ska foranleda vare sig straff eller avgift (t.ex. administrativt missforstdnd utan
miljopaverkan), for att ge vigledning at tillsyn och domstolar. Detta skulle Oka
forutsebarheten for markagare och motverka en "nollfels-kultur” dar minsta forbiseende ger
repressalie.

2. Inforande av varningssystem for forsta forseelsen: For att framja frivillig rattelse
ochldrande anser vi att tillsynsmyndigheter bor ges mojlighet att utfirda en formell varning
istallet for sanktionsavgift vid den forsta mindre Overtrddelsen en skotsam
verksamhetsutovare gor. En sddan varning — eventuellt inskriven i miljotillsynsforordningen

- kan kombineras med radgivning om hur felet atgardas. Om samme aktor sedan aterfaller i
fel kan sanktion utga med full kraft. Detta skulle skapa incitament till snabb korrigering och
undvika onddigt straffande av misstag som begas utan uppsat.

3. Proportionerliga miljosanktionsavgifter: Vi foreslar att Naturvardsverkets Gversyn av
avgiftsnivierna dven beaktar modellen for hur avgifter bestams. Istdllet for enbart fasta
belopp per overtriadelsekategori bor man utreda om differentiering utifran exempelvis
foretagsstorlek, omsattning eller vinning av overtradelsen kan inforas.

4. Tidsbegrinsning och vigledning vid vandelsprovning: Vid skarpt personlig
vandelsprovning bor vigledande regler for bedomningen inforas. Vi foreslar att mindre
allvarliga miljobalksovertradelser (forseelser pa botesniva) som ligger langt tillbaka i tiden
inte ensamma ska kunna diskvalificera en person fran att fa tillstand. Regeringen bor
overviga en tidsgrdns efter vilken en gammal miljorelaterad pafoljd normalt inte ska beaktas,
forutsatt att ingen ny tillkommit. Dessutom bor tillsynsmyndigheter fa tydliga kriterier for
vad som utgor ”olamplighet” - detta kunde med fordel tas fram i samrad med
branschorganisationer.

5. Uppfoljning och utvirdering ur landsbygdsperspektiv: Slutligen foreslar vi att
regeringen later gora en utvirdering av de nya reglernas utfall for jord- och skogsbruket cirka
tre ar efter att de tratt i kraft. Denna uppfoljning bor sarskilt analysera om antalet sanktioner
mot enskilda naringsidkare oOkat kraftigt, om regelverket fatt nagra ovidntade negativa
konsekvenser for landsbygden eller om rattssiakerhetsproblem uppstatt. Skulle sa vara fallet
bor korrigerande atgarder vidtas.
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