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Remissyttrande éver Miljostraffsutredningens betankande, En
skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU
2025:14)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 14 maj 2025 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. SGU har fokuserat pa att svara pa huvudfragorna f6r SGU:s verksamhetsomrade. Med
anledning av detta vill SGU framfora foljande.

SGU:s sammanfattande installning:

SGU

anser att de nya paragraferna 16 kap. 6 a och b{§ miljébalken gallande utékad
vandelsprovning och registerkontroll endast ska omfatta vissa utpekade branscher och
omfatta sadana avfallstransporter enligt avfallsférordningen (2020:614), som inte
genomfors i kommunal regi,

anser att det behover fortydligas i ny paragraf 16 kap 6 ¢ § miljébalken vad som menas med
betydande inflytande och vilka personer som kan anses omfattas av vandelsprévningen,

anser att paforda miljésanktionsavgifter av en viss storlek eller upprepade 6vertridelser ska
inkluderas i vandelsprovningen,

anser att gillande vandelsprovning behéver forslagen ses Over for att se hur Sverige skulle
kunna himta in information fran utlandet angiaende en sékandes vandel vid ansékan
om tillstands- eller anmilningspliktig milj6farlig verksamhet,

toreslar att lamplig myndighet far till uppdrag att ta fram en vigledning till st6d vid

vandelsprovning,

tillstyrker att 29 kap. miljébalken upphor att gilla och straffbestimmelserna flyttas 6ver i en ny
miljostrafflag,

tillstyrker att 2 § forsta stycket punkt 4 miljostrafflagen (nuvarande 29 kap 1 § forsta stycket
punkt 3) dven kommer att omfatta den som bedriver verksamhet eller vidtar atgird
som dndrar vattentemperaturen eller bottenférhallandena, men att det 4r viktigt sa
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kallade 28 § anmilda verksamheter ska betraktas som att de har tillstind fran behoriga
myndigheter, sa att inte saneringar kompliceras, likasé att utvinning av geoenergi inte
forsvaras,

tillstyrker att begreppet abstrakt fara bland annat kommer omfatta avfall och vatten,

foreslar att vid kriminaliseringen avseende avfall beh6ver det fortydligas nir det kommer till
massor som uppstar vid byggande, sisom entreprenadberg och jordschaktmassor, vad
som ska betraktas som avfall eller inte,

foreslar att nu framlagt férslag kompletteras med att 6vertridelser av
miljokvalitetsnormer eller Gverskridande av troskelvirden eller for stora uttag av vatten
som allvarligt paverkar vattenkvantiteten kriminaliseras i enlighet med
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om
skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser att denna del av direktivet
implementeras sa snart som moijligt,

anser att den foreslagna utékade anvindningen av foretagsbot ska begrinsas till sidana
verksamhetstyper, dir brott har varit sirskilt férekommande och f6r
avfallstransportomradet och

toreslar att vid komplicerade milj6brott ska en tingsritt ha mojlighet att rekvirera
ambulerande forstirkningsresurser bestiende av bade juridisk och teknisk
kompetens.

Motiveringar f6r SGU:s stillningstagande framgar nedan.
Vandelsprévningen

Miljobrottslighet kan leda till stora rittsliga och ekonomiska konsekvenser f6r samhillet med stor
miljépaverkan och stort lidande f6r enskilda. Nu gillande bestimmelse om vandelsprovning i 16 kap.
6 § MB har dock sedan den inférdes fatt en begrinsad anvindning. Det har varit svért att visa att en
s6kande har varit uppsatlig eller oaktsam i sitt tidigare agerande och i rittstillimpningen har det stillts
héga krav pa att redovisade brister ska vara konkreta och vil dokumenterade.

SGU delar utredningens slutsats om att fragan om prévning av en s6kandens hederlighet, palitlighet
och integritet, nimligen dess vandel, behdver skirpas. SGU ir dock inte 6vertygad om att nu
framlagda forslag for utékad vandelsprévning ar tillrickliga for att forebygga miljobrottslighet..
Forslagen till komplettering av vandelsprévningen kommer att omfatta alla verksamheter 1 9 kap.
miljobalken, d.v.s. dven branscher som inte dr betjinta av en utdkad kontroll. Férslagen férbiattrar
inte heller férutsittningar for att komma at den internationella brottsligheten. Forslagen riskerar
dessutom leda till en 6kad administration

Genom nu framlagt férslag utdkas vandelsprovningen till att aven omfatta anmilningspliktig
verksambhet enligt 9 kap. miljébalken genom att ny paragraf 16 kap. 6 a §{ MB inf6rs. Det innebir att
samtliga anmalningspliktiga verksamheter som anges 1 miljoprovningsférordningen kommer
genomgd vandelsprévning. Det kommer att leda till en 6kad arbetsbelastningen f6r bade
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tillsynsmyndigheter och verksamhetsutvare, men att den utékade kontrollen dnda riskerar att fa en
begrinsad nytta. SGU anser att paragrafen i stillet ska begrinsas till sidana verksamhetskoder i
miljoprovningsférordningen, dir organiserade och systemhotande miljbrottsligheten ér sirskilt
forekommande, exempelvis verksamheter kopplade till avfall och kemikaliehantering. Nu framlagt
forslag kommer inte heller at transporter av avfall. Avfallshantering ar rorlig och forflyttar sig snabbt
mellan olika platser och kommuner. Vandelsprovningen behéver darfor dven omfatta sidana
avfallstransporter enligt avfallstransportférordningen, som inte genomférs i kommunal regi.

I en ny paragraf 16 kap. 6 b § MB forslas avseende miljofarlig verksamhet att tillstand kan avslas om
den s6kande inte anses limplig, exempelvis pa grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet i
liknande verksambheter, dr underarig, i konkurs, har niringstérbud eller har forvaltare. Paragrafen
innefattar registerkontroll enligt lagen (1998:620) om belastningsregister avseende brott, dir det
lagsta foreskrivna straffet ar fangelse.

Registerkontrollen kommer att bli omfattande och triffa samtliga branscher. Paragrafen behover ses
over och begrinsas till verksamhetstyper dar brott har varit sarskilt férekommande, se resonemang 1
stycket ovan. Inférandet av registerkontrollen ér dven begrinsad till Sveriges grinser. Forslaget
torbattrar darfor inte forutsittningarna att himta in information om ensékanden har misskott sig i
nagot annat land och sedan kommer till Sverige fOr att starta en tillstinds- eller anmalningspliktig
verksambhet.

Vidare foreslis 1 ny paragraf 16 kap 6 ¢ § miljobalken att om s6kanden utgér en juridisk person ska
vandelsprovningen dven omfatta fysiska personer som har betydande inflytande. Hir behéver det
fortydligas vad som avses med betydande inflytande. Vilka personer ska anses omfattas av
vandelsprovningen? Exempelvis om sokande ir ett aktiebolag och det finns ett moderbolag, omfattar
provningen dd dven moderbolaget eller inte?

Utredningen forslar inga forandringar avseende 16 kap. 6 § miljobalken. SGU anser att den
paragrafen i sig har en bra utformning, men den kan behova ses over for att se om den kan fa bittre
rickvidd. Det kan exempelvis ske genom att ansvarig myndighet far uppdrag att ta fram en
vigledning for tillimpning och gbra en 6versyn av dess rickvidd. Vidare vore det limpligt att
komplettera med foérslag med mojlighet att himta in information om en s6kandens vandel i annat
land.

Utredningen har lagt fram forslag som innebir att vissa 6vertridelser inte lingre ska vara
straffbelagda, utan i stillet kan bli féremal f6r miljosanktionsavgifter. Vandelsprévningen behéver
darfor ha mojlighet viga in allvarliga 6vertridelser som foranlett paférande av miljosanktionsavgifter
eller f6r det fall miljésanktionsavgifter har paforts vid upprepade tillfallen.

Miljosanktionsavgifter

Nu framlagt betinkande foreslar en utdkad anvindning av miljésanktionsavgifter, dir det for fler
6vertridelser ska vara mojligt att utfirda miljosanktionsavgifter. Vidare har en 6versyn av
avgiftsnivaerna for miljosanktionsavgiften setts 6ver, for att sikerstilla att dessa ar avskrickande och
proportionerliga. For att undvika oproportionerliga sanktioner féreslas dven sirskilda regler f6r
mikroféretag och ideella verksamheter.
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SGU stiller sig positiv till att anvandningen av miljésanktionsavgifter utokas till att omfatta fler
overtradelser, framfor allt sidana brott som kan definieras som administrativa brott. Vidare 4r det
positivt att otillaten miljéverksamhet kommer omfattas av miljosanktionsavgift, men att
gransdragningen gentemot andra miljobrott behover fortydligas.

Skarpt miljéstraffratt

Utredningen foreslar 1 6vrigt en skiarpning av miljostraffritten. Forslagen innebir i korthet att
miljostraffbestimmelserna flyttas fran miljobalken till en egen lag. Straffskalorna hojs f6r vissa
allvarliga miljébrott, exempelvis grovt miljobrott. Nya brottstyper infors. Vidare fortydligas reglerna
kopplat till foretagaransvar. Darutéver omfattas abstrakt fara for bland annat otillaiten milj6farlig
verksambhet, avfall och vatten.

SGU tillstyrker att miljéstraffbestimmelserna 6verfors fran miljébalken till en egen lag, att
straffskalorna hojs for vissa allvarliga miljobrott, exempelvis grovt miljobrott.

2 § forsta stycket punkt 4 miljéstrafflagen (nuvarande 29 kap 1 § forsta stycket punkt 3) utvidgas till
att aven omfatta den som bedriver verksamhet eller vidtar atgird som dndrar vattentemperaturen
eller bottenférhallandena. SGU delar utredningens bedomning att férandringen kommer leda till ett
utokat skydd for vatten generellt. Det dr dock viktigt att sa kallade 28 § anmilda verksamheter ska
betraktas som att de har tillstand fran behoriga myndigheter, sa att inte saneringar kompliceras.
Vidare far inte utvinning av geoenergi forsviras

SGU ir vidare positiv till att begreppet abstrakt fara dven kommer att omfatta bland annat avfall och
vatten. Det innebir att en garning kan vara straffbar dven om en konkret skada inte har uppstitt,
men ddr girningen har skapat en situation som typiskt sett innebar en risk for skada eller fara f6r
miljon eller méinniskors halsa. Det ger storre mojligheter att kunna ingripa tidigare i ett
hindelseforlopp och dirmed forebygga allvarliga miljoskador. Det ar sarskilt angeliget inom
grundvattenrelaterade fragor, dir skador ofta ér irreversibla och svara att reparera i efterhand. En
paverkad grundvattenférekomst dr exempelvis mycket svar att aterstilla om den har blivit f6rorenad.

Vid kriminaliseringen avseende avfall beh6éver det fortydligas nar det kommer till massor som
uppstar vid byggande, sisom entreprenadberg och jordschaktmassor, vad som ska betraktas som
avfall eller inte. Forhojda halter av svavel i berget (och arsenik) har skapat utmaningar fér
hanteringen av entreprenadberg. Det dr ofta svart att 1 forvig uppskatta hur stora mingder av sidana
massor som kommer produceras. Dessa ar ofta svara spara for att kunna faststalla ursprunglig dgare
till.

EU:s miljobrotts direktiv har uppdaterats och ir ersatt av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestimmelser och
om ersittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG. I direktivet straffbelidggs Gvertradelser
av miljokvalitetsnormer eller 6verskridande av tréskelvirden eller f6r stora uttag av vatten som
allvarligt paverkar vattenkvantiteten. SGU hade girna sett att utredningen lagt fram forslag dven
avseende detta. Skador pa Sveriges grundvattenresurser kan vara irreversibla eller ytterst svara att
reparera i efterhand. Vara vattenresurser dr viktiga utifran ett hallbarhetsperspektiv, inte minst
kopplat till Sveriges dricksvattenférsérjning och beredskapsférmaga. Sveriges gemensamma
vattenresurser behoéver dirfor ges ett battre skydd. SGU anser att framlagt forslag darfér behover
kompletteras i detta hinseende alternativt att denna del av direktivet implementeras sa snart som
moijligt.
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Foretagsbot

Utredningen konstaterar att miljobrott ofta begds inom ramen for féretagsverksamhet och att
foretagsbot dr en viktig sanktion. Foretagsbot féreslas kunna anvindas i fler fall dn idag, sirskilt vid
systematiska 6vertridelser dér foretaget har brustit i sin kontroll eller tillsyn. Foretagsboten kopplas
till brister i organisationens struktur, ledning och kontrollsystem. Det foreslas dven att foretagsbot
ska kunna kombineras med andra administrativa sanktioner, sisom miljosanktionsavgifter, i vissa fall
ddr det dr motiverat. Detta for att skapa ett mer flexibelt och effektivt sanktionssystem.

SGU stiller sig positiv till att foretagsbot infors for fler kategorier. Malet dr dock att komma dt dem
som systematiskt har misskott sig, men samtidigt omfattar foretagsboten samtliga koder 1
miljoprovningsférordningen. SGU anser att den utdkade anvindningen av foretagsbot ska begrinsas
till sadana verksamhetstyper, dir brott har varit sirskilt forekommande och f6r
avfallstransportomradet.

Ett nationellt tillsynsregister och ett foretagsbotsregister

Utredningen ligger inga forslag om inférandet av ett nationellt tillsynsregister och ett
foretagsbotsregister utover utredningens uppdrag. SGU delar utredningens bedémning om att ett
sadant register skulle underlitta informationsutbytet mellan myndigheter och fa en sirskilt stor
betydelse inom avfallsomradet. Missforhallanden inom avfallshantering dr ndgot som kan leda till
fororening av grundvatten och diarmed kan fa negativ paverkan pa dricksvattenforsorjningen.
Dessutom kan det leda till férorening av mark, som inte blir anvindbar och som sedan kan komma
att beh6va saneras. Nir det kommer till just avfallshantering bedrivs den i vissa fall som en
ambulerande verksamhet, som snabbt ror sig mellan kommunerna. Ett snabbt agerande fran
tillsynsmyndigheterna kan da vara avgérande. Informationsdelning mellan myndigheter kan da bli
tungan pa vagen for snabb upptiackt. Det ar av stor vikt att verksamhetsutovarna inte behover limna
information pa fler stillen dn nédvindigt. Det dr lampligt att frigan utreds vidare.

Harmonisering med EU:s direktiv om miljébrott 2024/1203 av den 11 april 2024

EU:s miljobrotts direktiv har uppdaterats och ir ersatt av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och
om ersittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG. I direktivet, som syftar till att
harmonisera medlemslindernas straffrittsliga hantering av miljobrott har miljokvalitetsnormer fatt
ett starkare rittsligt skydd inom hela EU. Utredningen har tagit del av direktivet, men inte lagt fram
torslag fO6r hur direktivet kan inforlivas 1 svensk ritt, Utredningen har diremot vinnlagt sig utan nu
framlagda forslag inte sk motverka kommande implementering av direktivet. SGU hade girna sett att
utredningen hade implementerat direktivet, sarskilt nir det géller de nya kraven pa kriminalisering av
overtridelser av miljokvalitetsnormer eller 6verskridande av troskelvirden eller for stora uttag av
vatten som allvarligt paverkar vattenkvantiteten

Ovriga tankar

Miljobrottsmal provas idag av den tingsritt dir brottet har begatts. Miljobrott kan vara komplexa och
kan darfor ta lang tid att utreda. Det dr av stor vikt att malen kan fa snabba avslut och att de som
begar miljobrott ska kunna hallas ansvariga for sina handlingar. Snabb lagféring och en férbattrad
effektivitet kan bidra till att bade forbygga miljébrott och skydda miljon, vilket skulle bidra till
torbattrat skydd av mark och grundvatten. Tingsritterna behéver ha tillgang till tillrackliga
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utredningsresurser. Den enskilda tingsritten skulle exempelvis kunna ges moijlighet att rekvirera
ambulerande férstirkningsresurser bestiende av bade juridisk och teknisk kompetens vid behov.

Eftersom manga utredningar pagar samtidigt eller har avslutats 1 nirtid som behandlar frigan om
miljobrottslighet och lagefterfoljning ar det 4r svart att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av
framlagda férindringar. Det dr dirfér limpligt att vissa forslag till dndringar i olika utredningar
genomfors samtidigt i tid f6r att respektive forslag ska fa bist effekt, eftersom de 1 vissa fall dr
forutsittningar for varandra.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anette Madsen.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetscheferna Erika Skogsjé och Frida Ohlén,
projektledarna Jerry Forsberg och Kristina Sjodin samt juristen Caterina Carreman deltagit. Juristen
Annika Israelsson har varit féredragande.

Anette Madsen

Annika Israelsson

Kopia till:

Susanne Claesson susanne.classon(@regeringskansliet.se
kn.rs@regeringskansliet.se

Robert Bjersander
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