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Beslut
1. Remissen besvaras med hédnvisning till vad som séigs i
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om En skérpt miljostraffritt
och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14). Borgarradet
Lindhagen redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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PM Rotel IX (Dnr KS 2025/740)

En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 1 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Regeringen har remitterat betdankandet En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Det remitterade betdnkandet syftar till att se Over och stérka det miljorattsliga
straffsystemet och bekdmpningen av miljébrott. Utredningens forslag lamnas i fyra
delomraden. Det forsta handlar om att forebygga miljobrottslighet exempelvis genom
en utdkad provning av sokanden vid tillstandsprévning och i samband med
anmalningsforfarandet. Vidare lamnas forslag om en nationell och regional
samverkan i syfte att forbattra mojligheterna att lagféra miljébrott. Utredningen har
aven sett 6ver sanktionssystemet och foreslar en del forandringar sasom att lata
mindre overtradelser bli foremal for miljosanktionsavgifter istallet for att ga till atal
samtidigt som sanktionerna for mer allvarliga brott har setts Gver.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att utredningens syfte ligger vél i linje med stadens
arbete och tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas av utredningen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden véalkomnar och tillstyrker i huvudsak de forslag som
lamnas av utredningen. Darutover lamnar namnden detaljerade synpunkter pa vissa
delar av forslaget.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Miljobrottsligheten har ett mer diffust brottsoffer &n manga andra brott - den
allmanna miljon, ekosystemen, djurs livsvillkor och ménniskors hélsa. Det kan ta
lang tid innan ett miljobrott upptacks. Atal fér miljobrott vacks alltfér séllan och
sanktionsnivaerna ligger pa en for lag niva for att ha en andamalsenlig forebyggande
effekt. Sammantaget har detta medfort att miljobrottsligheten har haft en oberattigat
lagre dignitet &n andra typer av brottlighet, trots dess faktiska omfattning och allvar.
Det har medfort langvariga och allvarliga konsekvenser for var gemensamma miljo,
folkhdlsan och samhéllets resurser i stort.

Sarskilt forodande ar den organiserade brottligheten som har tillatits breda ut sig
inom avfallshanteringen och som har tjanat stora pengar genom att medvetet och
systematiskt dumpa avfall i naturen. Det &r oacceptabelt. Miljobrotten behdver
forebyggas pa ett betydligt mer effektivt sétt och sanktioneras i paritet med den skada
som de faktiskt orsakar genom att férorena var gemensamma miljo och aventyra
manniskors hélsa.

Dérfor stéller jag mig positiv till betdnkandets forslag, i synnerhet till férslagen om
att infora ett nytt avfallsbrott samt en nationell och regional samverkansfunktion dar
Polismyndigheten och lansstyrelserna tar ett tydligt ansvar.

For att forslagen ska fa genomslag &r det dock av stor vikt att det allokeras resurser
till de brottsbekdampande myndigheterna som star i proportion till problemets
omfattning. De maste ges de verktyg och den kapacitet som kravs for att mota den
vaxande kriminaliteten inom miljéomradet.

Stockholm den 1 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilaga
Remiss- Betankandet En skarpt miljostraffratt och ett effektivt

sanktionssystem (SOU 2025:14), dnr KS 2025/740-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen har remitterat betdankandet En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Det
remitterade betdnkandet syftar till att se 6ver och starka det miljoréattsliga
straffsystemet och bek&mpningen av miljébrott.

Utredningens forslag lamnas i fyra delomraden.

Forebygga miljébrottslighet

Utredningen foreslar att den sa kallade vandelsprévningen, dar personlig lamplighet
ska provas, ska utvidgas och goras tillamplig i fler fall. Tillstand for miljofarlig
verksamhet ska enligt forslaget kunna vagras om en s6kande &ar underarig, i konkurs,
underkastad naringsforbud, har forvaltare enligt 11 kapitlet 7 § foraldrabalken, har
domts for vissa brott med fangelse i straffskalan under de senaste fem aren, eller inte
har visat skdtsamhet i ekonomiska angelédgenheter. Sokanden ska dven i 6vrigt vara
lamplig att bedriva miljofarlig verksamhet. Motsvarande krav ska ocksa galla for
anmalningspliktig verksamhet, nar nagon tar éver en tillstandsgiven eller anmald
verksamhet och om en ny person med betydande inflytande tillkommer. Ar sokanden,
anmalaren eller den som vill ta 6ver en verksamhet en fysisk person &r det denne som
ska provas. Ror det sig om en juridisk person ska de fysiska personer som har
betydande inflytande 6ver verksamheten provas. Utredningen foreslar ocksa att
tidigare ouppfyllda skyldigheter eller underlatelse att séka tillstand till eller anméla en
miljofarlig verksamhet ska kunna leda till att verksamhet inte far bedrivas.

Forbattra mojligheterna att upptécka, utreda och lagféra miljobrott
Utredningen beddmer att ett nationellt tillsynsregister respektive nationellt
foretagsbotregister skulle kunna effektivisera tillsynen och darmed 6ka mojligheterna
att upptacka miljébrott men finner att sddana register rymmer fragor som gar utdver
utredningens uppdrag. Utredningen lamnar darfor inga forslag i den delen.

I undantagsfall bedémer utredningen att det kan vara mer effektivt och rattssédkert om
ett tillsynsérende som handlédggs av kommunen kan 6verlamnas till l1ansstyrelsen. En
sadan mojlighet foreslas darfor i syfte att effektivisera tillsynen.

| syfte att forstarka strategisk och operativ samverkan inom utredning av miljobrott
foreslar utredningen att Polismyndigheten ska ansvara for en nationell, och
lansstyrelserna for en regional, samverkansfunktion. Samverkansfunktionerna ska ha
I uppdrag att I6pande identifiera, kartlagga och analysera riskerna och metoderna for
miljobrottslighet. De ska dven utgora ett forum for informationsutbyte och
kunskapsoverforing.

Utredningen har haft uppdraget att beddma om Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten ska ges mojlighet att begéra bitrade av tillsynsmyndighet innan och
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under en forundersokning. Utredningen anser att en sadan mojlighet inte skulle
effektivisera utredningar om miljébrottslighet eftersom tillsynsmyndigheternas
undersokningar har ett annat syfte. Utredningen anser darfér inte att en sadan
mojlighet bor inforas.

Utredningen gor évervaganden géllande om en tilltalad ska vara ersattningsskyldig
for kostnader for beslagtagning av levande djur i handelse av fallande dom gallande
artskyddsbrott. Men eftersom kostnader &r svara att forutse och dessutom kan bli sa
omfattande att det blir aktuellt att satta ner ersattningen som den tilltalade ska betala,
beddmer utredningen att det inte ar lampligt att foresla en sadan méjlighet.

Utredningen bedomer att det finns behov av tillgang till kompetensutveckling i
miljostraffratt for domare som domer i mal om miljébrottslighet och att
Domstolsakademin bor erbjuda sadan utbildning i sitt kursutbud.

Anvandning av miljosanktionsavgifter i fler fall samt 6versyn av nivaerna
Utredningen vill dstadkomma en renodling av miljostraffratten genom en bred
sanktionsvéxling. Tanken ar att straff bor forbehallas forfaranden som kan orsaka
pataglig skada eller fara for skada pa miljobalkens primara skyddsintressen eller dar
det krévs straff enligt en internationell forpliktelse.

Overtradelser som idag ar belagda med straff men inte har ndgon direkt koppling till
miljobalkens primara skyddsintressen omfattar bland annat 6vertradelse mot krav pa
tillstand, godkannande, anmalan, markning med mera. Denna typ av Gvertradelser
foreslas framover istéllet for straff foranleda paforande av miljosanktionsavgifter.

Eftersom nivaerna for miljosanktionsavgifter inte har setts 6ver sedan ar 2003
foreslas Naturvardsverket fa ett uppdrag att gora detta. Vidare ska mojligheten att
befrias fran en miljosanktionsavgift enligt 30 kapitlet 2 § miljobalken utvidgas till att
aven omfatta mojlighet till nedsattning om det i ett enskilt fall ar oskaligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. Det sistndmnda forslaget syftar till att uppfylla kraven i
artikel 6 i Europakonventionen.

Vidare lamnas forslag pa reglering som hindrar dubbelprévning dér en enskild paférs
saval straff som miljosanktionsavgift.

Skarpt miljostraffrattslig reglering

Utredningen forslar att det ska inforas en ny miljostrafflag som ersatter 29 kapitlet
miljébalken. Utredningen anser att miljébrottslighet har haft lagre dignitet. Genom att
miljostraffratten har varit placerad i miljobalken signaleras enligt utredningen att
miljostraffrétten tillhdr miljopolitiken snarare &n kriminalpolitiken. En egen
miljostrafflag utgor vidare ett signalvarde om rollférdelningen mellan
tillsynsmyndigheterna och de brottsbekampande myndigheterna och understryker att

4(9)



det ar fraga om straffratt dar straffrattsliga utgangspunkter ska anvandas i
rattstillampningen.

Utredningen foreslar straffskarpningar dar gallande straffskalor inte speglar
allvarlighetsgraden, sarskilt vad galler brottslighet som sker systematiskt och i
vinstsyfte. Utredningen lamnar &ven forslag for att tydliggora vilka omstéandigheter
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott &r growvt.

Utredningen foreslar ett antal justeringar av straffoestimmelserna, exempelvis att
miljobrott utvidgas till att omfatta fler aspekter av miljopaverkan och brottet
miljofarlig kemikaliehantering ska omfatta d&ven de som agerar maklare mellan
importor och slutanvéndare utan att ta befattning med produkten, organismen eller
varan.

Utredningen foreslar ett nytt avfallsbrott som ett komplement till bestimmelsen om
miljobrott. Syftet ar att det nya avfallsbrottet effektivt ska traffa de som i
naringsverksamhet eller i annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i
storre omfattning dgnar sig at att bortskaffa avfall pa ett otillatet sétt, exempelvis
genom att dumpa, gréva ned eller elda avfall.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
halsoskyddsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2025 foljer att stadens n&mnder och
bolagsstyrelser utifran sina ansvarsomraden ska utveckla arbetet mot valfardsbrott. |
arbetet ingar att identifiera de mest betydande riskomradena inom respektive
verksamhet for att forebygga, upptacka och hantera sadana.

Av samma budget framgar &ven att stadens milj6- och halsoskyddsnamnd ska i
samverkan med berérda namnder, stadens bostadsbolag och myndigheter fortsatta
motverka den svarta ekonomin och organiserad brottslighet vid tillstandsgivning och
tillsyn. Namnden ska &ven verka for skarpt tillsyn av avfall for att motverka fusk och
nedskrapning.

Stadsledningskontoret anser att utredningens syfte ligger vél i linje med stadens
arbete och kontoret tillstyrker i huvudsak de férslag som ld&mnas av utredningen.
Forslaget om en fakultativ vandelsprévning ger ett bra verktyg for att forhindra
oseriosa aktorer. En forutsattning ar att tillsynsmyndigheten ges tillgang till relevanta
register och underlag for att prévningen ska kunna goras korrekt och effektfullt.
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Stadsledningskontoret vill framhalla att samverkan och informationsutbyte mellan
saval stadens egna verksamheter som andra aktorer ar absolut nédvéandigt i arbetet
med att forebygga valfardsbrott. Kontoret staller sig positivt till forslagen om en
formaliserad nationell och regional samverkan.

Stadsledningskontoret delar miljo- och hélsoskyddsnamndens uppfattning att
forslaget om sanktionsvaxling ar en andamalsenlig och viktig atgard. Att
tillsynsmyndigheten, som besitter specialkompetens i fragorna och inblick i
verksamheterna, ocksa har mojlighet att besluta om sanktionsavgifter for sadana
overtradelser dar en sddan bedoms ha en tillrackligt avskrackande effekt ar betydligt
mer effektivt an att namnden istallet ska lagga resurser pa atalsanmalningar som inte
leder till atal.

I linje med detta bor &ven tillsynsmyndighetens skyldighet att anmala uppenbart ringa
brott ses dver, vilket utvecklats i miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande.

Den effektivitet som uppnas genom att vissa 6vertradelser blir foremal for
sanktionsavgifter istéllet for straffbart riskerar dock att minska i och med férslaget
om att miljésanktionsavgifter ska kunna sattas ned efter en generell
skalighetsbedomning. Detta innebér i sin tur att i stort sett samtliga invandningar fran
en verksamhetsutvare behover beaktas och utredas. Enklare drenden, sasom
paférande av sanktionsavgift for utebliven arsrapport for kdldmedia, kommer darfor
inte langre kunna handlaggas rutinmassigt. Syftet med forslaget uppges vara att
uppfylla kraven i artikel 6 i Europakonventionen. Stadsledningskontoret anser att
mojligheten att jamka avgiften kan forbehallas allvarligare 6vertradelser eller hoga
belopp men att det inte & motiverat att samtliga beslut om miljosanktionsavgifter ska
omfattas.

Otillaten avfallshantering kan fa stora konsekvenser for miljon samtidigt som
bortskaffande av avfall pa ett felaktigt satt kan ge stor ekonomisk vinning for oseriosa
aktorer och den organiserade brottsligheten. Mot bakgrund av detta ar det positivt att
miljobrott kompletteras med avfallsbrott for den som i naringsverksamhet eller i
annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre omfattning, agnar
sig at att bortskaffa avfall pa ett otillatet satt.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 augusti
2025 foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutar att tillstyrka det remitterade
forslaget med foljande synpunkter:

e Det ar viktigt att de brottsbek&mpande myndigheterna allokeras
resurser i proportion till hur utbredd miljébrottsligheten ar vid varje
given tidpunkt,
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e Regeringen bor se over tillsynsmyndigheternas skyldighet att
atalsanmala uppenbart ringa brott,

e Justeringen av 30 kap. 2 8 miljobalken bor inte omfatta mindre
Overtradelser.

2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 juli 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammantaget tillstyrker och valkomnar forvaltningen de forslag som lamnas av
utredningen. Forvaltningen delar dven utredningens bedémning i de avseenden dar
utredningen i specifika fragor i uppdraget efter egen analys avstatt fran att lamna
forslag till atgard. Forvaltningen vill darvid sarskilt kommentera foljande delar.

Viktigt med fakultativ vandelsprévning vad galler anmalningspliktiga
verksamheter

Forvaltningen valkomnar forslaget till utdkade mojligheter till vandelsprévning och
finner den val avvdgd i alla delar. Nd&mnden berdrs i forsta hand genom att
vandelsprévning blir méjlig vad galler anméalningspliktiga verksamheter. Med tanke
pa den breda variationen av anmalningspliktiga verksamheter och deras respektive
omfattning ar det sarskilt viktigt att vandelsprovningen, sasom utredningen har
foreslagit, blir fakultativ, dvs frivillig for tillsynsmyndigheten att utreda.
Forvaltningen delar ocksa utredningens bedémning att tillsynsmyndigheten bor
beredas tillgang till relevanta register och underlag for att prévningen ska kunna
goras korrekt och effektfullt.

Utredningens forslag om sanktionsvéxling ar en andamalsenlig och viktig atgard
for att forbattra dagens sanktionssystem

Som tillsynsmyndighet har ndmnden en skyldighet att alltid anmala misstankta brott
mot miljobalken, och detta trots att det ar allmant ként att dessa véldigt sallan leder
till fallande dom. Att betydande resurser i dagslaget laggs pa arbete med
atalsanmalningar utan resultat innebér inte ett effektivt utnyttjande av
tillsynsmyndighetens resurser. Férvaltningen delar utredningens bedémning att
dagens system dr ineffektivt och valkomnar darfor en dversyn och forandringar.

Tillsynsmyndigheten ska inte aktivt leta efter brott. Det &r &ndock tillsynsmyndighets
I6pande uppgift att kontrollera om dvertradelser av miljobalkens bestimmelser sker.
Tillsynsmyndigheten har i den delen en betydande kompetens i form av koncentrerad
teknisk kunskap och inblick i konkreta verksamheter som myndigheten bedriver
tillsyn 6ver. De brottshekdmpande myndigheterna torde generellt ha svarare att uppna
samma specifika kompetens redan med anledning av deras mycket bredare uppgift att
utreda och lagfdra alla typer av brott. For de dvertradelser dar en administrativ
sanktionsavgift bedoms ha en tillrackligt avskrackande effekt ar det darfor ocksa mer
effektivt att sanktionsavgiften utreds och beslutas av expertmyndigheten.
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Utredningens forslag om fler miljosanktionsavgifter for att frigora de
brottshekdmpande myndigheternas resurser fran att lagfora mindre Gvertradelser till
att koncentreras pa allvarlig brottslighet framstar darfor som ett viktigt steg mot att
forbattra dagens sanktionssystem.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att anmala uppenbart ringa brott bor ses dver

| dagslaget ska tillsynsmyndigheten anméla en Gvertradelse av miljobalkens
straffbestimmelser utan att gora en egen bedémning om dévertradelsen kan komma att
betraktas som ringa.

Tillsynsmyndigheten har dock en roll som expertmyndighet. Exempelvis blir
tillsynsmyndighetens beddmning vid tveksamhet ofta tongivande for hur
bestdammelserna, och darmed en Overtrédelse av miljobalken, ska bedémas i det
enskilda fallet. Inte séllan torde tillsynsmyndigheten ocksa ha storre teknisk
kompetens att bedoma effekterna av en overtradelse av miljobalken jamfort med de
brottsbekdmpande myndigheterna. | de fallen det faktiskt ror sig om uppenbart ringa
Overtradelser anser forvaltningen darfor att tillsynsmyndigheternas resurser inte
anvands effektivt om en anmalan om brott &nda ska upprattas.

Antalet straffbelagda dvertradelser kommer med utredningens forslag att minska.
Detta medfor dven att fall dar uppenbart ringa brott behdver atalsanmalas minskar,
vilket &r positivt. Forvaltningen anser dock utifran ovanstaende att a&ven en mojlighet
for tillsynsmyndigheten att underlata atalsanmalningar dar dvertradelsen uppenbart
kommer att betraktas som ringa, bor utredas och dvervégas.

De brottsbekdmpande myndigheterna ska allokeras tillrackliga resurser for att
kunna utreda samtliga allvarliga brott

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att anméala misstankta brott &ven om
tillsynsmyndigheten inte har identifierat den ansvarige. Aven i dessa fall erfar
forvaltningen att anméalningar om brott ofta laggs ned, sannolikt da det inte bedéms
motiverat eller resurseffektivt att leta efter den ansvarige pa miljébrottens omrade.

Denna ineffektivitet i systemet kan tankas minska nagot i och med utredningens
forslag om att farre dvertradelser ska vara straffbelagda dverlag. | forsta hand ar det
dock enligt forvaltningen mycket viktigt att de brottsbekdmpande myndigheter
allokeras tillrackliga resurser for att utreda allvarligare miljobrottslighet. Det &r
viktigt att resurser fordelas i proportion till hur utbredd brottsligheten ar.

Mojlighet att satta ned miljésanktionsavgift om det ar oskaligt i det enskilda
fallet bor inte galla mindre dvertréadelser

Utredningen foreslar att mojligheterna att befrias fran en miljésanktionsavgift enligt

30 kap. 2 § miljobalken utvidgas till att &ven omfatta mojlighet till nedséttning om det

i ett enskilt fall &r oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Syftet med justeringen
uppges vara att uppfylla kraven i artikel 6 i Europakonventionen.
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Inforandet av foreslagen mojlighet till nedséattning kommer dock att 6ka
tillsynsmyndighetens utredningsbérda generellt. Den prévning om skél till
nedsattning som behover goras idag ar forhallandevis begransad da det av 30 kap. 2 §
miljobalken framgar att ansvaret ar strikt och undantagen i bestammelsen géller
specifika grunder.

Forslaget innebéar att mojligheten till nedsattning framoéver ska goras utifran en
generell skalighetsbeddomning. Tillsynsmyndigheten kommer darfor behdva beakta
och utreda i stort sett samtliga invandningar fran en verksamhetsutdvare. Enklare
arenden, sdsom paférande av sanktionsavgift for utebliven arsrapport for kéldmedia,
kommer darfor inte langre kunna handlaggas rutinmassigt.

Forvaltningen har forstaelse for att en sadan bredare nedsattningsmajlighet kan vara
motiverad om allvarligare 6vertradelser framover istéllet for straff ska medfora
paférande av miljésanktionsavgift. Forvaltningen ifragasatter dock om den
utredningsbérda som darmed riskerar att hamna pa tillsynsmyndigheten ar motiverad
vad géller merparten av 6vertradelserna som ar férenade med miljosanktionsavgift
idag.

Regeringen bor darfor enligt forvaltningen dvervéga om justeringen av 30 kap. 2 §
endast ska goras gallande vid vissa allvarligare 6vertradelser eller hégre belopp.

Slutligen delar forvaltningen utredningens beddmning att det finns starka skal att
halla isér tillsynsmyndigheternas och de brottsbekampande myndigheternas roller.
Forvaltningen delar darfor utredningens installning att det inte ar lampligt att foresla
nagon mdjlighet fér Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten att involvera
tillsynsmyndigheten som bitrdde i brottsutredningar.
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