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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over En skarpt miljostraffratt och ett
effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna forordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att samtliga delaspekter i konsekvensutredningen ar ftillrackligt
redovisade. Det framgar tydligt att de foreslagna &ndringarna férvantas medféra positiva
ekonomiska effekter for foretagen, da de antas begransa forekomsten av illegala eller oseriésa
aktorer inom det aktuella omradet.

Innehallet i forslaget

Utredningen har sett over det miljorattsliga sanktionssystemet och hur bekampningen av
miljébrottslighet kan starkas. Malet med utredningens forslag ar att sanktionssystemet blir
effektivt och att samhéllets mdjligheter att férebygga, upptacka, utreda och lagfora
miljobrottslighet forbattras.

Beténkandet innehaller forslag ill &ndringar i brottsbalken och miljobalken. Vidare foreslas
andringar i féljande lagar och forordningar: lag (1980:424) om atgarder mot forening fran fartyg,
lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning, lag (2006:263)
om transport av farligt gods, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), barlastvattenlag
(2009:1165), lag (2014:1009) om handel med timmer och travaror, kustbevakningslag
(2019:32), forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, forordning
(1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljdbalken, férordning (1999:1134) om
belastningsregister, miljétillsynsforordning  (2011:13) och férordning (2012:249) om
miljésanktionsavgifter. Betdnkandet innehaller vidare forslag till en ny lag, miljdstrafflag
(2026:000), och tva nya forordningar om underrattelseskyldighet for aklagare och annan som
ar behorig att leda forundersdkning om miljébrottslighet (2026:000) och férordning om
myndighetssamverkan mot miljébrottslighet (2026:000).

Regelradet avgransar sitt stallningstagande i detta remissvar till att enbart omfatta en
bedémning av kvaliteten pa den konsekvensutredning som ar kopplad till forslagen i den forsta
delen av utredningens uppdrag, det vill sdga de atgarder som syftar till att férebygga
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miljébrottslighet. Regelradet lamnar inte nagra synpunkter pa de forslag som aterfinns i dvriga
delar av betankandet, vilka bland annat behandlar utokad anvandning av miljosanktionsavgifter
samt skarpningar inom miljostraffratten.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i betankandet att miljobrottsligheten ar ett vaxande hot mot den globala sakerheten
och en lénsam kriminell verksamhet, inom EU och 6ver hela varlden. Mgjligheter till stora
fortjanster, luckor i lagstiftningen, lag risk for upptackt och milda paféljder gér miljébrottslighet
till en mycket attraktiv verksamhet for kriminella. Sarskilt problematiskt ar den miljdbrottslighet
som sker systematiskt i vinstsyfte. | Sverige férekommer sadan brottslighet framfér allt pa
avfallsomradet, men aven inom handeln dels med vilda djur och vaxter, dels med vissa
kemikalier. Vidare anges att utredningen har haft i uppdrag att se dver det miljorattsliga
sanktionssystemet och hur bekdmpningen av miljobrottslighet kan starkas. Sanktionssystemet
bestar av saval straffrattsliga som administrativa sanktioner. Oversynen ska syfta till att
sanktionssystemet blir effektivt och att samhallets méjligheter att forebygga, upptacka, utreda
och lagféra miljdbrottslighet forbattras. Forslagen i betankandet syftar till att Sverige i hdgre
grad ska uppfylla EU:s krav pa sanktioner som ar effektiva, avskrackande och proportionerliga.
Uppdraget har bestatt av fyra delar. Den forsta delen avser atgarder for att forebygga
miljdbrottslighet. Den andra delen avser atgarder som forbattrar mojligheterna att upptacka,
utreda och lagfora miljobrottslighet. Den tredje delen avser hur miljdsanktionsavgifter ska
kunna anvandas i flera fall och innefattar dven en éversyn av avgiftsnivaerna. Den fjarde delen
avser hur miljostraffratten ska skarpas.

Det anges bland annat betraffande den forsta delen att utredningen bedémer att kraven pa
personlig lamplighet for den som vill bedriva tillstandspliktig eller anméalningspliktig miljéfarlig
verksamhet behdver skarpas for att effektivt motverka miljobrottslighet. Forslagsstallaren
foreslar darfor att tillstand for miljofarlig verksamhet ska vagras om en sokande ar underarig, i
konkurs, underkastad naringsforbud, har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken, har domts
for vissa brott med fangelse i straffskalan under de senaste fem aren, eller inte har visat
skotsamhet i ekonomiska angeldgenheter. Sokanden ska &ven i dvrigt vara [amplig att bedriva
miljofarlig verksamhet. Motsvarande krav ska ocksa géalla for anmalningspliktig verksamhet,
nar nagon tar dver en tillstandsgiven eller anmald verksamhet och om en ny person med
betydande inflytande tillkommer. Ar sokanden, anmalaren eller den som vill ta éver en
verksamhet en fysisk person ar det denne som ska prévas. Ror det sig om en juridisk person
ska de fysiska personer som har betydande inflytande éver verksamheten provas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redog6r for alternativa Iésningar i kapitel 7-16 i betédnkandet. Det anges
betraffande forslaget om nya obligatoriska bestammelser om vandelsprovning att forslaget
innebér att en prévning av sékandens lamplighet for att bedriva miljéfarlig verksamhet ska
omfatta s6kandens tidigare brottslighet. Det ar dock enligt utredningen inte alla brott som ar
relevanta i en sadan vandelsprévning. Under utredningens arbete har det i kontakter med olika
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aktorer framforts synpunkter pa i vilken man tidigare brottslighet ska leda till att tillstand il
miljofarlig verksamhet nekas.

Tva huvudsakliga alternativ har framforts. Ett alternativ ar att alla typer av brottslighet ska
beaktas men att endast vissa typer av brottslighet alltid ska leda till att sokanden nekas att
bedriva verksamheten. Den andra inriktningen &r att endast vissa typer av brott ska beaktas,
men att dessa brott alltid ska leda till att sokande inte far bedriva verksamhet. De brottstyper
som forts fram som alltid bor leda till att skanden inte ska fa bedriva verksamhet for bada
dessa alternativ ar miljobrottslighet, formogenhetsbrott (till exempel skattebrott, bedrageri,
forskingring), troléshet mot huvudman, bokféringsbrott, penningtvattbrott samt brott mot allmén
verksamhet. Aven vissa valdsbrott och brott mot allmén ordning med mera enligt 17 kap.
brottsbalken bor enligt flera aktorer leda il att tillstand nekas. De nu angivna brotten har enligt
utredningens beddmning direkt betydelse for lampligheten att bedriva miljéfarlig verksamhet
och kan ocksa i vissa fall ha koppling till organiserad brottslighet. Utredningen féreslar darfor
att en sokande som har gjort sig skyldig till sddan brottslighet alltid ska nekas tillstand.

For att vandelsprovningen ska bli effektiv bor forekomst i belastningsregistret av
miljobrottslighet, vissa brott enligt brottsbalken, brott enligt skattebrottslagen och brott enligt
lagen om straff for penningtvattbrott om det lagsta foreskrivna straffet for brotten ar fangelse
alltid leda till att tillstand nekas. Ovriga brott bor inte alltid leda till att verksamhet inte far
bedrivas utan far beaktas inom den foreslagna uppsamlingsbestammelsen dér beslutande
myndighet i det enskilda fallet kan gora en bedémning av sbkandens lamplighet i dvrigt.
Forslagsstallaren bedomer vidare att om inga av utredningens forslag genomfors kommer den
problembild som beskrivs ovan kvarsta oférandrad.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av alternativa
l6sningar samt de &vervaganden som gjorts avseende de foreslagna andringarna i
betankandet. Regelradet anser dessutom att det ar mdjligt att forsta vilka konsekvenser som
skulle uppsta om ingen reglering infors.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att de forslag och forfattningsandringar som foreslas ar
forenliga med vad som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Det anges dock att forslagen om
vandelsprovning kan krava att EU-kommissionen underrattas enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(tianstedirektivet).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa
forslagets Overensstammelse med EU-ratten som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i betankandet att den nya regleringen bor trada i kraft sa snart som méjligt. Med
beaktande av den tid som kan berdknas ga at for remissbehandling och beredning inom
Regeringskansliet bedémer forslagsstallaren att detta kan ske tidigast den 1 juli 2026.
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Vidare foreslas att en dvergangsbestammelse ska inféras som innebar att foreskriften i 16 kap.
6 b § forsta stycket 3 ¢ miljdbalken dven galler motsvarande brott som begatts fore
ikrafttradandet enligt &ldre foreskrifter. Det beddms inte finnas nagot behov av
overgangsbestammelser i dvriga forfattningsforslag. Forslagsstallaren beddmer att det inte
behdvs tas nagra sarskilda hansyn nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Det beddms inte
heller finnas behov av nagra sarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren redogor for berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch i avsnitt 18.6 (s.
792-794) i sin konsekvensutredning. Nedan beskrivs de branscher som kan paverkas av
forslagen.

1. Avfallshantering: Avfallshantering omfattas ofta av krav pa tillstand eller anmélan.
Marknaden domineras av sma foretag. Cirka 1 200 foretag har farre an fem anstallda,
cirka 300 foretag har 5-50 anstallda, cirka 60 foretag har 50-100 anstallda, cirka 100
foretag har 100-1 000 anstéllda och cirka 60 foretag har fler an 1 000 anstéllda. Det
ar vanligast att verksamhet bedrivs i aktiebolag, foljt av enskild firma och av
kommunalt/statligt bolag.

2. Industri: Industrisektorn bestar av en blandning av sméa och stora foretag och omfattas
ofta av krav pa tillstand eller anmalan. Pa grund av industrisektorns omfattning &r det
svart att ge en heltdickande bild av foretagsstrukturen pa omradet. Inom
tillverkningsbranschen har majoriteten av foretagen — cirka 75 000 av totalt drygt 80
000 - farre an tio anstéllda. Ungefar 7 000 féretag har mellan tio och 100 anstéllda.
Samtidigt finns det ett betydande antal storre foretag i branschen, dar fler an 200
foretag har Over 500 anstdllda. Antalet foretag som omfattas av
miljoprovningsforordningens krav pa tillstand och inspektioner ar stort. Det finns till
exempel cirka 1 200 industriutslappsanlaggningar (IED-anlaggningar), som bedriver
en eller flera som bedriver en eller flera industriutslappsverksamheter, i ett 30-tal
sektorer.

3. Jordbruk: Jordbrukssektorn i Sverige domineras av sma foretag. Av de drygt 120 000
registrerade foretagen i sektorn har cirka 110 000 inga registrerade anstéllda. Detta
indikerar att verksamheten ofta drivs av egenforetagare eller familjer utan anstalld
personal. Det finns endast ett fatal storre foretag inom sektorn — omkring 20 foretag
har fler an 100 anstallda. Den absolut vanligaste bolagsformen inom jordbrukssektorn
ar enskild firma, foljt av aktiebolag. Vissa omfattas av krav pa tillstand eller anmalan
enligt miljoprévningsforordningen eller omfattas av tillsyn enligt miljobalken. Exempel
pa sadana verksamheter ar de som anvander bekdmpningsmedel eller bedriver
djurhalining som kan paverka vattenkvalitet och mark.

4. Bygg- och anlaggning: Bygg- och anlaggningssektorn bestar till storsta delen av
foretag med farre an fem anstallda. Samtidigt finns det inom denna sektor ett antal
storre foretag och entreprendrer som star for en stor del av omsattningen i branschen.
Omkring halften av foretagen ar aktiebolag. De ar aven vanligt med verksamhet som
bedrivs i enskild naringsverksamhet. Arbete inom denna bransch kan inkludera
markarbeten, byggnation av infrastruktur och hantering av byggavfall. Sadana
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verksamheter kan omfattas av krav pa tillstind eller anmalan enligt
miljéprévningsforordningen. De omfattas ocksa av tillsyn pa grund av den potentiella
miljiépaverkan som kan uppkomma genom utslapp fill luft, vatten och mark.

5. Energi och transport: Sektorer som energiutvinning, -produktion och -transport
omfattas ocksa av miljbalkens krav. Verksamhet i energisektorn orsakar ofta stora
utslapp och forbrukning av naturresurser. Transportsektorn omfattas ocksa av
miljobalkens krav pa grund av utslépp fran vag- och jarnvagstransporter, samt
energikonsumtion. Transportsektorn tacker in flera olika branscher, vilket gér det svart
att beskriva foretagens sammanséttning. Branscherna bestar dock av saval mindre
foretag, med farre an fem anstallda, som ett par stora foretag med flera tusen anstallda.

6. Fisk- och vattenbruk: Fisk- och vattenbruk, som inkluderar bade akvakultur och fiske.
Denna sektor bestar till stor del av sma foretag. Av de cirka 2 000 foretag som ar
verksamma inom sektorn har endast ungefar 50 foretag fler an fyra anstallda.
Maijoriteten av féretagen bedrivs i enskild naringsverksamhet.

Regelradet gor foliande bedémning. Beskrivningen av berorda foretag utifran storlek och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser daremot att det saknas en fullstandig beskrivning
av antalet foretag inom bygg- och anlaggningssektorn samt inom energi- och
transportbranscherna som berors av de foreslagna andringarna. Det hade varit 6nskvart om
forslagsstallaren kunde angett en mer detaljerad beskrivning av hur manga foretag som
paverkas inom dessa specifika omraden. Regelradet anser dock att den befintliga
beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i betankandet att forslagen innebar att en mer ingaende bedémning kommer att
behéva goras vid ansoknings- och anmalningsforfarandet hos prévningsmyndigheterna.
Forslaget innebér att verksamhetsutovare som avser att bedriva miljofarlig verksamhet som
omfattas av miljoprovningsforordningen kommer att behdva inkomma med underlag. Den som
ansoker om tillstand eller gér en anmalan om miljofarlig verksamhet ska bland annat bifoga ett
intyg om konkursfrihet. Dessutom ska uppgifter fran Skatteverket om eventuella
betalningsuppmaningar eller skatteskulder bifogas, liksom uppgifter om F-skatt,
momsregistrering, arbetsgivaravgifter, och eventuell aterkallelse av F-skatt. Ansokan ska
ocksa innehalla information om betalningsanmarkningar. Skyldigheten att 1d&mna uppgifter
berdr aktdrer som omfattas av kontrollen enligt den nya regleringen. Det kan innebara en dkad
administrativ borda for foretag och enskilda att samla in dessa uppgifter.

Forslagsstallaren uppskattar tidsatgangen for insamling och sammanstélining av underlaget till
tva till tre timmar. Tidsatgangen kan dock skilja sig at mellan olika typer av foretag och hur
manga personer som ska provas. Det kan ocksa bero pa foretagens formaga att sammanstalla
denna typ av uppgifter. Kostnaden for denna tid uppskattas genom lonekostnaden for
ekonomiassistenter. Den genomsnittliga manadslonen for ekonomiassistenter ar 35 500
kronor, vilket motsvarar en timlén om cirka 235 kronor. For att uppskatta kostnaden for
arbetsgivaren brukar timkostnaden multipliceras med ett schablonvarde pa 1,84. Detta tacker
kostnader sasom semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Vid
berdkningen utgar utredningen fran att insamlingen och sammanstéllningen av underlaget tar
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tre timmar. Det innebar att kostnaden for foretag som omfattas av den utdkade
vandelsprovningen kan uppskattas till 1 300 kronor.

Det anges i betadnkandet, betraffande forslaget om utdkad vandelsprovning, att aven om
kostnaderna som &r relaterade till vandelsprévningen kan komma att uppfattas som mer
ekonomiskt betungande for sma foretag an for stérre foretag, kan kostnaden inte forvantas bli
sa stor att den innebar en begransning av méjligheterna att bedriva miljéfarlig verksamhet.
Kostnaden kan inte heller antas paverka forhallandet mellan mindre och stérre féretag pa nagot
avgorande satt. Redan i dag finns krav pa att verksamhetsutovare ska inkomma med uppgifter
som behdvs for kommunens tillsyn.

Forslagsstallaren bedomer vidare att konsekvenserna av utredningens forslag nar det galler
tillstandsprévningen hos mark- och miljiodomstolarna och miljoprévningsdelegationerna inte
kommer att leda till langre handlaggningstider eftersom de ytterligare moment som tillfors &r
begransade i forhallande till dvriga moment i tillstandsprévningen. Det anges dock att den
utvidgade vandelsprovningen kan leda till att provningsmyndigheterna i storre utstrackning
fattar beslut som ar till nackdel for de som kontrolleras. Utredningens beddmning &r dock att
det kommer att rora sig om ett begransat antal.

Regelradet gér foljande bedémning: Det foreligger en tydlig och val utvecklad redogdrelse for
hur de aktuella forslagen kan paverka kostnader, tidsatgang och verksamhet hos de berérda
foretagen. Beskrivningen &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i betankandet, betraffande forslaget om utokad vandelsprovning, att forslaget
kommer att leda till positiva ekonomiska effekter for foretagen eftersom det kan antas begransa
de illegala eller annars oseridsa aktorerna pa det aktuella omradet. Det kan bidra till en
forbattrad marknad med konkurrens pa lika villkor. Det kan ocksa forvantas innebara att
tillsynen blir mer effektiv, vilket gagnar seridsa aktorer.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden i konsekvensutredningen, som ar forhallandevis tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna atgarderna och forfattningsandringarna i
betankandet inte medfor nagon ytterligare paverkan pa foretagen utéver vad som redan har
redovisats ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget innebar en dkad kostnad och administrativ
belastning for sma foretag, men ocksa en potentiell fordel i form av en sundare och mer rattvis
konkurrens. Sma foretag riskerar att paverkas mer negativt av kravet pa att inhdmta och
sammanstalla uppgifter for den utdkade vandelsprévningen eftersom de har inte har samma
resurser som storre foretag. Storre foretag har oftast dedikerade avdelningar for administrativa
processer. A andra sidan sker byten av verksamhetsutdvare oftare i storre foretag an i sma
foretag, vilket innebér att det for mindre foretag — fill skillnad fran for storre foretag — kan
forvantas bli fraga om en engangskostnad. Férslagen som ror atgarder for att forebygga
miljobrottslighet samt att forbattra forutsattningarna for att upptacka, utreda och lagféra
miljobrott kan paverka sma foretag genom att de bidrar till mer rattvis konkurrens eftersom
oseridsa aktorer, som annars kanske skulle undga upptackt, genom utredningens forslag kan
identifieras, forhindras fran att agna sig at milj6farlig verksamhet, och bli féremal for straff och
administrativa ingripanden.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns information som tydliggér att kravet pa att
inhamta och sammanstéalla uppgifter for den utdkade vandelsprovningen kan medfora storre
negativ paverkan for sma foretag an for stora. Samtidigt framgar det att kostnaden for sma
foretag forvantas vara av engangskaraktar. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver. Hans Peter Larsson anmalde skiljaktig mening eftersom han
bedémde att konsekvensutredningen inte gav tillracklig information for ett stéllningstagande.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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