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En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem
(SOU 2025:14)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker utredningens forslag om inrattande av en
nationell samordningsfunktion, dar Polismyndigheten ska ansvara for
samordningen av arbetet. Polismyndigheten stéller sig &ven positiv till
utredningens forslag till andringar och fortydliganden i nuvarande 29 kap. 1 8
miljobalken samt forslaget om att ett nytt avfallsbrott bor inforas.

Polismyndigheten delar inte utredningens forslag pa avkriminalisering av
vissa straffbestdimmelser i 29 kap. miljobalken. Polismyndigheten ser
visserligen fordelar med sanktionsvaxling inom delar av miljostraffratten,
men anser att utredningens forslag i denna del &r for langtgaende.

Polismyndigheten vill framféra foljande synpunkter.
Polismyndighetens synpunkter

Vandelsprovning (avsnitt 7.2)

Polismyndigheten ser positivt pa utredningens forslag till utokad
vandelsprovning for att fa bedriva miljofarlig verksamhet och bedomer att
detta kan bli ett effektivt hjalpmedel for att motverka oseridsa aktérer. Som
utredningen beskriver kommer en utokad vandelsprévning dock inte att fa
effekt pa de personer och foretag som medvetet underlater att uppfylla sina
skyldigheter enligt lagstiftningen. Den mer organiserade miljobrottsligheten
tenderar att likna den vid avancerad ekonomisk brottslighet, med malvakter,
forfalskade underlag i tillstandsprocesser, oseriosa avfallsmaklare och andra
hogst medvetna kringgaenden av de regler som finns pa omradet. Mot dessa
aktorer maste myndigheterna kunna agera med kannbara sanktioner, varfor
Polismyndigheten menar att en underlatenhet att anméla 6vertagande av en
verksamhet bor kunna leda till en betydligt hogre miljosanktionsavgift &n det
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foreslagna beloppet om 10 000 kr. Aven i de fall forhallandena andras vad
géller fysiska personer som har inflytande 6ver den juridiska personen — och
detta inte anmals — bor sanktionsavgiften kunna séttas hégre an det foreslagna
beloppet.

Kontanthantering (avsnitt 7.6)

Polismyndigheten anser att ett kontantforbud inom avfallshantering och
narliggande branscher bor inforas. Metallstolder kan fa allvarliga effekter for
bl.a. infrastrukturen och miljon. Ett kontantforbud i de aktuella branscherna
skulle oka méjligheterna att digitalt spara forsaljning av stulna metaller och
darmed minska mojligheterna for oseritsa aktorer att kbpa och sdlja
desamma. | och med att den aktuella utredningen har valt att inte l&4gga fram
ett sadant forslag forordar Polismyndigheten att fragan prioriteras i ett annat
sammanhang.

Forbattrade mojligheter att upptéacka miljobrottslighet (avsnitt 8)

Polismyndigheten anser att det finns ett konkret och patagligt behov av ett
foretagsbotsregister. Utan ett sddant register finns en risk att drenden hanteras
utan att det upptécks att den verksamhet som utreds tidigare har adomts
foretagsbot.

Utredningens beddmningar och forslag om samverkan (avsnitt 9.3)

Utredningens forslag om att det bor inrdttas en nationell samverkansfunktion,
I kombination med regionala samverkansgrupper, ar vasentliga for en mer
effektiv miljobrottsbekdmpning. Idag finns mycket information om
brottsfenomen, trender och aktorer hos respektive myndighet. En nationell
samverkansfunktion skulle underlatta och strukturera utbytet av sadan
information myndigheterna emellan. Forslaget kommer dven innebéra att
Polismyndigheten har forutsattningar att uppfylla kravet pa samordning i
EU:s nya miljobrottsdirektiv.t

Polismyndigheten noterar vad utredningen pa bland annat sida 467 anfor,
angaende att det inte ligger inom utredningens uppdrag att lamna férslag om
utokade mojligheter att dela information utan hinder av sekretess.
Polismyndigheten vill harvid framhalla att den sekretessbrytande
bestammelse som foreslas i Prop. 2024/2025:180% endast galler sekretess till
skydd for enskild. For att den nationella samordningsfunktionen ska kunna

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024

om skydd for miljén genom straffrattsliga bestdammelser och om ersattande av

direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG.

2 Prop. 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse
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fungera effektivt ar det avgérande att sekretess mellan myndigheterna inte
hindrar funktionens arbete. Polismyndigheten forordar darfor att
sekretessfragan hanteras i den fortsatta beredningen av arendet.

Utredningens beddmningar och forslag om sanktionsvéxling
(avsnitt 12)

Polismyndigheten delar inte utredningens forslag pa avkriminalisering av
vissa straffbestdimmelser i 29 kap. miljobalken. Polismyndigheten ser
visserligen fordelar med sanktionsvaxling inom delar av miljostraffratten,
men anser att utredningens forslag ar for langtgaende. Polismyndigheten
menar att sanktionsvéxling maste forbehallas fall dar det, med beaktande av
de sammantaga effekterna av forslagen, kan anses rattssakert och leda till ett
godtagbart resultat.

Vid ett genomférande av utredningens forslag om sanktionsvéxling kommer
ansvaret for utredning saval som bedémning 6verforas till 290 kommuner, 21
lansstyrelser och ett antal centrala tillsynsmyndigheter. En sadan spridning av
arenden riskerar att leda till bristande forutsebarhet och rattssékerhet, déar
liknande fall riskerar att behandlas olika. Genom forslaget kommer ett
betydligt storre ansvar att laggas pa kommunerna. Polismyndigheten
ifrdgasatter om kommunerna kommer att kunna tillforas de resurser saval
som den kunskap som behdvs for att de, pa ett rattssakert satt, ska kunna gora
korrekta och likvardiga bedémningar i hela landet och i den omfattning som
utredningens forslag kommer att krava. Polismyndigheten vill i
sammanhanget dven understryka vad utredningen pa sida 443 i betankandet
beskriver angaende att flera kommunala inspektorer till utredningen framfort
att de arbetat i verksamheter dar det fran politiskt hall funnits en ovilja mot
att driva tillsynsarenden framat av hansyn till att man énskar att kommunen
ska ha ett foretagarvanligt klimat.

Polismyndigheten anser att det &r av sarskild vikt att garningar enligt 29 kap.
4 § forsta stycket 1 a-g miljobalken &ven fortsattningsvis ska vara
straffbelagda. Nyss ndmnda bestdmmelser avser skyldighet att Idmna
grundlaggande information som tillsynsmyndigheterna behdver for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn. De aktuella bestdmmelserna omfattar garningar
som typiskt satt kan leda till saval omfattande besparingar som betydande
vinster, detta genom att exempelvis slippa képa in kostsam reningsutrustning
eller ett Okat varde pa en fastighet. Polismyndigheten ifragasatter om ett
system med miljosanktionsavgifter kommer att kunna vara sa pass flexibelt
att det motsvarar dessa vinster eller besparingar och darmed fungerar
avskrackande. Om vinsten &r hogre an sanktionsavgiften och agerandet dartill
inte leder till en straffsanktion, finns en uppenbar risk for ett synsatt dar det
gar att ”betala sig fri” fran vissa typer av garningar.
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Polismyndigheten anser aven att det vore mycket olampligt att
avkriminalisera garningar enligt 29 kap. 5 8 1-3 miljobalken. Att [amna
oriktiga uppgifter till en myndighet bor i regel ses som allvarligt.
Polismyndigheten menar att en miljosanktionsavgift, i det aktuella
sammanhanget, inte ar lika normbildande eller handlingsdirigerande som en
straffsanktion.

Utredningens beddmningar och forslag avseende miljostraffratten
(avsnitt 16)

Polismyndigheten ser positivt pa utredningens forslag till andringar och
fortydliganden i nuvarande 29 kap. 1 § miljobalken samt forslaget om att ett
nytt avfallsbrott bor inforas. Polismyndigheten staller sig aven positiv till den
skarpning av straffskalorna som utredningen foreslar. Mot bakgrund av hur
delar av miljobrottsligheten numera ser ut, med inslag av och kopplingar till
organiserad brottslighet, forordar dock Polismyndigheten att hemliga
tvangsmedel ska kunna anvandas i fler fall, i vart fall vid de grovsta
miljobrotten. Majligheten till stora fortjanster, i kombination med 13g risk for
upptackt och forhallandevis milda pafdljder, riskerar annars att géra
miljobrottslighet &n mer attraktiv for grovt kriminella. Polismyndigheten
anser darfor att minimistraffet for grovt miljobrott och grovt artskyddsbrott
bor hojas till tva ars fangelse, alternativt att grovt miljobrott och grovt
artskyddsbrott bor laggas till i brottskatalogen i 27 kap. 18 a § andra stycket
rattegangsbalken.

Yttrandet har beslutats av juristen Lars Stark efter foredragning av juristen
Johanna Tucker. Vid den slutliga handldggningen har réattschefen Gunilla
Hedwall deltagit.
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