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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, fir hirmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Sverker

Jonsson.

1. Allmant om miljostraffutredningens
betankande

Det allménna intrycket av Miljostraffrittsutredningens
betéinkande &r att lagforslagen tar avstamp i ett mycket
grundligt och gediget utredningsarbete. Genomgangarna av
géllande lagstiftning, réttspraxis, de for omradet relevanta
aktorerna, tillsynsmyndigheternas roll, kriminalstatistik och
kriminologiska perspektiv pa miljobrottsligheten préiglas av
savil bredd som djup och vil avvédgda analyser.

2. Juridiska fakultetsstyrelsens bedomning av
lagforslagen

Med hénsyn tagna till det grundliga arbete som praglat
Miljostraffutredningen, och till de dvertygande skl for
lagforslagen som foljer av ett seridst, grannlaga och
kunskapsbaserat lagstiftningsarbete, finner fakultetsstyrelsen
att utredningens lagforslag bor genomforas. Foljaktligen, med
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nedanstdende kommentarer samt med de pdpekanden som
foljer under punkten (3) nedan, tillstyrker fakultetsstyrelsen
utredningens lagforslag.

2.1 En bred sanktionsviixling

Fakultetsstyrelsen ansluter sig till utredningens bedémning av
att det finns ett stort behov att renodla miljostraffratten.
Fakultetsstyrelsen tillstyrker darfor de forslag utredningen
lamnar 1 syfte att &stadkomma en bred sanktionsvéxling.
Fakultetsstyrelsen ansluter sig till uppfattningen att
kriminaliseringar ska forbehallas forfaranden som har en direkt
eller mycket nédra koppling till miljobalkens priméra
skyddsintressen, medan overtradelser av forvaltningsrattsliga
krav eller byrakratiskt motiverade handlaggningsrutiner lyfts
bort frén det kriminaliserade omradet.

2.2 En ny miljostrafflag

Juridiska fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget om att en ny
miljostrafflag infors. Fakultetsstyrelsen ansluter sig ocksa till
samtliga av de skil utredningen anfor for att infora en sérskild
miljostrafflag. En sérskild miljostrafflag kan forvéntas skinka
storre allvar at utredning och lagforing av kriminaliserade
beteenden som hotar eller skadar miljorattsliga intressen.

2.3 Skdrpning av straffskalor for vissa brott

Fakultetsstyrelsen anser att de av utredningen foreslagna
skdrpningarna av straffskalorna for uppsatligt miljobrott,
uppsatligt artskyddsbrott, uppsétlig miljofarlig
kemikaliehantering och uppsatlig otillaten avfallstransport,
grovt miljobrott och grovt artskyddsbrott &r vilmotiverade och
bor genomforas. Straffskdrpningarna, tillsammans med
inforandet av en sdrskild miljostrafflag, kan forvintas bidra till
ett fordndrat synsétt pa klanderviardheten hos miljéhotande och
-skadande beteende, dér det sker en proportionerlig
uppvérdering av brott mot miljon, framforallt 1 forhallande till
traditionell vélds- och egendomsbrottslighet.

2.4 Ett nytt avfallsbrott

Juridiska fakultetsstyrelsens bedomning &r att utredningens
forslag till ett nytt brott kallat avfallsbrott dr védlmotiverat.
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Fakultetsstyrelsen ansluter sig ocksa till utredningens
lagtekniska utformning av avfallsbrott, det vill siga metoden
att lata straffbestimmelsen sjdlvstdndigt definiera den
kriminaliserade garningen. Utredningens forslag till
avfallsbrottets utformning uppfyller kraven pé begriplighet och
precision.

2.5 Inforandet av regler for att forhindra dubbelprovning

Juridiska fakultetsstyrelsen tillstyrker utredningens lagforslag
angdende regler for att forhindra dubbelprévning.

2.6 Utokad vandelsprévning for tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet

Juridiska fakultetsstyrelsen tillstyrker utredningens lagforslag
angdende regler for utokad vandelsprovning.

. Nagra papekanden angaende nationell
strategisk myndighetssamverkan,
miljésanktionsavgift, nedskrdapnings-
forseelse, tomgangskorning och gatumusik.

3.1 Forslaget till forordning om myndighetssamverkan mot
miljobrottslighet

Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget till forordning om
myndighetssamverkan mot miljobrottslighet. Emellertid anser
fakultetsstyrelsen att &ven Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket och Bolagsverket bor upptas bland de
myndigheter som ska ingé i den nationella
samverkansfunktionen (3§ 1 forslaget till forordning). Skilen
till fakultetsstyrelsens uppfattning hirvidlag 4r desamma som
utredningen sjélv presenterar nér det géller karaktdren av
miljobrottsligheten: Miljobrottsligheten dr ett vixande hot och
en lonsam kriminell verksamhet. Omradet ar attraktivt for grov
organiserad brottslighet (s. 749). Utredningen konstaterar sjalv
att det under utredningsuppdraget “sdrskilt beaktas de
utmaningar som foljer av att den organiserade brottsligheten
har 6kat sin ndrvaro pa miljdomradet” (s. 760), samt att det



finns “tecken pa att miljobrottsligheten i storre utstrdckning dn
tidigare ar organiserad” (s. 880). Det & med denna bakgrund
fakultetsstyrelsen anser att fler myndigheter bor tas upp bland
de obligatoriska parterna i den nationella
samverkansfunktionen.

Med tanke pd att troskeln for aktiekapital vid start av ett
aktiebolag numera &r sa 1ag som 25 000 kronor samt att det
finns stora mojligheter att vélja bort revisionsplikten (bland
annat genom att anlita svart arbetskraft och ddrmed inte nd upp
till fler &n 3 anstéllda), kan det pé goda grunder antas att
aktiebolagsformen idag starkt inbjuder till att anvindas som
brottsverktyg vid organiserad milj6- och avfallsbrottslighet. I
syfte att tillvarata erfarenheter av missbruk av bolagsformen
och konsekvenserna av aktiebolagsrittslig lagstiftning bor
Bolagsverket darfor ingé i samverkansfunktionen.

Vidare menar fakultetsstyrelsen att Kronofogdemyndigheten
bor ingd bland de obligatoriska parterna i den nationella
samverkansfunktionen. Kronofogdemyndighetens erfarenheter
och arbetsuppgifter kommer naturligt i kontakt med saval mer
som mindre organiserad miljo- och avfallsbrottslighet.
Iakttagelser vid till exempel utmitningsforattningar och
fastighetsvdrderingar torde kunna struktureras pa ett for
miljoskyddet vérdefullt sétt. I syfte bland annat for att tillskapa
sadana strukturer och strategier och system for aterkoppling
bor Kronofogdemyndigheten ingé bland det nationella
samverkansradets obligatoriska parter.

Det finns goda skél att anta att utnyttjandet av svart
arbetskraft, eller pd andra sétt undga skatteplikt, inte sillan gar
hand i hand med en ovilja att iaktta krav som stills pa
verksamheter 1 miljorattslig lagstiftning. Skatteverket bor
dérfor inga bland det nationella samverkansradets
obligatoriska parter.

Fakultetsstyrelsen ansluter sig alltsa till betdnkandets slutsats
att ”De kopplingar som finns mellan miljobrottslighet och
annan brottslighet, sérskilt ekonomisk brottslighet kan ocksa
forvéntas innebira ett 6kat samverkansbehov dven med andra
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myndigheter” (s. 491), men anser att detta behov ir sé stort att
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket bor
ingd som obligatoriska parter 1 det nationella samverkansradet.

3.2 Miljosanktionsavgiftens minimibelopp

Enligt betdnkandets forslag ska minimibeloppet for
miljosanktionsavgift hojas till 5 000 kronor, for att markera att
” systemet med miljosanktionsavgifter ar till for Overtradelser
som har viss dignitet” (s. 627-628). Fakultetsstyrelsen menar
att minimibeloppet kan séttas hogre, forslagsvis till 10 000
kronor, for att uppna den markering betankande asyftar.

Vid en jimforelse med till exempel nivderna fér ordningsbot
ndr fordon anvinds vid fard péd vig utan att vara forsett med
vinterddck eller likvdrdig utrustning dd sddan utrustning ska
anvandas (2000 kronor); hastighetsovertraddelse med mer dn 35
km/h nir hastighetsbegransningen dr hogre dn 50 km/h (4000
kronor) eller da vindrutetorkare saknas eller dr inte effektiv pa
bil med vindruta (500 kronor)?, forefaller minimibeloppet for
miljosanktionsavgift sdledes vara forhallandevis lagt.

3.3 Nedskrdipningsforseelse

Juridiska fakultetsstyrelsen anser, till skillnad fran
utredningen, att brottet nedskrdpningsforseelse (18§ 1 forslaget
till miljostrafflag) istdllet bor avkriminaliseras och lyftas bort
fran det straffbara omrédet. En sddan avkriminalisering ar i
linje med allménna straffrittsliga krav pd en tillracklig grad av
krankning av ett skyddsintresse for att kriminalisera ett visst
beteende. Nedskrapningsforseelse bor ocksa avkriminaliseras
av de skidl som utredningen sjdlv anfor: att kriminaliseringar
ska forbehéllas forfaranden som har en direkt eller mycket
ndra koppling till miljébalkens primdra skyddsintressen. Det
bor undvikas att polis, dklagare och i sdmsta fall tingsrétter

' (Riksdklagarens foreskrifter
om ordningsbot for vissa brott, SFS 2024:1084)
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dgnar spanings-, utrednings- och lagforingsresurser at den typ
av bagatellartade beteenden som omfattas av brottet
nedskrépningsforseelse.

3.4 Brott mot forbud mot tomgdngskorning och gatumusik

Fakultetsstyrelsen anser, till skillnad fran utredningen, att brott
mot forbud mot tomgéngskorning och gatumusik (20§ i
forslaget om miljostraftlag) istillet bor avkriminaliseras, av
samma skil som anforts ovan angaende nedskréapnings-
forseelse.

Sarskilt kriminalisering av brott mot férbud mot gatumusik
saknar helt resonans i sammanhanget med tanke pé de
allvarliga utgangspunkter som anfors for betdnkandets
lagforslag: /..] miljébrottslighet har blivit ett hot mot global
sdkerhet och en lonsam kriminell verksamhet, inom EU och

over hela virlden och pekar pa att brott mot miljon hotar
overlevnaden for alla levande arter, har en enorm ekonomisk
paverkan, och forvintas oka ytterligare. Mojligheter till stora
fortjdnster, luckor i lagstiftningen, lag risk for upptdckt och
milda paféljder gor miljébrottslighet till en mycket attraktiv
verksamhet for kriminella (Europol 2022). Ar 2016
uppskattade Interpol och FN:s miljoprogram UNEP att
miljobrottslighet var den fjdrde storsta kriminella sektorn pa
global niva och att den okar med mellan fem och sju procent
per dar (UNEP Interpol 2016).” (s. 274). Det ér svart, for att
inte sdga fullstdndigt omdjligt, att se pa vilket sétt
gatumusikanter 0verhuvudtaget har med dessa utgangspunkter,
och dirmed med en ny miljostrafflag att gora.

Enligt delegation

Sverker Jonsson
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