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§ 98

Yttrande 6ver remiss - “En skdrpt miljostraffritt och ett ef-

fektivt sanktionssystem” (SOU 2025:14)
Arendenr M-2025-1830

Milj6- och byggnadsndamndens beslut

Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att anta avdelning miljo och byggs syn-
punkter som sina egna med antaget tillagg och avge nedanstaende som Lulea
kommuns svar till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Regeringskansliet, Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat betan-
kandet En skdrpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU
2025:14) till Lulea kommun. Remissvaren ska ha kommit in senast den 31 au-
gusti 2025. Kommunstyrelseforvaltningen har dversant remissen till miljo- och
byggnadsnamnden for handlaggning. Miljo- och byggnadsnamnden svarar
direkt till Klimat- och naringslivsdepartementet med kopia till kommunstyrel-
seforvaltningen pa grund av kort svarstid.

I betankandet foreslas nagra atgarder, exempelvis:

e Vandelsprévning vid provning av tillstand och anmaélningsdrenden
samt i samband med att nagon tar 6ver en tillstindsgiven eller anmald
verksamhet, och om nadgon ny person med betydande inflytande till-
kommer.

e Samverkan pa nationell nivd med Polismyndigheten som ansvarig,
samt pd regional nivd med lansstyrelserna som ansvariga.

¢ Renodling av straffratten dar de brottsbekdmpande myndigheternas
resurser inriktas pa den allvarliga miljobrottsligheten, sanktion for
andra otilldtna forfaranden beslutas i form av en miljosanktionsavgift.

e Enny miljostrafflag ersatter 29 kapitlet miljobalken och ett nytt avfalls-
brott inférs som komplement till bestimmelsen om miljobrott.

Avdelning miljé och bygg har tagit del av forslagen och tillstyrker dessa. Det
ar viktigt med tillsynsvagledning géllande (for tillsynsmyndigheten) nya fra-
gor som vandelsprévningen samt den utdkade anvandningen av miljosankt-
ionsavgifter om denna genomfors enligt forslaget.
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Avdelning milj6 och bygg har féreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
att anta avdelning miljo och byggs synpunkter som sina egna och avge nedan-
stdende som Luled kommuns svar till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Sammantridet
Avdelning milj6 och bygg foredrar drendet.

Berndt Hallgren (S) foreslar tilligga foljande, under rubriken Luled kommuns
yttrande, tillagg framgar i kursiv stil: Miljo- och byggnadsnimnden anser att ordet
vandel/vandelsprovning ersitts med limplighet/lamplighetsprévning.

Nicklas Kemppainen (KD) och Fredrik Wiberg (M) foreslar bifalla avdelning
miljo och byggs forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stéller avdelning miljo och byggs forslag under proposition och
finner att milj6- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Ordforande staller dédrefter Berndt Hallgrens tilliggsforslag under proposition
och finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att uppdra at en sdrskild utredare att se
over sanktionssystemet i miljobalken och hur miljobrottsbekampningen kan
starkas. Syftet med 6versynen ar att sakerstalla att det miljorattsliga sanktions-
systemet dr effektivt och att samhallets majligheter att forebygga, upptacka,
utreda och lagfora 6vertradelser av miljolagstiftningen forbattras. Genom till-
aggsdirektiv den 5 oktober 2023 fick utredaren bl. a. i uppdrag att bedoma om,
och lamna forslag som mojliggor att sanktionsavgifter kan paforas for mindre
allvarliga Overtradelser av miljolagstiftningen samtidigt som allvarligare 6ver-
tradelser av samma regler &r kriminaliserade, och lamna nédvandiga forfatt-
ningsforslag.

Bakgrunden till uppdraget ar att miljobrottsligheten &r ett vaxande hot mot
den globala sdakerheten och en I6nsam kriminell verksamhet, inom EU och
over hela varlden. Miljobrottsligheten hotar 6verlevnaden av alla levande ar-
ter, har en enorm ekonomisk paverkan och ar en vaxande kriminell sektor.

Uppdraget har bestatt av fyra delar. Den forsta delen avser atgarder for att £6-
rebygga miljobrottslighet. Den andra delen avser atgarder som forbattrar moj-
ligheterna att upptacka, utreda och lagfdra miljobrottslighet. Den tredje delen
avser hur miljosanktionsavgifter ska kunna anvandas i flera fall och innefattar
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dven en Oversyn av avgiftsnivderna. Den fjarde delen avser hur miljostraffrat-
ten ska skarpas.

Ett exempel pa en forebyggande atgard ar sa kallad vandelsprévning, dvs. en
provning av sokandens hederlighet, palitlighet och integritet inom ramen for
en tillstdndsprovning. Utredningen bedomer att kraven pa personlig lamplig-
het for den som vill bedriva tillstandspliktig eller anmalningspliktig miljofar-
lig verksamhet behover skérpas for att effektivt motverka miljobrottslighet.
Till exempel ska tillstdnd vagras om sokande ar underarig, i konkurs, under-
kastad naringsforbud, har forvaltare, domts till vissa brott med fangelse i
straffskalan under de senaste fem aren eller inte visat skotsamhet i ekono-
miska angeldgenheter. Motsvarande ska ocksa gélla for anmalningspliktig
verksamhet, nar nagon tar over en tillstindsgiven eller anmald verksamhet
och om nagon ny person med betydande inflytande tillkommer.

Miljobrottslighet har i manga delar blivit mer komplicerad och de kriminella
kanner inte lands- eller regiongranser. En effektiv bekdmpning av miljobrotts-
lighet forutsatter darfor en effektiv samverkan mellan brottsbekampande
myndigheter och tillsynsmyndigheter pa olika nivaer. Samverkan pa strate-
gisk och operativ niva behover starkas och forslaget ar darfor att Polismyndig-
heten ska ansvara for en nationell samverkansfunktion och lansstyrelserna for
en regional samverkansfunktion. Den nationella samverkansfunktionen ska
arligen ta fram en nationell lagesbild for miljobrottsligheten, fungera som fo-
rum for erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing om miljobrottslighet, och
utbyta information och kunskap med de regionala samverkansfunktionerna.

Den regionala samverkansfunktionens uppdrag ska vara att Il6pande identifi-
era, kartlagga och analysera riskerna och metoderna for miljobrottslighet i 1a-
net, arligen ta fram en regional lagesbild, fungera som forum for erfarenhet
och kunskapsoverforing och utbyta information och kunskap med den nation-
ella samverkansfunktionen.

Atal om miljobrottslighet forekommer séllan vilket gor att domare mycket sil-
lan kommer i kontakt med miljobrottslighet i den domande verksamheten.
Det finns behov av tillgang till kompetensutveckling i miljostraffratt for do-
mare som domer i sddana méal och Domstolsakademin bor erbjuda sadan ut-
bildning i sitt kursutbud.

Den miljobrottslighet som leder till lagforing ar idag till stor del mindre allvar-
lig, samtidigt finns det starka indikationer pa att det forekommer grov miljo-
brottslighet med kopplingar till organiserad brottslighet. Sanktionssystemet
behover darfor ses over.
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Straffratten behover renodlas sa att de brottsbekaimpande myndigheternas re-
surser inriktas pa den allvarliga miljobrottsligheten. En sddan renodling kan i
sin tur forvants leda till att en sanktion for andra otillatna forfaranden, i form
av en miljosanktionsavgift, kommer att beslutas snabbare och i fler fall 4n vad
som sker idag.

Utredningen utgar fran att straff som utgdngspunkt bor forbehallas forfaran-
den som kan orsaka pataglig skada eller fara for skada pa miljobalkens pri-
mara skyddsintressen och for forfaranden dar det kravs straff enligt en inter-
nationell forpliktelse. Utredningen foreslar en renodling av miljostraffratten
genom en bred sanktionsvixling. Overtradelser av forvaltningsrattsliga krav
ska omfattas av miljosanktionsavgifter och andra administrativa ingripanden,
och miljostraffratten forfaranden som har en direkt eller mycket niara koppling
till miljobalkens priméara skyddsintressen, eller som genomfor internationella
krav pa straff.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny miljostrafflag som ska ersatta 29
kapitlet miljobalken. Straffskalorna ska ses 6ver och skdrpas. Det foreslas vi-
dare att ett nytt avfallsbrott ska inforas som ett komplement till bestimmelsen
om miljobrott.

Andringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2026.

Luled kommuns yttrande

Avdelning miljé och bygg har tagit del av, samt tillstyrker de férslag som lam-
nas i betankandet. Samtidigt kan vi konstatera att det tillkommer nya arbets-
moment som kommer att innebéara behov av kompetensutveckling och nya ru-
tiner for hantering av handlingar som omfattas av sekretess med mera. Van-
delsprévningen dr ett sddant nytt moment, men dven utredningarna om miljo-
sanktionsavgift kan antas bli mer omfattande om forslagen genomfdrs. Det ar
darfor viktigt med tillsynsvagledning om dessa fragor. Miljo- och byggnads-
namnden anser att ordet vandel/vandelsprévning ersatts med lamplig-
het/lamplighetsprévning.

Beslutsunderlag

e Sammanfattning av betankandet En skdrpt miljostraffratt och ett effek-
tivt sanktionssystem (SOU 2025:14), MBF Hid: 2025.857

e Avdelning milj6 och byggs forslag gillande yttrande 6ver remiss - “En
skdrpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem” (SOU 2025:14),
MBF Hid: 2025.856

e Presentation - Yttrande 6ver remiss - “En skdrpt miljostraffratt och ett
effektivt sanktionssystem” (SOU 2025:14), MBF Hid: 2025.897
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen
Klimat- och naringslivsdepartementet
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