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Klimat- och nédringslivsdepartementet

LRF:s yttrande over betankandet En skarpt miljostraffratt och
ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14)

LRF tackar for mojligheten att svara pa ovan ndimnda remiss och vill ddirmed anfora
foljande.

Sammanfattande synpunkter

e Betinkandet saknar konsekvensanalys for sma och medelstora foretag.
Forslagen riskerar dirmed att sla mycket hart och fel for manga
verksamhetsutovare.

e Tillsyn kan anvéndas for att forebygga brott i mycket hogre utstrackning dn vad
utredningen har foreslagit. De allra flesta verksamhetsutdvare vill folja lagen.

e En 6kad anvindning av sanktionsavgifter slar hardare mot sma
verksamhetsutdvare. Straff ska vara proportionerliga och utredningen har inte
haft smé verksamhetsutovare pa andra sidan av vagskalen.

Dialog ger korrekt konsekvensanalys

LRF foretrdder ca 120 000 medlemmar varav ungefar hélften dr foretagare inom det
grona niringslivet. Det grona niringslivet star for 4% av Sveriges BNP. LRF foretrader
saledes ménga av de som dr ansvariga for miljolagstiftningens efterlevnad, det vill sdga
verksamhetsutovare. LRF anser att det dr av yttersta vikt att en statlig offentlig
utredning tar intryck av hur enskilda uppfattar géllande ritt och 6verviganden till ny
ritt. LRF anser det darfor anméirkningsvirt att denna utredning inte har sett vardet av att
inhdmta kunskap och inspel fran niringslivet.

Tillsyn kan forebygga brott

LRF:s medlemmar har ett stort intresse av en vil fungerande miljobrottslagstiftning och
den myndighetsutdvning som sammanhinger med den genom tillsynen. LRF ser att
utredningens forslag som ror tillsyn huvudsakligen handlar om felsdkning.
Utgéngspunkten kan vara nidgorlunda effektiv vid omfattande verksamheter och
organiserad miljobrottslighet. Ett sddant synsétt dr dock 1 stéllet det rakt motsatta vid
tillsyn av huvudsakligen laglydiga och mindre verksamheter. Dessa verksamhetsutdvare
behover snarare en dialog och végledning for att undvika att brott mot
miljolagstiftningen. Utredningen hade haft stor nytta av konkreta forslag pa hur
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forvaltningen skulle kunna arbeta mer brottsforebyggande i tillsynen av verksamheter.
LRF hade mer én girna bistdtt med detta.

Okad anvindning av sanktionsavgifter

LRF kan se att utredningens fokus huvudsakligen ligger pa att komma tillrdtta med
organiserad och allvarliga brott mot miljélagstiftningen. Utredningens bedomning att
Oka anvdndningen av sanktionsavgifter har dock sannolikt mycket liten effekt pa
organiserad brottslighet. Anvéndandet av avgifter dr huvudsakligen andamaélsenliga vid
oaktsamma brott och syftet med ett 6kat anviandande av dessa traffar andra
verksamhetsutdvare dn de avsedda. LRF anser att det dr av yttersta vikt att utreda
konsekvenserna av en sadan 6kning for mindre foretag och generellt alla de
verksamhetsutdvare som vill respektera milj6lagstiftningen och ta sitt dlagda ansvar.
Det vill siga majoriteten.

Kriminaliseringens effekter pa laglydighet

Verksamhetsutovare vill generellt f6lja miljolagstiftningen och vill inte orsaka skada
eller risker for miljon och ménniskors hélsa. Tillsynsmyndigheter bor dérfor
huvudsakligen fokusera pé att sprida kunskap och skapa fortroende for att en dialog vid
oklarheter ska vara naturligare &n en rédsla for att bli anméld och lagford for brott.

En mjo6lkbonde har t. ex 1 genomsnitt 650 regler att folja och mjolkbonder dr mycket
ofta helt ensamma i sina foretag. Miljolagstiftningen ar komplex och kraver manga
bedomningar. Dessa bedomningar kan {4 ett &nnu storre korrekt utfall med rétt
utgdngspunkt och arbetssitt fran tillsynsmyndigheterna.

Aven om ett av kriterierna #r att miljobrottslagstiftningen ska vara avskrickande s vill
LRF pasta att alldeles for manga av de miljobrott som anmaéls ar brott som kunnat
forebyggas da de sillan begés med verksamhetsutdvarens uppsat. Syftet med
miljolagstiftningen ar att den ska hindra skada pa miljon och manniskors hilsa
uppkommer, inte att kunna lagfora verksamhetsutovare som péd grund av okunskap,
misstag eller missforstdnd redan orsakat eller riskerat att orsaka skada. I dessa fall spelar
graden av skrick for straff ingen roll.

Syftet med avskrickning genom kriminalisering har diskuterats flitigt i doktrinen.
Grundtanken &r att risken att drabbas av straff skall verka som ett handlingsskal och
motverka de skil den enskilde har att handla pd ett for andra eller for samhéllet skadligt
sétt. [ realiteten fungerar det endast 1 begrénsad utstrackning. Ett strafthots ineffektivitet
beror pd ménga saker men enskildas okunnighet om vad de &r skyldiga att gora ar en.
Att strafthotsmetoden @ndé fungerar hyfsat har snarare med att gora att manga
ménniskor skulle avhélla sig fran ifrdgavarande beteende, dven om straffhotet inte
fanns. Straffet dr for dem av nigon anledning irrelevant som handlingsdirigerande
faktor eftersom de respekterar lagen eller dess innehall utan att bry sig om sjélva
strafthotet. Det vill siga, de allra flesta ménniskor vill inte orsaka skada for ndgon eller
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nagot. LRF anser att utredningen inte 1 tillrdckligt stor utstrackning haft de allra flesta
minniskor i atanke.

Sammanfattning

Utredningen har enligt LRF inte 6vervigt hur normalt laglydiga som vill fortsétta att
vara laglydiga triffas av forslagen i betdnkandet. Hur vanligt folk som gor sé gott de
kan upplever det att forsoka folja det mycket omfattande och komplicerade regelverk
nir de exempelvis bidrar till Sveriges livsmedelsforsorjning eller producerar ménga
andra for samhéllets funktion viktiga rdvaror. Kriminalisering och straff dr statens mest
ingripande maktmedel 6ver sina medborgare. Lagstiftningen maste darfor vara vil
underbyggd och genomgéaende utredd. LRF anser dessvérre att betinkandet saknar
viktiga aspekter for att uppfylla detta och att betinkandet ddrmed inte kan ligga till
grund fOr en proposition.
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