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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) ser mycket positivt
pa betdnkandet som helhet. Vi anser att det ar av stor vikt att
flertalet av atgdrderna kan genomforas for att komma till ratta med
de problem som utredningarna har uppmarksammat.

Vi har foéljande synpunkter.

Forbattrade mdjligheter att forebygga miljobrottslighet

Vi anser att forslaget om vandelsprovning ar bra, men anser att ett
inférande av vandelsproévning bor utvarderas for att se om det nar
sina syften. Vi vill i sammanhanget betona mojligheten att utvidga
det uppdrag som Bolagsverket redan idag har gallande arbetet med
ett system for samordnad registerkontroll.

Forbattra majligheterna att upptacka, utreda och lagfora
miljobrottslighet

o Lansstyrelsen ar positiv till de atgarder och fortsatta
utredningar som foreslas for att forbattra mojligheterna att
upptacka miljobrottslighet. Vi ar positiva till att ett nationellt
tillsynsregister ska utredas vidare.

e Lansstyrelsen anser att Lansstyrelsernas mojlighet att ta ut
tillsynsavgifter behover ses over i grunden innan det kan bli
aktuellt att ta 6ver vissa tillsynsarenden fran kommunen. Den
foreslagna tillsynsavgiften ar darmed for lag.

e Viser positivt pa forslagen om att skapa en nationell
samordningsfunktion som ska ledas av Polismyndigheten
samt regionala samverkanfunktioner hos lansstyrelserna.
Daremot bedomer vi att det racker om lagesbilder for
miljobrottsligheten tas fram vart annat eller vart tredje ar.
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e Att forsta och analysera den grova och organiserade
miljobrottsligheten ar sarskilt angelaget. En 6kad andel av de
brottsforebyggande atgarderna bor riktas hit.

Hur miljésanktionsavgifter ska kunna anvandas i flera fall och att
se over avgiftsnivaerna

e Lansstyrelsen delar utredningens beddomning att straff bor
behdllas i vissa fall och att det ar 1ampligt att det da knyts till
atgarder som kan medfora pataglig skada pa miljobalkens
primara skyddsintressen.

e Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag som innebar att
forsvarande av miljokontroll vaxlas over till
miljosanktionsavgift. Vi anser att overtradelser dar en oriktig
uppgift kan vilseleda tillstdnds- och tillsynsmyndigheter i
syfte att dolja brottslig verksamhet borde vara straffbelagt.

e Lansstyrelsen tycker att det ar bra att ge Naturvardsverket i
uppdrag att gora en gversyn av miljosanktionsavgifternas
storlek. Lansstyrelsen anser att det i samband med 6versynen
ar bra om Naturvardsverket ser éver om det gér att gora en
differentiering dven utifran storleken pa
verksamhetsutdvaren och dess ekonomi, for att
miljdsanktionsavgiften ska kunna medféra samma avhallande
effekt pa olika verksamhetsutovare.

Valet mellan straff och sanktionsavgift och utformningen av
sanktionssystem

e Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att
bryta ut 29 kap. ur miljobalken och inféra en ny miljostrafflag.

Otillaten avfallstransport och uppdraget om bevislattnad

e Lansstyrelsen ser det som centralt att utredningen
poangterar att samtliga foremal i en transport inte behover
vara avfall for att transporten ska vara otillaten. Vi vill lyfta
fram att det ar mycket viktigt att Polisens ansvar for att, i ett
brottsmal utreda vad som ar avfall och inte avfall, tydliggérs.

Ovrigt
e Lansstyrelsen vill poangtera vikten av att
tillsynsmyndigheterna far resurser som motsvarar den 6kade
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arbetsbordan som kommer med nya uppdrag och den
foreslagna sanktionsvaxlingen.

7 Forbattrade mojligheter att forebygga
miljobrottslighet

Vandelsprovning

Vi anser att forslaget om vandelsprovning ar bra, men ser
begransningar i dess verkningsgrad. Ett inférande av
vandelsprovning bor utvarderas for att se om det nar sina syften.

Utredningen foreslar en niva pa lamplighetsprovningen som liknas
vid en "grindvakt” med ambition att halla oseridsa aktdrer borta fran
marknaden, dvs aktorer som till exempel gjort sig skyldiga till
miljobrott eller penningtvatt tidigare. Det gar att likna vid ett
grovmaskigt nat. Det kan vara mojligt att addera ytterligare kriterier
till 1amplighetsprovningen och skapa ett mer finmaskigt nat; men i
ett sddant sammanhang bor negativa konsekvenser for seriosa
aktorer vagas in. Var exakt den har gransen bor dras ar svart att pa
forhand definiera. Den foreslagna vandelsprovningen har
forutsattningar att i viss utstrackning stada upp branschen utan att
for den skull forsvara for seridsa aktorer. Det ar samtidigt viktigt i
sammanhanget att pAminna sig om att vandelsprévning endast har
en begransad verkningsgrad, d& det primért kan hindra oseridsa
aktorer som foljer regelverket och ansoker om tillstdnd. Aktorer med
brottsligt uppsat fran forsta verksamhetsdagen kommer dven
fortsattningsvis att ga under radarn. Darfor bor ett inférande av
vandelsprovning utvarderas for att se om det nr det avsedda syftet.

Medskick gallande nationellt belastningsregister for
foretag/foretagsbot

I samband med vandelsprovning lyfts frdgan om ett nationellt
register for foretagsbot (s.403). Vi vill i sammanhanget betona
mojligheten att utvidga det uppdrag som Bolagsverket redan idag
har gallande arbetet med ett system for samordnad registerkontroll.
Ett uppdrag som definierades i Leverantdrskontrollutredningen
SOU 2023:43. Fran vart perspektiv skulle det vara dnskvart att dven
ett nationellt register for foretagsbot ges ett snabbspar i den
samordning som pagar hos Bolagsverket. Vi ser stor potential i
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verktyget med samordnad registerkontroll, inte minst for sma (och
ibland resurssvaga) kommuner. Att koppla detta aven till ett
nationellt register for foretagsbot skulle gora verktyget an mer
komplett och mer anvandbart i det féorbyggande arbetet bade mot
miljobrottslighet och valfardsbrottslighet.

Kontanthantering

Vi delar utredningens beddmning att frdgan om en eventuell
kontantforbudsgrans inte ska sarregleras inom miljoratten, utan att
den fragan bor kunna omhandertas i nuvarande pagidende arbete
med implementering av EU:s penningtvattspaket.

8 Forbattrade mojligheter att upptacka
miljébrottslighet

Lansstyrelsen ar positiv till de atgarder och fortsatta utredningar
som foreslas i 8.3.1, 8.3.2 och 8.3.3 kapitlet for att forbattra
mojligheterna att upptacka miljobrottslighet. Vi ar positiva till att ett
nationellt tillsynsregister ska utreds vidare. Lansstyrelsen delar

utredningens bild av vilka positiva effekter sett sddant register kan
medfora.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett arende till
lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, under forutsattning att
skrivningen sarskilda skal andras till synnerliga skal samt att
Lansstyrelsernas mojlighet att ta ut tillsynsavgifter ses over i
grunden.

Lansstyrelsen forstar att det kan behdva finnas en mdjlighet fér en
kommun att 6éverlamna tillsynsansvaret for ett enskilt arende till
staten om det foreligger synnerliga skil pa grund av sarskilda
omstandigheter i drendet. Vi ser ocksd mycket positivt pa forslaget
att overlatelse ska ske forst efter samrad och ¢msesidig
overenskommelse.

Lansstyrelsen instammer i bilden att kommunernas forutsattningar
att bedriva effektiv tillsyn med ratt resurser, kompetens och utan
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risk for otillborlig paverkan ser valdigt olika ut i olika kommuner. Vi
vill dock poangtera att det finns andra mojligheter for Lansstyrelsen
att adressera problemet an genom att Overta viss tillsyn.
Lansstyrelsen har redan idag ett uppdrag att granska kommunernas
tillsyn med stdd av miljobalken. Genom att f6lja upp och utvardera
samt forelagga att avhjilpa eventuella brister i tillsynen far
kommunerna stdd pa en systematisk niva att langsiktigt forbattra
tillsynen. Ett 6verlamnade av tillsyn ska inte vara en utvag for att
komma ifran tillsynsansvaret som aligger kommunen.

Utredningen anger att Lansstyrelsens mojligheter att sakra
kompetens och resurser generellt fir anses vara battre an
kommunernas. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland delar inte bilden nar
det galler resurser. Lansstyrelsernas miljobalkstillsyn ar redan i
dagslaget kraftigt underfinansierad. Regleringen av hur
Lansstyrelsen kan ta ut avgift for tillsynen har inte férandrats pa
manga ar och dartill finns det inte en tydlig korrelation mellan
uttagen avgift och medlen som gar till respektive lansstyrelse.
Tilldelade medel ar inte heller direkt kopplade till antalet
tillsynsobjekt och dess miljopaverkan (arbetsinsatsen).

Den foreslagna avgiften pa 800 kronor per timme ar inte anpassad
till dagens penningvarde. Den ar dessutom langt under vad de flesta
kommuner tar ut for sin tillsyn. Om lansstyrelsen skulle ta 6ver
tillsyn frdn kommunerna, utan att kunna ta ut en avgift som
motsvarar de faktiska kostnaderna, sa kan det paverka
lansstyrelsernas obligatoriska tillsynsuppdrag pa ett negativt satt, sa
att delar av denna tillsyn behover prioriteras ner ytterligare.

O Forbattrade mojligheter att utreda
miljobrottslighet

Samverkan, nationell och regional

Vi ser positivt pa att polisen far i uppdrag att ta fram en nationell
lagesbild 6ver miljobrottsligheten. Vid en avvagning mellan nyttan av
lagesbilden och resurser som kravs for att sammanstélla den foreslar
vi dock att det borde racka att den tas fram vartannat eller vart
tredje ar. Det samma galler for Lansstyrelsernas uppdrag att ta fram
en lagesbild. Viktigt att har utgé fran vad syftet ar med en lagesbild,
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hur den sen ska omhandertas inom myndigheterna och vem som ar
mottagare.

Vi ser positivt pa forslagen om att skapa en nationell
samordningsfunktion som ska ledas av Polismyndigheten samt
regionala samverkanfunktioner hos lansstyrelserna. (En ny funktion
hos Polisen skulle darmed ersatta nationella miljébrottsrddet som
leds av Naturvardsverket idag.) Samverkan pa regional och nationell
niva kan ge goda forutsattningar att skapa en lagesbild som tydligare
pekar ut en riktning framat.

Det gar en skiljelinje mellan a ena sida de tillsynande
myndigheterna, som kommuner och lansstyrelser och & andra sidan
de utredande och lagférande myndigheterna som polisen och
Aklagarmyndigheten. Ett av de mer langtgaende forslagen handlar
om att genomfora en sanktionsvaxling och att lyfta ut
straffbestammelserna fran Miljobalken for att samla dem i en ny
miljostrafflag. Vi haller med om utredningens argumentation om att
det kommer tydliggora olika myndigheters roller och mandat och
tillstyrker en sddan férandring.

Vi instammer i resonemanget att renodlade roller kommer att leda
till att en storre del av den faktiska miljobrottsligheten upptacks,
vilket i sin tur minskar det s kallade morkertalet. Om fler
overtradelser upptackts innebar det att kunskapen 6kar om
miljobrottslighet, dess aktorer och forekommande modus. Det
medfor att brottsforebyggande dtgarder kommer kunna vidtas med
hogre precision. Forutsittningarna 0kar ocksa for att det
forebyggande arbetet mot miljobrottslighet kan harmonieras med
det generella brottsféorebyggande arbetet som bedrivs inom
kommuner, lansstyrelser och polisen (och en rad andra
myndigheter). Ett arbete som inom kommuner och lansstyrelser
beskrivs som det kunskapsbaserade arbetssattet (och inom polisen
som SARA-modellen), dar atgarder satts in forst efter att
kartlaggning och orsaksanalys gjorts av det aktuella problemet. Med
okad upptackt finns ocksa goda chanser att 6ka forstéelsen for vilka
drivkrafter som ligger bakom brottsligheten. Att forstd och kunna
analysera orsakerna till den grova och organiserade
miljobrottsligheten ar sarskilt angelaget. En 6kad andel av de
brottsférebyggande dtgarderna bor riktas hit.
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9.4 Aklagarmyndigheten och Polismyndighetens
maijlighet att begara bitrade

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning och motiv till att det
inte ar lampligt att inféra en majlighet for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten att begira bitrade av tillsynsmyndigheten.

12 Utredningens beddémningar och forslag om
sanktionsvaxling

Lansstyrelsen ser positivt pa att miljosanktionsavgifter ska kunna
anvandas i fler fall. Eftersom atalsanmalningar ménga génger inte
leder till nagot atal och straff sa ar det positivt om man i stallet kan
paféra en miljosanktionsavgift nir en verksamhetsutovare har
vidtagit en otilldten atgard.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att straff bér behallas i
vissa fall och att det ar lampligt att det d& knyts till atgarder som kan
medfora pataglig skada pa miljobalkens priméara skyddsintressen.
Lansstyrelsen har inget att invanda mot majoriteten av de forslag
utredningen lamnat for vilka garningar som ska fortsatta att vara
straffsanktionerade och vilka som i stallet kan foranleda
miljosanktionsavgift. Det ar dock viktigt att de garningar som ar
straffsanktionerade utreds och leder till atal i storre utstrackning.
Det kan annars uppfattas som omotiverat att mindre allvarliga
garningar regelmassigt foranleder miljosanktionsavgift medan
verksamhetsutdvare kan ga fria i manga fall vid mer allvarliga och
darmed inte far ndgon pafoljd trots att de vidtagit en atgard som
strider mot miljobalkens bestammelser.

12.6.6-12.6.7 Kemikaliehantering

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att miljofarlig
kemikaliehantering fortsattningsvis ska vara straffbelagt.

Lansstyrelsen ser inga hinder mot att otillaten kemikaliehantering
vaxlas over till miljosanktionsavgift.

For kemikalieredovisningsbrott anser vi att det ar mycket bra att det
vaxlas over till miljosanktionsavgift. Vi instammer helt i
utredningens forslag och motivering.
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12.6.9 Otillaten miljéverksamhet

[ utredningen anger man att miljosanktionsavgift ska kunna tas ut
aven om det kravs en utredning eller bedomningar for att konstatera
overtradelsen. Att en 6vertradelse av tillaten miljoverksamhet har
skett kan ofta konstateras genom en objektiv bedomning. Det ar
dock svérare nar det kommer till om dvertradelsen har medfort fara
for skada eller betydande olagenhet. Vid sadan fara ska
miljosanktionsavgift inte domas ut utan tillsynsmyndigheten ska i
stallet anmala misstanke om miljobrott eller miljofarlig
kemikaliehantering. Det gor att det kan ifrdgasattas om dessa
overtradelser ar lampliga for sanktionsvaxling.

A andra sidan visar utredningen att dvertradelser séllan leder till
straffrattsliga sanktioner. Det gor risken stor for
konkurrenssnedvridning mellan naringsidkare som foljer reglerna
och naringsidkare som inte bryr sig om att gora det. En vaxling till
miljosanktionsavgifter torde ha goda forutsattningar att motverka
saddan konkurrenssnedvridning eftersom det innebar att risken for
att forbjudna beteenden inte mots av ndgon reaktion fran samhallets
sida blir mindre. En sanktionsvaxling innebar ocksa att
tillsynsmyndigheterna kommer prova de mindre allvarliga
overtradelserna, och att resurser frigors hos de brottsbekampande
myndigheterna sa att deras fokus kan ligga pa de mest forkastliga
garningarna i stallet.

12.6.11-12.6.16 Forsvarande av miljokontroll,

Lansstyrelsen Vastra Gotaland avstyrker utredningens forslag som
innebar att forsvarande av miljokontroll vaxlas 6ver till
miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland anser, till skillnad mot utredaren, att
skyddet for samhallets kontrollsystem i sig ar ett tungt skal for att
just straff ska valjas som sanktionsform. Vi anser att dvertradelser
dar en oriktig uppgift kan vilseleda tillstinds- och
tillsynsmyndigheter i syfte att dolja brottslig verksamhet borde vara
straffbelagt.

Genom att endast mojliggdra miljdsanktionsavgift pa denna typ av
brottsligt forfarande forsvarar man dessutom mdojligheten till att
paborja brottsutredningar som kan leda till lagféring inom andra
omraden. Aven om det enligt statistiken ar fa fallande domar pa 29
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kap. miljobalken ar detta en ingangsparagraf till att upptacka
penningtvatt och naringspenningtvatt samt annan brottslighet som
har hogre straffvarde och ar lattare att utreda.

Eftersom det ofta inkluderar bolag i flera led och ofta i flera
kommuner. Darfor bor denna Overtradelse fortsatta att vara
straffbar da strafférelaggande i kombination med féretagsbot for
aktuella aktorer blir mer kannbart och darmed med verkningsfullt an
en enskild miljosanktionsavgift.

Bristfallig miljdinformation

Lansstyrelsen ser inga hinder till att bristfallig miljéinformation
vaxlas over till miljosanktionsavgift.

13 Utredningens beddémningar och forslag om
miljdsanktionsavgiftssystemet

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att regeringen ser over
nivderna for miljosanktionsavgifterna regelbundet. Beloppen
behover 16pande justeras for att de ska kunna ha en styrande och
avhéllande effekt.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att ge Naturvardsverket i uppdrag
att genomfora en oversyn av miljosanktionsavgifternas storlek. Idag
ar storleken pa miljésanktionsavgiften kopplad till vilken garning
verksamhetsutdvaren har begitt. Linsstyrelsen anser att det i
samband med 6versynen ar bra om Naturvardsverket ser 6ver om
det gér att gora en differentiering aven utifran storleken pa
verksamhetsutovaren och dess ekonomi for att
miljosanktionsavgiften ska kunna medféra samma avhallande effekt
pa olika verksamhetsutdvare. Om en sadan differentiering infors ar
det dock viktigt att den gors pé ett sitt som gor den latt for
tillsynsmyndigheten att tillampa och inte medfor allt for omfattande
behov av utredningar av tillsynsmyndigheten.

16 Utredningens beddmningar och forslag
avseende miljostraffratten

Lansstyrelsen ser positivt pa de foreslagna forandringarna.
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Ovriga bedoémningar och forslag om
miljostraffratten

Otillaten avfallstransport och uppdraget om bevislattnad

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens motivering till varfor det
inte bor inforas nadgon bevislattnad i bestimmelsen om otilldten
avfallstransport eller oaktsam otillaten avfallstransport. Eftersom
det ofta ar svart att, till exempel funktionstesta alla foremal i en
container, sd ar det centralt att utredningen podngterar att samtliga
foremal i en transport inte behover vara avfall for att transporten
ska vara otillaten. Det star aklagaren fritt att valja vilka féremal som
ska ingé i garningsbeskrivningen.

Utredningen foreslar i stallet att rutinerna hos Polismyndigheten for
att inhdmta bevis i arenden om otillaten avfallstransport ses over.
Lansstyrelsen vill lyfta fram att det ar mycket viktigt att Polisens
ansvar for att, i ett brottsmal utreda vad som ar avfall och inte avfall,
tydliggors.

18 Konsekvenser

Lansstyrelsen anser att de nya miljosanktionsavgifterna kan komma
att generera mer arbete an vad konsekvensanalysen ger vid handen.
[ utredningen framgar det att "ju mer kontroll som gors fran
tillsynsmyndigheternas sida, desto fler brott upptacks. En val
fungerande tillsyn ar darfor avgorande for en effektiv
miljobrottsbekampning.” For det kravs att tillsynsmyndigheterna far
resurser som motsvarar den 6kade arbetsbérdan som
sanktionsvaxlingen genererar.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill pApeka att det ar viktigt att tidsplan och
overgangsbestimmelser ses 6ver sa att forandringarna i 29 kap inte
blir gallande innan nya foreskrifter om miljosanktionsavgifter trader
i kraft.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handliggare Asa Frojd som féredragande. I den slutliga
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handlaggningen har ocksa Miljoskyddsavdelningens chef Monique
Wannding och lansjurist Anneli Wejke medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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