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Inledning

Har foljer Lansstyrelsens Vasternorrland (lansstyrelsens) synpunkter
pa det remitterade forslaget.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa betankandets forslag och
intentioner. Vi vill dock tillagga att det ar avgoérande att forslagets
intentioner genomfors fullt ut. Om laglydiga verksamheter far en
okad regelborda utan att vi samtidigt uppnar 6nskad effekt i
brottsbekampningen kommer forandringarna att bli
kontraproduktiva.

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag med foljande
reservationer och tillagg.

- Lansstyrelsen anser att forslaget om vandelsprovning bor
kompletteras med foljande

o Ett samlat forfarande bor inforas sa att
verksamhetsutdvare med verksamhet i flera delar av
landet endast behover vanda sig till en myndighet som
vandelsprovar verksamhetsutovaren for hela dess
verksamhet nationellt

o Ett system med 0msesidigt erkannande bor inforas s
att en person som pa kort tid tar ledande positioner i
flera olika verksamheter inte i onédan behéver ga
igenom upprepade vandelsprovningar.
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o Informationsutbytet mellan myndigheterna bor
anpassas sa att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att
utféra lopande kontroll av vandeln aven efter
provningstillfallet. Ett resonemang kring detta fors i
Kapitel 8.

- Vad galler regleringen av dubbelprovningsforbudet har
Lansstyrelsen svart att forsta skalen till att inte infora ett
samlat sanktionsforfarande samt att dubbelprovning av
juridiska personer inte ska regleras sarskilt.

- Enregional lagesbild avseende miljobrottsligheten bor tas
fram vartannat ar i stéllet for som utredningen foreslar varje
ar.

- Miljosanktionsavgifter bor knytas till ett index for att uppna
en automatisk inflationsjustering.

- Statliga tillsynsavgiften om 800 kr bor hojas och knytas till ett
index for att uppna en automatisk inflationsjustering.

- lkrafttradandet av reglerna bor senarelaggas med ett ar till
juli 2027.

- Det bor noteras att dessa forslag kommer att vara
budgetpéaverkande for tillsyns- och prévningsmyndigheterna
och att viss tillsyn kommer att behdva prioriteras bort for att
detta ska kunna genomforas.

Kapitel 7 Forbattrade majligheter att férebygga
brottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om utdkad vandelsprovning men
vil lagga till att forslaget har sina baksidor.

Lansstyrelsen vill dartill anfora foljande for egen del.

Allmant om forslaget om vandelsprovning

Av utredningen framgar att lagens sanktioner framforallt traffar dem
som vill gora ratt for sig men begar misstag samtidigt som de som
avsiktligt haller sig undan myndighetens granskning klarar sig.
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Av utredningen framgar inte annat an att aven vandelsprévningen
kommer att innebéra en pélaga for dem som soker tillstdnd och
anmaler sin verksamhet men inte paverka de brottslingar som valjer
att halla sig undan myndighetens granskning. Branschfoéretradare
redan uttryck bekymmer 6ver myndigheternas krav pa underlag vid
tillstandsprovningar och att handlaggningstiderna ar for langa, detta
blir ytterligare en belastning.

En storre administrativ borda for skotsamma foretag innebar en an
storre konkurrensfordel for den oarlige. Det riskerar ocksa att
underminera respekten for lagen.

Av den anledningen ar det ytterst viktigt att utredningens fulla
intentioner forverkligas sa att det verkligen blir lattare att lagféra
grova brottslingar och brottslingar som valjer att "halla sig under
radarn”. Vi dterkommer till detta senare i remissvaret.

For att minska den administrativa bordan pa féretagen har
lansstyrelsen kompletterat med tva forslag pa regelférenklingar. Se
nedan.

Vandelsprovningen kan leda till langre
handlaggningstider

[ utredningen framgar att vandelsprovningen i sig inte kommer att
forlanga myndighetens handlaggningstid vilket Lansstyrelsen staller
sig tveksamma till.

For det forsta ar sjalva arbetet med granskning av handlingar ett
arbete i sig. Dartill kommer arbete med att fa in eventuella
kompletteringar och beslutsskrivning och hantering av
overklaganden for de fall nar ans6kan nekas. Det finns ocksa manga
tolkningsfragor inom exempelvis vad som dr ekonomisk skdtsamhet
och var gransen bor ga i betalningsanmarkningar och skatteskuld.

Dartill ar det inte alltid helt givet vilka i foretaget som ar personer
med betydande inflytande. Det i sig kan ta tid att utreda da det ju
inte gar att helt forlita sig pa den sokandes inkomna handlingar,
atminstone i borjan, d& dessa regler ar nya. Detta har visat sig vara
svart aven vid liknande prévningar enligt alkohollagen.

Det har ar en typ av kompetens som saknas hos miljohandlaggare
generellt. Har behovs kompetensutveckling och en vagledning som
bor vara klar innan det nya kravet trader i kraft.
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Aven om vandelsprovningen ofta ar av begransad svarighetsgrad kan
det bli frdga om ménga sddana. Flertalet sokande ar aktiebolag, vilket
innebar att hela styrelsen och VD kommer att behéva kontrolleras
med avseende pa vandel. Dartill kommer alla arenden med byte av
verksamhetsutdvare med oférandrade tillstdnd. Det ar vanligt
forekommande och kommer, pa samma séatt som nya tillstdnd, krava
en vandelsprovning av de nya foretradarna.

Ett samlat forfarande fér vandelsprovning bor inforas

Det forekommer att en verksamhetsutovare har verksamheter som
stracker sig over flera kommuner och aven flera lan. Ett vanligt
exempel dr aktiebolag som bedriver taktverksamhet pa flera platser
som ligger utspridda 6ver landet. Sdsom utredningens forslag ar
utformat skulle en sadan verksamhetsutdvare behdva anmala
exempelvis ett byte av en styrelsesuppleant till flera olika kommuner
och lansstyrelser varefter alla dessa ska utfora vandelsprovning och
godkanna den nya suppleanten. En liknande problematik uppstod
nar motsvarande krav infordes i tobakslagen. Har du verksamheter
pa flera platser i Sverige innebar det att denna vandelsprévning ska
ske hos alla dessa tillsynsmyndigheter dé det inte finns en
overgripande myndighet som utfor det arbetet.

Det har innebar ett betydande dubbelarbete for myndigheterna och
dessutom en osakerhet for verksamhetsutovaren. Lansstyrelsen kan
inte se att detta har uppmarksammats och tagit med i
konsekvensanalysen. Vi foreslar darfor ett samlat forfarande bor
inforas sa att en verksamhetsutdvare endast behover vanda sig till
en tillsynsmyndighet for vandelsprovning.

Ett satt att 10sa detta vore att en central provningsmyndighet fick i
uppdrag att utfora all vandelsprévning. En annan variant ar att en av
de tillsynsmyndigheter som verksamhetsutovaren har att géra med
gor vandelsprovningen och att denna provning sedan godtas av
ovriga tillsynsmyndigheter. Exempelvis skulle man kunna tanka sig
att provningen gors hos den kommunala tillsynsmyndighet eller
lansstyrelse dar verksamhetsutdvaren har sitt sate. Eventuellt med
kompletterande forumbestammelser for det fall
verksamhetsutdvaren inte har nigon miljofarlig verksamhet i sin
hemkommun.
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Ett system med dmsesidigt erkannande bor inféras.

Om en person som nyligen vandelsprovats for en viss verksamhet
snart efter ansoker om att trada in i en annan liknande verksamhet
uppstar en risk for onddigt dubbelarbete. Exempelvis en person som
sitter i ett bolags styrelse och rekryteras av ett annat bolag for att
sitta aven i den styrelsen. Sdsom forslaget ar skrivet skulle en person
som vandelsprovats och godkants av en tillsynsmyndighet kunna bli
foremal for en ny likadan provning redan samma dag. Det innebar
ett onddigt dubbelarbete for sdvél den enskilde som for
tillsynsmyndigheten. Det bor inféras en bestammelse om att
myndigheten, utan ny vandelsprovning, ska kunna godkanna den
som nyligen vandelsprovas och godkants av en annan
tillsynsmyndighet.

Kapitel 8 Forbattrade madijligheter att upptacka
milj6brottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med foljande
reservationer.

Det bdr inféras en majlighet for tillsynsmyndigheten att
fa tillgang till information fran andra myndigheter for
att Idpande kunna granska verksamhetsutovarens
vandel.

Utredningens forslag lagger en stor vikt vid den initiala granskning
som ska goras nar en ny verksamhetsutdvare soker tillstdnd samt
nar nya aktorer tar plats i ledande positioner pé ett foretag. Daremot
finns betydligt samre mojligheter att i tillsynen regelbundet granska
verksamheters vandel.

Det innebar att verksamhetsutdvare endast behdver visa upp en
godtagbar vandel eller uppratthalla en fasad vid ansokningstillfallet
varefter de kan ta sig storre friheter sa snart ansékningsprocessen
ar over. Det innebar ocksa en orattvis konkurrensfordel fér den som
redan ar inne i systemet och slipper den vandelsprévning som nya
verksamhetsutdvare behover genomga.

For att mildra dessa effekter foreslar vi att tillsynsmyndigheten bor
ha samma ratt att utfora inre tillsyn l6pande som
tillsynsmyndigheten har enligt alkohollagen. For att klara det
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behover informationsutbytet mellan myndigheterna anpassas till en
sddan ordning.

Att aven ha en mojlighet att kunna pa mer regelbunden basis
granska ingdende medlemmar i styrelser kan vara av betydelse da
det i forslaget endast ar nya verksamheter som kommer genomga
vandelsprovning. Det framgar i utredningen att det finns andra
myndigheter som ska tacka upp detta men Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten har ingen skyldighet att meddela en annan
myndigheter om dndrade forhdllanden.

Tillsynsmyndigheten kan forstas begara de nédvandiga uppgifterna
direkt fran verksamhetsutdvaren men det ar en svagare form av
tillsyn som kraver verksamhetsutdvarens medverkan. Det kan inte
uteslutas att den som har nigot att dolja forsoker att forstora
bevismaterial eller pa annat satt obstruera. Tillsynsmyndigheten
borde darfor ha mojlighet att begara ut handlingar fran ex
Skatteverket, Bolagsverket och Kronofogden som en del av tillsynen.

Kapitel 9 Forbattrade madijligheter att utreda
miljobrottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med foljande
reservationer.

Begreppet regional lagesbild bor definieras. Vidare
anser Lansstyrelsen att det bor racka att ta fram en
sadan lagesbild vartannat ar.

Utredningens forslag ar att en regional lagesbild bor tas fram varje
ar. Lansstyrelsen har idag inget uppdrag att ta fram regionala
lagesbilder for andra brottstyper.

Begreppet ldagesbild bor definieras for att skapa samsyn och
jamforbarhet. Om begreppet asyftar samma omfattning och typ av
analys som enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete bor regionala lagesbilder inom miljobrott
tas fram vartannat ar eftersom det ar en omfattande och
tidskravande process.
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Kapitel 10 Forbattrade madijligheter att lagféra
milj6brottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Kapitel 12 Sanktionsvaxling

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Kapitel 13 Utredningens beddmningar och
forslag om miljosanktionssystemet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men vill dartill anféra
foljande for egen del.

Lansstyrelsen anser att en automatisk
indexupprakning bor inforas for sanktionsavgiften.

Det ar bra att sanktionsavgiften hdjs men for att undvika att halka
efter ekonomin i landet borde det inféras en indexupprakning for
miljosanktionsavgifter enligt ex KPI arligen.

I annat fall blir sanktionen mer kannbar nar den ar nyligen justerad
varefter den blir billigare med aren. Det rimmar illa med sanktionens
syfte att avskracka overtradelser.

Kapitel 14 Dubbelprévningsforbudet

Lansstyrelsen har svart att forsta varfor en reglering av
dubbelprévning inte bor inféras aven for juridiska personer. Vi ser
inte heller varfor ett samlat sanktionsforfarande skulle vara
obehovligt.

Reglering av dubbelprovning for juridiska personer

Av det resonemang som fors pa sidan 647 framgar att foretagsboten
ar den vanligaste straffrattsliga sanktionen pa miljostraffratten och
att det talar for en uttrycklig reglering av dubbelprovningsforbudet
aven for juridiska personer. Lansstyrelsen instammer med detta
resonemang och ser fordelar med en enhetlig reglering av samtliga
fall nar dubbelprévning kan uppsta.
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Utredningen drar dock slutsatsen att en reglering av dubbelprévning
for juridiska personer inte ar nddvandig. Resonemanget bakom detta
ar kortfattat och svart att forsta.

I motsats till utredningen anser Lansstyrelsen att om en allman
rattsprincip ska kodifieras i lagtext bor en sddan kodifiering
innefatta samtliga fall dar principen géaller. I annat fall blir lagen svar
att tyda aven for den som ar skolad jurist och bekant med allmanna
rattsprinciper. Forutom den uppenbara risken for felaktig
tillampning leder en otransparent lagstiftning till en upplevelse av
att lagen ar obegriplig och skriven féor nagon annan an den enskilde
medborgaren vilket i sin tur leder till en samre respekt for lagen.

Ett samlat sanktionsforfarande

Lansstyrelsen kan inte se annat an att det torde vara till stor nytta
att ha ett samlat sanktionsforfarande.

Utredningen har daremot kommit till motsatt slutsats men
resonemanget ar kortfattat och svart att f6lja. Den korta
argumentation som fors kretsar kring varfor ett samlat
sanktionsforfarande inforts pa skatteomradet och inom
marknadsmissbrukslagstiftningen. Daremot framkommer inga skal
for eller emot det aktuella forslaget.

Lansstyrelsen har svart att forsta utredningens resonemang i den
har delen.

Kapitel 16 Utredningens beddmningar och
forslag avseende miljostraffratten

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Kapitel 17 ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen anser att tiden for ikrafttradande ar alltfor kort for ett
s pass omfattande forslag.

Reglerna bor trada i kraft tidigast den 1 juli 2027

Enligt utredningsforslaget ska de foreslagna forandringarna trada i
kraft den 1juli 2026. Lansstyrelsen anser att denna tidsram ar val
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kort for en sa pass omfattande forandring. Sanktionsvaxlingen
innebar ett paradigmskifte pa miljostraffrattens omrade. For
tillsynsmyndigheterna innebar detta en mojlighet att kunna
sanktionsbelagga en stor mangd forseelser varav nagra kraver viss
utredning. For de brottsbekampande myndigheterna innebar detta
att arbeta med miljobrotten pa ett nytt satt och i en betydligt storre
omfattning.

Allt detta kommer att krava en kompetensforstarkning for samtliga
berdrda myndigheter. For polis och dklagare kommer det sannolikt
inte att racka med kompetenshojning av befintlig personal utan aven
rekrytering av ny kompetens kommer att behovas. Dessutom ska
prioriteringar goras i respektive myndighets budgetar for att
mojliggora de nodvandiga forandringarna.

I skrivande stund terstar tio manader innan forslagen foreslas trada
i kraft. Det i sig ar en kort tid for att genomfora ovanstadende
forandringar. Men det arbetet kan inte paborjas forran det finns en
fardig lagtext att forhalla sig till. Annu aterstéar proposition,
lagradsremiss, utskottsbehandling och slutligen riksdagsbeslut.

For att sanktionsvaxlingen ska kunna genomforas kravs dessutom
att regeringen meddelar nya foreskrifter om miljosanktionsavgifter.
Nagot forslag pa sddana foreskrifter finns inte med i utredningen.

Sannolikt aterstar, i basta fall, ndgra méanader till att ta fram de
vagledningar och kompetenshodjande insatser som behovs. Det ar
inte rimligt. Att fa alla bitar pd plats redan till 1 juli 2026 kanns val
optimistiskt.

Kapitel 18. Konsekvensutredning

Lansstyrelsen har foljande kommentarer med anledning av den
redovisade statistiken i avsnitt 18.4.1.

Den redovisade statistiken 6ver ansdkningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet i Vasternorrland stammer inte. De senaste
aren har Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Vasternorrland hanterat drygt 20 ansokningar per ar gallande nya
tillstand (inklusive andringstillstdnd). Om varje sokande aktiebolag
har en styrelse pa fem personer skulle det innebara att 6ver 100
personer skulle behodva vandelsprovas av miljoprovnings-
delegationen arligen.
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Allmanna synpunkter

Ur ett brottsforebyggande perspektiv ser lansstyrelsen positivt pa
betankandets forslag pa en skarpt straffskala, 6kad samverkan
mellan myndigheter samt utokade lamplighetsprovningar for att
forbattra mojligheterna till effektivt brottsférebyggande arbete.

For att forslaget ska ge onskad effekt bor dock foljande beaktas.

Forslagets dvergripande syfte

Den huvudsakliga styrkan i dessa forslag ligger i att de mojliggor en
nodvandig forskjutning av brottsbekampande myndigheters fokus
fran bagatellartade brott till den grova och kalkylerade
brottsligheten. Det ar ett omvalvande nytank som ska leda till att
syftet med balken uppfylls och att de grovre miljobrotten prioriteras
i bdde utredning och domar. Det kan inte nog understrykas hur
viktigt detta ar att denna intention forverkligas fullt ut.

En biverkning av forslagen ar att skdtsamma foretag kommer att fa
annu fler administrativa regler att folja. Med detta kommer ocksa en
okad risk for sanktioner for formaliaforseelser, om man exempelvis
missar att anmala en ny styrelseledamot i tid. Det finns darfor en
risk att konkurrensen snedvrids ytterligare till de laglydigas nackdel
och till férdel for den som véljer att sta utanfor lagen. Detta kan
underminera respekten for lagen i stort.

Darfor ar det av avgorande betydelse att dessa forslag faktiskt leder
till att betydande resurser frigors for att bekampa den grova
brottsligheten, att dessa resurser anvands till just det och att de mer
organiserade och kalkylerande brottslingarna lagfors i hog
utstrackning.

Behov av tydlig tillsynsvagledning

Forslaget kan leda till oklarheter i vad som galler, bade for foretag
och for myndigheter. Med tiden kommer problemet att bli mindre
kannbart i takt med att det kommer praxis och vagledningar.

Det finns en risk att myndigheter kommer att gora olika tolkningar.
For att skapa likriktning ar det av storsta vikt att utbildningar och
vagledningar tas fram i god tid innan genomférandet av den nya
miljostrafflagen och andringar i sanktionslagen. Utredningen
foreslér att de flesta myndigheter ska klara denna omstallning med
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befintliga anslag. Da kravs att de tillsynsvagledande myndigheterna
tar ett stort ansvar for att vagleda tillsynsmyndigheterna i
omstallningen.

Samverkan

Det ar viktigt att miljdbrottssamordningen samhandlar med
lansstyrelsernas befintliga uppdrag att samordna det
brottsforebyggande arbetet regionalt.

Det ar ocksa viktigt att mojligheten till regionala prioriteringar
bevaras. Flera nya nationella uppdrag till lansstyrelserna (till
exempel BOB och avhopparuppdrag) har tillkommit utan tillracklig
anpassning efter lokala behov, vilket riskerar att tranga undan redan
pagadende prioriterat arbete utifran lokala lagesbilder och
atgardsplaner.

Resurser och prioriteringar

De forandringar som foreslas innebér stora fordndringar vad géller
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. Som exempel kan
namnas att en bedomning behdver goras om ett visst utslapp ar
skadligt for att en miljosanktionsavgift ska kunna tas ut. Sddana
utredningar tar tid och kostar pengar.

Trots detta beraknar utredningen att det mesta av kostnaderna ska
rymmas inom den befintliga ramen. Lansstyrelsens beddmning ar att
det ar osannolikt att de berorda myndigheterna kommer att kunna
klara detta utan att goéra budgetférindringar. Atminstone
inledningsvis nar kompetensen behdver starkas och nya rutiner
inforas. Om de nya arbetsuppgifter som detta medfor inte
finansieras med 6kade anslag kommer prioriteringar att behdva
goras. For tillsynsmyndigheternas del kan det exempelvis innebar att
verksamhetsutdvare far glesare mellan tillsynsbesoken och att vissa
tillsynsomraden blir helt bortprioriterade tills vidare.

Forslaget bor delvis kunna finansieras med 6kade
tillsynsavgifter

Timavgiften for lansstyrelsens tillsyn bor hojas och en arlig
automatisk indexupprakning bor inforas. Exempelvis genom att
knyta avgiften till prisbasbeloppet.
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Det ar orimligt att timavgiften ska vara 800 kronor. I utredningen
saknas ett resonemang gallande hur man kommit fram till
timavgiften. Det borde finnas ett resonemang gallande vilken
kostnadstackningsgrad Lansstyrelsen ska ha for tillsynen och hur
det kopplar till tillsynsavgiftens storlek. Kommunerna i
Vasternorrlands 1in ligger pa en timavgift mellan 1100 kronor upp
till 1465 kronor.

Just timavgiften ar ndgot som Linsstyrelsen granskar nar vi foljer
upp kommunernas miljotillsyn som en del av var tillsynsvagledning.
Hade en kommun haft 800 kronor som timavgift hade Lansstyrelsen
anmarkt pa detta eftersom kostandstackningsgraden dé blir orimligt

lag.

Det bor sattas ett mal for Lansstyrelsernas kostnadstackningsgrad
och timavgiften bor hdjas till en niva som svarar mot detta mal.
Darefter bor avgiften vara foremal for en automatisk
inflationsjustering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Daniel Gustafsson med milj6jurist
Michael Westin som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé biolog Pekka Bader, lansjurist Malin Olofsson, samordnare for
brottsforebyggande arbete Ulrika Viklund och miljohandlaggare
Maria Soderlund medverkat.
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