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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vésterbottens 1in ser positivt pa att regeringen sett
over samhallets mojligheter att forebygga, upptacka, utreda och
lagféra miljobrottslighet forbattras. Lansstyrelsen staller sig i stora
drag positiva till remissen och forslagen.

Lansstyrelsen har sedan tidigare ett uppdrag att samordna det
brottsforebyggande arbetet i lanet enligt forordning (2016:1258).
Utredningens forslag ligger i hog grad i linje med detta uppdrag och
starker lansstyrelsens mojlighet att bidra till ett mer effektivt och
kunskapsbaserat arbete mot miljorelaterad brottslighet - sarskilt
med hansyn till lanets karaktar av lands- och glesbygd.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

o Lansstyrelsen tillstyrker att straffsanktionerna flyttas fran
miljobalkens 29 kapitel till en egen miljostrafflag.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en helt ny
straffbestammelse for avfallsbrott.

» Lansstyrelsen ser det som viktigt att miljosanktionsavgifterna
laggs pa en niva sd att det ar mer attraktivt att gora ratt och
ekonomiskt kannbart for den som bryter mot vad som
foreskrivs i lag eller i ett tillstdnd. Lansstyrelsen lamnar som
forslag att miljosanktionsavgifterna beraknas utifran liknande
satt som i plan och byggférordningen och de som finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
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Lansstyrelsen tycker att begreppet "lagesbild" bor
harmoniseras med den definition och metodik som anvands
inom det brottsférebyggande arbetet enligt forordning
(2016:1258).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om vandelsprovning.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kan
finnas skal att undanta vissa anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter fran kravet om vandelsprévning. Har tycker
Lansstyrelsen att det framst ska vara miljofarliga
verksamheter som kopplar till naringsverksamheter som ska
omfattas av kravet, alltsd inte enskilda avloppsanlaggningar,
varmepumpsanlaggningar etcetera. Det finns aven
tillstandspliktiga verksamheter i miljoprévningsférordningen
dar Lansstyrelsen ar tveksam till om miljokonsekvenserna av
verksamheten motiverar en vandelsprovning, exempelvis
djurhallning, fiskodling och 6vervintring av fisk, livsmedel och
foder.

Lansstyrelsen anser att tillgang till ett nationellt
tillsynsregister och ett foretagsbotsregister skulle starka
lansstyrelsens majligheter att identifiera monster av
aterkommande brottslighet.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att en kommun
ska kunna overlamna ett arende till lansstyrelsen. For mindre
kommuner med begransade resurser for att sjalva utreda
eller driva tillsynsarenden kopplade till lagovertradelser,
innebar detta ett viktigt forstarkt skydd.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor
inforas en bestammelse som mojliggor for lansstyrelsen att ta
ut en timavgift for de fall da lansstyrelsen tar dver ett arende
fran en kommun. Lansstyrelsens generella asikt ar att
timkostnaden ska avspeglar lansstyrelsens totala kostnader
for en timmes handlaggningstid, bade direkta och indirekta
kostnader, det vill saga full kostnadstackning. En annan
forutsattning ar att avgiften for nerlagd arbetstid ska tillfalla
den aktuella lansstyrelsen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen att inratta en nationell
samverkansfunktion och en regional samverkansfunktion.
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e Lansstyrelsen tillstyrker forslag om sanktionsvaxling endast
for sddana Overtradelser som inte kraver utredningar eller
bedomningar, det ska vara enkelt att bedoma att en
overtradelse har skett.

Lansstyrelsen tycker att nuvarande miljosanktionsavgifter
behover ses 6ver och raknas upp sa att de staimmer med
dagens penningvarde och inflation.

e Lansstyrelsens forordar att forandringarna i utredningen och
nya foreskrifterna om miljdsanktionsavgifter lampligen bor
trada i kraft vid samma tidpunkt.

e Lansstyrelsen anser att en oversyn av
bilskrotningsférordning 2007:186 ar nédvandig ifall
intentionen ar att fa till enhetliga straffbestaimmelser. Annars
kommer systemet med &talsanmalan att vara kvar dar.

Lansstyrelsen ar frdgande till betydelsen av den prévningen
av sokandes lamplighet som gors i dag ifall forslaget om
vandelsprovning gar igenom.

Nedan utvecklas Lansstyrelsens yttrande.
Installning och synpunkter pa foérslagen

1.1 Forslag till miljéstrafflag (2026:0000)

Utredningen foreslar att straffbestimmelserna lyfts ut ur
miljobalken for att lyfta dess status. For att markera att det ar en
kriminalpolitisk, snarare an en miljopolitisk fraga foreslas lagen
orienteras under justitiedepartementet istallet for klimat- och
naringslivsdepartementet. Lansstyrelsen tillstyrker att
straffsanktionerna flyttas fran miljobalkens 29 kapitel till en egen
miljostrafflag.

Straffbestammelser

Vad giller straffskalorna justeras dessa uppat sa att maximalt straff
for miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering och
otillaten avfallstransport hojs fran tva till tre ars fangelse. For grova
brott hojs skalan fran maximalt sex ar till atta ar, och fran minst sex
manader till minst ett &r och sex manader for miljobrott och
artskyddsbrott. Lansstyrelsen menar att denna straffskala ar mer i
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linje med annan likartad brottslighet an dagens straffskala och
tillstyrker forslagen.

Avfallsbrott

Avfallsbrott foreslas bli en ny brottsbestimmelse och som inte
motsvaras av nigon aktuell bestimmelse i miljobalken. Om nigon i
naringsverksamhet eller i annan verksamhet, vanemassigt eller i
storre omfattning uppsatligen gor sig av med avfall pa ett satt som
en behorig myndighet inte har tillatit kan denna bestimmelse
aktualiseras. For sddant brott foreslas straffskalan fangelse upp till
tre ar. Inom arbetet mot avfallsbrottslighet ser vi stora behov av
forslagen och det kommer att 6ppna upp mojligheter till ett mer
effektivt arbete. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att
denna bestdmmelse far antas ha betydelse for hur Polismyndigheten
prioriterar drendena och vilka utredningsatgarder som anses rimliga
att vidta. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

3. Gallande ratt och praxis

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att ett stort antal nuvarande
brottsbestimmelser ska avkriminaliseras och i stallet omfattas av
miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen ser en risk med att villkorsbrott enligt nuvarande 29
kap. 4 § forsta stycket punkten 2 miljobalken (1998:808)
avkriminaliseras. Eftersom syftet med villkor i ett tillstdnd ar en
konkretisering av miljobalkens krav i det enskilda fallet, avvagning
mellan olika intressen och samhallets krav for att verksamheten ska
var tillatlig. Saledes skiljer sig detaljnivan mellan villkoren i ett
tillstand, detsamma géller villkoren for olika branscher.
Lansstyrelsen menar att det ar skillnad pa straffvardet att bryta mot
ett administrativt villkor, exempelvis att en arbets- och tidsplan ska
lamnas in till tillsynsmyndigheten inom en viss tid innan byggnads-
och anlidggningsarbetena paborjas, - jaimfort med ett
efterbehandlingsvillkor for en taktverksamhet. Lansstyrelsen
forordar om mojligt differentierade avgifter utifran typen av villkor,
administrativa villkor, utslappsvillkor, bullervillkor,
kemikaliehantering och farligt avfall, efterbehandling och
nedlaggning av verksamheten. Beloppet pa sanktionsavgiften ska
alltsé vara olika beroende pa hur allvarlig 6vertradelsen ar.
Lansstyrelsen tycker ocksd att straffvardet for att bryta mot
efterbehandlingsvillkoret for en takt- eller gruvverksamhet rimligen
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inte bor vara lagre an sanktionsavgiften enligt plan och
byggforordningen for att inte ha aterstallt upplag, bergrum,
parkeringsplats etc.

Sammantaget menar Lansstyrelsen att det ska vara mer attraktivt att
gora ratt och ekonomiskt kannbart for den som bryter mot vad som
foreskrivs i lag eller i ett tillstdnd. Lansstyrelsen lamnar som forslag
att miljosanktionsavgifterna beraknas utifran liknande satt som i
plan och byggforordningen och de som finns i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

5. En bild av den brottslighet som forekommer pa
miljdomradet

Utveckling av lagesbilder for miljobrott stammer 6verens med § 2 i
forordning (2016:1258) om regional samordning, dar kunskaps- och
problembaserade metoder betonas. Den arliga miljobrottslagesbild
som foreslds i utredningen kan med foérdel samordnas med den
arliga redovisningen enligt § 4 férordning (2016:1258), vilket starker
det samlade kunskapsunderlaget for brottsforebyggande arbete i
lanet. Det bor dock understrykas att utredningen inte tydligt
definierar vad en lagesbild inom miljdomradet ska omfatta. For att
mojliggora samordning och integrering med befintliga strukturer
bor begreppet "lagesbild” harmoniseras med den definition och
metodik som anvands inom det brottsfoérebyggande arbetet enligt
forordning (2016:1258). Det galler saval innehall, struktur och
uppfoljningscykel som former for rapportering och
informationsdelning.

7.2 Vandelsprovning

Det allvarligaste hotet mot de fria villkor under vilket naringslivet
verkar ar kanske just att den ekonomiska och organiserade
brottsligheten utnyttjar och missbrukar de fria och legala system
som galler for foretagandet. Vandelsprovning ar att lagstiftaren
anvander sig av administrativa regler och inte av straffratt for att
minska risken att viktiga verksamheter missbrukas genom att drivas
av oseriosa personer. Utredningens forslag for vandelsprovning vid
tillstdnd, anmalan och agarbyten i miljéfarliga verksamheter kan
darfor ses som ett komplement, dels till traditionell
brottsbekampning (med resurser som telefonavlyssning, buggning
och polisiara aktionsgrupper), dels till att "ga pa pengarna” genom
tillgangsinriktad brottsbekampning for att forhindra att aktérer med
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kriminell bakgrund etablerar sig i lanet. I landsbygdsomraden med
1ag brottsanmaélan och begransad tillsynsnarvaro blir detta sarskilt
betydelsefullt.

Av utredningen framgar att det kan finnas skal att undanta vissa
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter fran kravet om
vandelsprovning, men att tiden for utredningen inte varit tillracklig
for att analysera vilka verksamheter som kan undantas. Har tycker
Lansstyrelsen att det framst ska vara miljofarliga verksamheter som
kopplar till naringsverksamheter som ska omfattas av kravet, alltsa
inte enskilda avloppsanlaggningar, varmepumpsanlaggningar
etcetera. Det finns aven tillstindspliktiga verksamheter i
miljoprovningsforordningen dar Lansstyrelsen ar tveksam till om
miljokonsekvenserna av verksamheten motiverar en
vandelsprovning, exempelvis djurhallning, fiskodling och
overvintring av fisk, livsmedel och foder.

Sammantaget ses forslaget om nya regler om vandelsprovning som
positivt men det behover utredas vidare for att definiera vilka
verksamheter som ska omfattas.

8.3 Utredningens bedémningar om
tillsynsmyndigheternas behov av information som
finns hos andra myndigheter

Tillgang till ett nationellt tillsynsregister och ett foretagsbotsregister
skulle starka lansstyrelsens maojligheter att identifiera monster av
aterkommande brottslighet. Det ar sarskilt relevant for mindre
kommunala tillsynsmyndigheter dar resurs- och kompetensfragan
en utmaning. Sammanfattningsvis delar Lansstyrelsen utredningens
beddémning att det kravs ytterligare atgarder for att forbattra
tillsynsmyndigheternas tillgang till relevant information.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett arende till
lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Kommunala namnder ska fa l1amna 6ver enskilda drenden till en
lansstyrelse for vidare handlaggning om det finns sarskilda skal.
Lansstyrelsen haller med utredningen om att

e en forutsattning ar att det finns ett inlett arende,
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e mojligheter att hantera arendet t.ex. genom samverkansavtal
mellan kommuner eller viagledning i det enskilda fallet fran
lansstyrelsen ska ha uttdmts innan fradgan om éverlamnande
vacks

e Overlamnandet fran en kommun till en lansstyrelse bor
foregas av samrad mellan aktuell kommun och lansstyrelse
och

e att dverlamnandet ocksa ska godkannas av den Overtagande
lansstyrelsen.

Detta forfarande sakerstaller att lansstyrelsen ar forberedd pa att
overta arendet och avsatta resurser for hanteringen av detsamma.
Som ocksé patalas i utredningen ar en andra forutsattning att det
foreligger sarskilda skal for ett overlamnande, t.ex. att det foreligger
en hotsituation, om arendet ar for omfattande for att kunna
hanteras av en mindre kommun, eller om det i fraga om
miljosanktionsavgift kravs mer ingaende beddmningar. For mindre
kommuner med begransade resurser for att sjalva utreda eller driva
tillsynsarenden kopplade till lagovertradelser, innebar detta ett
viktigt forstarkt skydd.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det bor inforas en
bestammelse som maojliggor for lansstyrelsen att ta ut en timavgift
for de fall da lansstyrelsen tar 6ver ett arende fran en kommun
enligt den foreslagna ordningen om overlamnande. I utredningen
diskuteras timavgiftens storlek som foreslds vara densamma som
avgiften for lansstyrelsens tillsyn dver vattenverksamhet enligt 11
kap. miljobalken, - 800 kronor for varje paborjad timme (jfr 3 kap. 11
§ forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken). Eftersom flertalet av Sveriges kommuners timtaxa i de
flesta fall ar betydligt hogre an 800 kr per timme kan man fundera
over om det ar ratt att sarbehandla de verksamhetsutdvare som
utgor anledningen till att arendet flyttas till lansstyrelsen. De
kommer i sa fall sannolikt fa betala en ldgre timavgift &n om
kommunen varit tillsynsmyndighet. Lansstyrelsens generella dsikt ar
att timkostnaden ska avspeglar lansstyrelsens totala kostnader for
en timmes handlaggningstid, bade direkta och indirekta kostnader,
det vill saga full kostnadstackning. En annan forutsattning ar att
avgiften for nerlagd arbetstid ska tillfalla den aktuella lansstyrelsen,
annars finns en risk att lansstyrelsen sager nej av ekonomiska skal.
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9.3.2 och 9.3.4 Nationell och regional lIagesbild

Utredningen foreslar inrattandet av en nationell
samverkansfunktion, som bland annat arligen ska kartlagga
miljobrottsligheten och ta fram en nationell lagesbild. Lansstyrelsen
tillstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att regleringen om
samverkan pa regional nivd bor ses. Det ar ocksa positivt att
utredningen foreslar att det regionala uppdraget preciseras. Den
foreslagna funktionen for regional samverkan kring miljobrott kan
organiseras inom ramen for, eller i nara samverkan med, redan
existerande samverkansstrukturer i lanet. Detta skapar
forutsattningar for att pa ett resurseffektivt sitt integrera miljobrott
i det bredare brottsforebyggande arbetet. Lansstyrelsen vill dock
patala att det tillkommande arbetet med att ta fram regionala
lagesbilder innebar ytterligare arbete och involverar andra
kompetenser an den samverkan som redan pagar. Lansstyrelsen
forutsatter att det tillkommande arbetet innebar att motsvarande
resurser tilldelas.

12 Utredningens bedémningar och férslag om
sanktionsvaxling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget endast for sddan sanktionsvaxling
som inte kraver utredningar eller bedomningar, det ska vara enkelt
att bedoma att en overtradelse har skett.

[ utredningen anges aven att miljosanktionsavgift ska kunna tas ut
om det kommer att kravas utredning eller bedomning for att
konstatera overtradelsen. Otillaten miljoverksamhet ar ett exempel
pa en verksamhet som kan innebara omfattande utredningar och
svara bedomningar vilket gor att otillaiten miljoverksamhet i det
enskilda fallet kan vara olamplig for miljosanktionsavgift. I dessa fall
kommer det sannolikt att kravas fler timmar for handlaggningen an
vid upprattandet av en atalsanmalan.

Det bor dock understrykas att inférandet av de i utredningen
foreslagna miljosanktionsavgifterna kan komma att skapa mer arbete
an vad konsekvensanalysen visar pa. Lansstyrelsen vill darfor
framfora att den foreslagna sanktionsvaxlingen innebar ett okat
resursbehov for myndigheten.
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Lansstyrelsen tycker att nuvarande miljosanktionsavgifter behover
ses Over och raknas upp sé att de stimmer med dagens
penningvarde och inflation. Miljosanktionsavgifterna bor darfor
kontinuerligt ses 6ver och raknas upp sa att de som bryter mot
reglerna inte erhéller en "rabatt” genom att sanktionsavgifterna inte
indexerats.

17 lkrafttradande

Forfattningsandringarna foreslas trada ikraft den 1juli 2026.
Lansstyrelsen anser att det ar for kort om tid. Eftersom det av bilaga
3, s 907, framgar "Den féreslagna sanktionsvdxlingen innebdr att
regeringen kommer att behéva meddela nya foreskrifter om
miljosanktionsavgifter. Aven om det inte ingdr som ett uppdrag i
utredningens direktiv att ldmna forslag pa forordningsdndringar har
utredningen évervdgt att dndd gora det. Den tid som utredningen har
tilldelats har emellertid inte varit tillrdcklig for det. Vi redovisar dock 1
det foljande ett koncept med nya bestdmmelser om
miljosanktionsavgifter och utgangspunkter for utformning av
bestammelser om miljosanktionsavgift, inbegripet avgifternas storlek.”
Detta innebar att tillsynsmyndigheten inte kommer att kunna
lagfora enligt 29 kap. eller paféra en MSA enligt 30 kap. for de
foreteelser som utgar fran 1juli 2026 till dess att regeringen
uppdaterar forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Som
Lansstyrelsen tolkar det finns det heller ingen tidsplan for nar detta
kommer att ske. Lansstyrelsens forordar att forandringarna i
utredningen och de nya foreskrifterna om miljosanktionsavgifter
lampligen bor trada i kraft vid samma tidpunkt.

Ovrigt
Lansstyrelsen anser att en 6versyn av bilskrotningsforordning
2007:186 ar nddvandig ifall intentionen &r att fa till enhetliga forslag

om vandelsprovning och straffbestammelser. Annars kommer
systemet med dtalsanmalan att vara kvar dar.

Auktorisationskrav for bilskrotare

Den som driver bilskrot maste vara auktoriserad. En auktorisation
ges for en viss tid, hogst fem ar, och far fornyas efter ansokan. En
ansOkan om auktorisation provas av det lan dar
bilskrotningsverksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
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I forarbetena menas att "ett krav pa auktorisation for alla
bilskrotare leder till battre forutsattningar for kontroll av
verksamheten samt att lika villkor kommer att galla for samtliga
aktorer i branschen. Detta gynnar bl.a. de mer ambitiosa
bildemonteringsanlaggningarna som uppfyller hogre miljokrav”
(prop. 2000,/01:47 s. 22).

Lansstyrelsen ska ge kommunen och Polismyndigheten tillfalle att
yttra sig 6ver ansdkan. Det framgar dock inte vilka uppgifter
Polismyndigheten har tillgang till, utdver det som framgar av
provningen i 6vrigt och som gor myndigheten lamplig att yttra sig.
Forutsattningarna att erhalla auktorisation ar att foretaget foljer
gallande lagstiftning och kan visa att det har tillracklig kompetens
och resurser for att bedriva verksamheten pa ett acceptabelt sitt,
som indirekt kan sagas innebara en provning av sokandes lamplighet
och i nagon man vandel. Dock sker ingen kontroll i belastnings- eller
misstankeregistret.

Undertecknande av mottagningsbevis och skrotintyg

Lansstyrelsen vill uppmarksamma bestammelserna i
bilskrotningsférordningen gallande undertecknande av 15 §
mottagningsbevis, och 38 § skrotintyg. Varfor det till en ansékan om
auktorisation eller fornyad auktorisation ska bifogas
e personbevis i de fall en fysisk person, enskild firma eller
bolagstyp dar det finns ett personligt betalningsansvar
ansOker om auktorisation,
e registreringsbevis fran Bolagsverket i de fall en juridisk
person ansoker om auktorisation och
e konkursfrihetsbevis for sokande eller
o forvaltarfrihetsbevis enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken for
sokande som ar fysisk person, enskild firma eller bolagstyp
dar det finns ett personligt betalningsansvar.

Straffbestammelser

Lansstyrelsen tycker att straffbestammelserna nedan inte
harmoniserar med utredningens forslag om sanktionsvaxling.

I 52 § foreskrivs att till boter ddoms den som med uppsat eller av
oaktsamhet
1. bedriver yrkesmassig bilskrotning utan att vara auktoriserad,
2. obehorigen utger sig for att vara auktoriserad bilskrotare,
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3. utfardar ett mottagningsbevis utan att vara behorig enligt 12
§,

4. bryter mot bestammelsen i 13 § om nar ett mottagningsbevis
skall utfardas,

5. bryter mot nidgon av bestammelserna i 20 och 21 §§ om
skrotningsansvar,

6. utfardar ett skrotningsintyg utan att vara behorig enligt 36 §
forsta stycket,

7. bryter mot bestimmelsen i 36 § andra stycket om nar ett
skrotningsintyg skall utfardas, eller

8. underlater att anmaéla ett forhallande enligt 9, 10, 17, 18, 19
eller 39 §.

Sarskilda aspekter att beakta i fortsatt arbetet

Resursforstarkning

Ett utdkat samordningsansvar kraver att lansstyrelserna tillfors
ekonomiska och personella resurser.

Sekretess och informationsdelning

Det kravs stod for hantering av sekretess, sarskilt vid delning av
tillsynsinformation mellan myndigheter.

Rollférdelning

Forhallandet mellan lansstyrelsens generella brottsforebyggande
samordning enligt 2016:1258 och den foreslagna miljospecifika
samverkansfunktionen behover klargoras.

Lagesbildens definition och samordning

Det dr angeliget att begreppet "lagesbild" definieras tydligare, sa att
det ar forenligt med 6vrigt brottsforebyggande arbete och kan
integreras i befintliga rapporterings- och uppféljningsrutiner.

For att underlatta ett enhetligt och effektivt genomforande av
forslagen i SOU 2025:14 bor regeringen dvervaga att uppdra at
Brottsférebyggande radet (BRA), Polismyndigheten och
Naturvardsverket, att ta fram en nationell vagledning for ldgesbilder
inom miljoomradet. En sddan vagledning bor innehalla en definition
av vad en lagesbild for miljobrott ska omfatta, forslag pa indikatorer,
struktur for analys och uppfoljning samt riktlinjer for samverkan och
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informationsdelning mellan aktorer. Detta skulle framja en likvardig
tillampning 6ver hela landet och starka lansstyrelsernas mojligheter
att integrera miljobrott i det ordinarie brottsféorebyggande arbetet
enligt forordning (2016:1258).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljohandlaggare Leena Seedén som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef Magnus Langendoen
medverkat.
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