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En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14)

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar over lag positiv till utredningens forslag om att
skarpa straffen for miljo- och artskyddsbrott, samt forslagen som
syftar till att 6ka mojligheterna att féorekomma att miljo- och
artskyddsbrott begés.

Forslaget om att instifta en separat miljostrafflag, som lyfts ur 29
kap. miljobalken ar positivt. En renodlad och separat miljostrafflag,
dar strafflagstiftningarna pa miljdoomradet samlas, ger en battre
overblick och tydlighet.

En del av de forslag som laggs fram innebar att lansstyrelserna far
storre ansvar och fler arbetsuppgifter som kraver hojda anslag eller
annan utokad finansiering.

Lansstyrelsen ar i princip positiv till att ta 6ver arenden fran
kommunen dar exempelvis hot forekommer. Forutsattningen ar
dock att Lansstyrelsen har mojlighet att saga nej till att ta 6ver
arendena om regeln missbrukas eller om det inte skulle gynna
arendet. En diskussion behover foras med den kommunala namnden
vid varje arende.

Det foreslagna beloppet for timavgifter for tillsyn ar avsevart lagre
an kommunernas timavgift vilket kan vara orattvist for
verksamhetsutOvarna.

Kap 1.1 Miljostrafflag

Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att det sker en distinktion
pa uppsatligt och oaktsamt miljobrott med skilda straffskalor. Att
straffsatsen Okar fran 2 till 3 ar for flera brott ar ocksa positivt i
avskrackande syfte.
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Kap 1.3 Forslag till lag om andring i miljobalken

Kraven i det foreslagna 16 kap 6b § gillande krav pa den som soker
tillstand ar i stort sett positivt for att beivra miljobrott.

Kap 1.11 Férordning om myndighetssamverkan
mot miljébrottslighet

Lansstyrelsen ser positivt pd en regional samverkansfunktion inom
Lansstyrelsen men ser ocksd att alla berérda sakomraden behover
inga.

Kap 1.13 Forslag till férordning om andring i
forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Enligt forslaget till andring i férordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd anges det att tillsynsmyndigheten ska
underrattats om en person med betydande inflytande 6ver
verksamheten byts ut eller om en ny sddan person tillkommer.

Kap 1.14 Forslag till andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

Lansstyrelsen bedomer att avgiften for myndighetens tillsyn av
arenden som o6verlamnats fran kommunal namnd ar 1ag. 800 kr ar
inte i paritet med den taxa som kommunerna tar ut for sin tillsyn.
Vid en jamforelse med exempelvis Uppsala kommuns taxa for
miljotillsyn ar timtaxan 1428 kr. Lansstyrelsen noterar att det ar en
stor skillnad i beloppen. Den timavgift som foreslas skulle innebara
fordelar for den verksamhetsutévare som far sitt drende dverlamnat
till Lansstyrelsen.

1.16 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen

Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att det foreskrivs krav pa
att hansyn tas vid framtagande av tillsynsplan pa det som
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framkommit i nationell och regional lagesbild fér miljobrottslighet.
Den tillsyn som kravs for att forebygga och upptacka miljobrott ar
ofta uppsokande och inte alltid finansierad av arliga avgifter for
miljofarliga verksamheter. Om regelverket ska fa ndgon verkan bor
antingen sarskilda medel skjutas till for att mojliggora riktade
tillsynsprojekt eller ett underlattande att ta ut timavgifter. I vissa fall
ar det svart att hitta en verksamhetsutdvare att rikta dessa krav mot.

Kap 1.17 Forslag till férordning om andring i
forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att den lagsta nivan for
miljosanktionsavgift hdjs fran 1000 kr till 5000 kr.

Kap 7. Forbattrade maijligheter att férebygga
miljdbrottslighet
Lansstyrelsen bedomer att de verktyg som anges i detta kapitel ar de

viktigaste for att minska miljobrottslighet. Genom att lagga resurser
pa forebyggande av miljobrott sparas resurser i samhallet.

Lansstyrelsen beddmer i stort att vandelsprovningen kan vara en
metod som forsvarar miljobrott. Dock kommer arbetet att ta tid och
krava kompetens och resurser som det ar viktigt att Lansstyrelsen
och Miljoprévningsdelegationen far.

Lansstyrelsen bedomer att nyttjandet av ekonomiska sakerheter
ocksé skulle kunna ha liknande effekt som vandelsprévningen och da
aven utgora en garant for att aterstallningsarbeten mojliggors.

Kap 7.3.3 Nya obligatoriska bestammelser om
vandelsprovning ska inféras

Lansstyrelsen bedomer att de regler som foreslas kring
vandelsprovning i princip ar positiva. Att verksamhetsutdvaren ska
anmala till tillsynsmyndigheten nar verksamheten tas 6ver av en
annan utdvare ar positivt men det staller krav pa
tillsynsmyndigheten att ha kompetens att genomfora
vandelsprovning pa relativt kort varsel.

Vandelsprévningen som ska goras inom tillstdndsprocessen hos
miljoprovningsdelegationerna innebar ett ytterligare moment som
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tar tid i handlaggningen. Det ar positivt for forutsagbarheten att
vandelsprovningen ar tydlig samt att det foreslas en
sekretessbestammelse for de uppgifterna.

Att tillsynsmyndigheten ska underrattas aven om de fysiska
personerna som har inflytande 6ver verksamheten dndras ar ocksé
positivt. Det ar dock viktigt att det ar tydligt var gransen gar for
vilka lagkravet omfattar. En styrelses sammansattning kan andras
relativt ofta och det kan bli betungande om en vandelsprévning ska
genomforas varje gang. Det bor vara frivilligt for
tillsynsmyndigheten att genomfora vandelsprovningen vid dessa
tillfallen.

Vandelsprovningen kan komma att leda till att bulvaner anvands i
storre omfattning.

Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att det bereds utrymme for
provningsmyndigheten att bedoma omstandigheterna i det enskilda
fallet dd kinnedom kan finnas om underlatenhet att folja
forelagganden m.m.

Gallande den grans pa fem ar i belastningsregistret som en
foretradare for ett foretag kan ha bedomer Lansstyrelsen att den ar
rimlig. Att fysiska personer med betydande inflytande ska provas kan
innebara en stor arbetsbelastning och en svarighet i att géra en
avgransning. Ska alla styrelseledamoter och aktieagare med stort
innehav provas kan det bli mdnga som omfattas av
vandelsprovningen. Det behover tydliggoras var gransen bor ga.

Det ar positivt att utredningens forslag om att vandelsprévningen
aven kan omfatta personer som har betydande inflytande 6ver den
juridiska personen som ansoker om tillstand.

For andra arenden an tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet,
exempelvis naturvardsarenden bor den vandelsprévning som
foreslas dock inte bli ett krav, utan endast en majlighet i de fall dar
det beddms finnas risk for att verksamhetsutdvaren inte skulle
uppfylla de krav som stalls i villkor och dylikt.

7.6 Kontanthantering

Lansstyrelsen ar positiv till kontantférbud vid verksamheter som
hanterar avfall. Oavsett hur detta kan komma att regleras framover (i
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penningtvattregelverket eller separat) skulle en minskad
kontanthantering innebéara att ekonomisk brottslighet forsvaras.

8.3.3 Nationellt tillsynsregister

Lansstyrelsen haller med om att utredningens forslag om inférande
av ett nationellt tillsynsregister kan tyckas vara ett bra forslag for att
lattare kunna dela information for att forebygga miljobrott.
Lansstyrelsen ar dock tveksam till nyttan i forhallande till
komplexiteten. Tillsynsmyndigheterna i Sverige har olika system och
olika behov. Det bor darfor vara upp till varje tillsynsmyndighet att
valja det system som ar bast anpassat till verksamheten. Om det
gemensamma systemet infors parallellt s& kan det innebara
dubbelarbete. For en tillsynsmyndighet ar det viktigt att kunna ta del
av historik for verksamheter. Det kommer rent praktiskt att bli svart
att 6verfora historik fran flera olika befintliga system till ett. Ett
alternativ skulle vara ett system som automatiskt hamtar vissa
uppgifter fran de ordinarie diariesystemen. En fordel skulle vara att
det blev littare att ta reda pa om en verksamhetsutovare i en annan
kommun inte foljt férelagganden m.m.

8.4.1 Kommunernas forutsattningar att hantera
tillsynsuppdraget skiljer sig at

Lansstyrelsen bedomer att Lansstyrelsens handlaggare har likartade
arbetsuppgifter och forutsattningar som miljoinspektdrer och 16per
ocksa en risk att utsattas for hot. Lansstyrelsen haller dock med om

att sdrbarheten for kommunernas miljéinspektorer ar stor da flera
kommuner har begransat med inspektorer.

8.5.1 | lansstyrelsernas uppdrag ingar att ge rad
och stdd till kommunerna i enskilda arenden

Lansstyrelsen anser att ytterligare fortydliganden kring var gransen
gar for radgivning behover tas fram.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett
arende till lansstyrelsen

Lansstyrelsen ser det som positivt med en mojlighet till flexibilitet i
tillsynsansvaret.
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Det ar viktigt att overlatelse av arenden gors med inriktning pa
undantagsfall och tillimpas restriktivt. Overlatelse bor ske utifran
ett langsiktigt perspektiv som ar till gagn fér samtliga parter. Ett
kortsiktigt tankesatt i detta avseende beddms kunna ge upphov till
ett flertal konsekvenser. Som exempel anges administrativ borda for
kommunal och statlig myndighet, ineffektiv tillsyn och svarigheter
for foretag att veta vart de ska vanda sig for arenden och
tillsynsfragor.

Mojligheten for Lansstyrelsen att i stallet stotta kommunen i ett
svart arende borde underlattas.

Forutsattningarna for dverlamnande av drenden borde ocksa
preciseras ytterligare. Det kan annars resultera i att kommuner med
knapp personal valjer att 6verlamna de komplicerade arendena till
Lansstyrelsen.

9.3.6 Lagesbilder fér miljobrottsligheten ska
beaktas nar tillsynsmyndigheten upprattar den
arliga tillsynsplanen

Lansstyrelsen ser positivt pa att lagesbilden for miljobrott ska

beaktas vid framtagande av tillsynsmyndighetens tillsynsplan. Det ar
ett bra satt att ocksa forebygga nya miljobrott.

Kap 9.4.1 Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens behov av att kunna
begara bitrade av tillsynsmyndigheten

Lansstyrelsen ser positivt pa att Aklagarmyndigheten eller
Polismyndigheten inte ska kunna begara bitrade av
tillsynsmyndigheten och haller med utredningen om att det kan
komma i konflikt med tillsynsuppdraget. Det skulle ocksa krava
mycket av tillsynsmyndigheten gallande exempelvis
provtagningsutrustning och kompetens fér provtagning for att
bevisvardet ska vara tillrackligt.

Kap 10 Forbattrade majligheter att lagféra
miljobrottslighet.
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Lansstyrelsen ser det problematiskt att sa fa anmalda miljobrott gar
till atal och det hade varit 6nskvart att utredningen gett forslag till
atgarder.

Kap 12.6.9 Otillaten miljoverksamhet

Otillaten miljoverksamhet kan vara allvarligt. Enligt utredningen ska
det i forsta hand undersdkas om ansvar ska domas ut for miljobrott
och darfér ar underlatenheten att anmala/soka tillstdnd mindre
allvarlig. Lansstyrelsen anser att det bor goras en skillnad pé de
enbart administrativa forseelserna som exempelvis att inte inkomma
med miljorapport i tid mot att ha paborjat en verksamhet utan att
anmala /soka tillstdnd. Exempelvis deponering av avfall, pabdrjad
sanering av fororenade omraden utan anmalan kan vara allvarliga
brott. Lansstyrelsen bedémer att otilliten miljofarlig verksamhet bor
fortsatta vara straffsanktionerad.

13.2 Utredningens dvervaganden om behov av
andringar i miljdsanktionsavgiftssystemet pa
grund av den foéreslagna sanktionsvaxlingen

Det kan ofta vara svart att avgora om en underldtenhet att géra en
anmalan /soka tillstand har inneburit en fara eller skada. Det kan
kravas en utredning for att avgora detta. Men om det inte enkelt gar
att avgora sa skulle principen i forslaget innebéara att
verksamhetsutdvaren enbart far en miljosanktionsavgift och brottet
aldrig utreds.

Kap 13.3.1 Minimibeloppet for
miljdsanktionsavgifter i bemyndigandet for
regeringen ska hojas

Lansstyrelsen ar positiv till att minimibeloppet for
miljosanktionsavgifter hojs.

Kap 13.3.2 Befrielsesgrunderna for
miljdsanktionsavgifterna ska utvidgas

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om moijlighet att satta ned en
miljésanktionsavgift i det enskilda fallet. En sddan mojlighet finns
idag aven for byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiften far sattas
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ned till halften eller en fjardedel. Vid beddmningen av om
byggsanktionsavgiften ska sattas ned ska det sarskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om
overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

(11 kap. 53 a § plan- och bygglagen [2010:900])

Vad galler mojligheten att satta ned byggsanktionsavgift till halften
eller en fjardedel noterar Lansstyrelsen att regeringen nar
bestammelsen i plan- och bygglagen infordes uttalade att det ar
viktigt att hitta en rimlig avvagning mellan madjligheten att satta ned
byggsanktionsavgiften i det enskilda fallet och att uppratthélla
rattssakerheten, samt att den foreslagna utformningen minskade
risken for skdnsmassiga beddmningar och att den avgiftsskyldige
utsatts for godtycklig behandling (prop. 2012 /13:104 s. 11). For att oka
forutsagbarheten i systemet anser Lansstyrelsen att regeringen bor
overvaga att utforma bestammelsen om nedsattning av
milj0sanktionsavgift pa samma satt som bestdmmelsen om
nedsattning av byggsanktionsavgift.

Kap 16.4 En skarpt reglering for miljobrott,
artskyddsbrott, miljéfarlig kemikaliehantering
och otillaten avfallstransport samt ett nytt
avfallsbrott

Lansstyrelsen valkomnar den féreslagna skarpningen av straffskalan
for miljo- och artskyddsbrott samt uppdelningen i oaktsamt och
uppsatligt brott for artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering
och otillaten avfallstransport.

Aven utredningens forslag for att tydliggora vilka omstindigheter
som sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om ett brott ar grovt,
samt fortydligandet om att det ar tillrackligt med abstrakt fara for
skada eller betydande olagenhet for att straffansvar ska intrada, ar
positiva. Lansstyrelsen ser dven positivt pa att straffansvar ska
intrada redan vid forsok eller forberedelse till brott i fall av grovt
miljobrott och grovt artskyddsbrott.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget om att det i fridga om brott
mot omradesskydd aven ska vara straffbart att med uppsat eller av
oaktsamhet bedriva verksamhet eller vidta dtgard som pa ett
betydande sitt forsdmrar livsmiljon i ett Natura 2000-omréde, samt
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att det ska tydliggoras att det inte ska domas till ansvar for brott
mot omradesskydd om en behorig myndighet har tillatit forfarandet.

Utredningen konstaterar att det ar allvarligt att domstolsméal om
miljobrottslighet blir farre, och att domare har lag eller obefintlig
erfarenhet av miljomal. Vidare konstateras att kunskapen inom
miljobalksomradet generellt ar lag inom domarkaren i de allmanna
domstolarna. Lansstyrelsen instammer i utredningens analys och
valkomnar darfor forslagen om att domare borde ges fler
moijligheter till kompetensutveckling inom omradet och att mal om
miljo- och artskyddsbrottslighet borde provas i mark- och
miljodomstolar med den sarskilda kunskap och erfarenhet som kravs
for att doma i miljo- och artskyddsmal.

Kap 16.4.5 Avfallsbrott

Att lyfta ut avfallsbrott som ett eget begrepp bedoms rimligt.
Lansstyrelsens bild ar att avfallsbrotten ar de mest frekventa.

Kap 17.1 Ikrafttradande

Datumet for ikrafttradande ar for snavt. 1juli 2026 ar om mindre an
ett ar.

Kap 18 Konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna for
miljoprovningsdelegationerna och tillsynsmyndigheterna hanteras
for lattvindigt. Flera av forslagen, exempelvis kring regional
samordning av lagesbild for miljobrott, vandelsprévning och
overtagande av drenden fran kommunen kommer att vara
resurskravande. Lansstyrelsen behover fa 6kade resurser for att
hantera de nya arbetsuppgifterna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
miljoskyddshandlaggare Camilla Ek som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson, enhetschef
Ida Lindén, avdelningschef Lennart Nordvarg, tf. chefsjurist Emilia
Sjodahl, naturvardshandlaggare Signe Propst och
miljoskyddshandlaggare Marie Hogvall medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia
susanne.classon@regeringskansliet.se
kn.rs@regeringskansliet.se

4098-2025
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