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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) tillstyrker i huvudsak
de forslag som anges i betankandet.

Lansstyrelsen avstyrker i huvudsak den omfattande
sanktionsvaxlingen fran straffpafoljd till miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen finansieringsmodell om en fast
avgift pa 800 kr/timme fOr lansstyrelsernas tillsyn.

Lansstyrelsen avstyrker att en miljosanktionsavgift ska paforas
foretag som inte inlamnar beslut om foretagsbot till
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen avstyrker tidsplanen, att infora en helt ny
miljostrafflag och utreda ett nytt system for miljosanktionsavgifter
till den 1juli 2026 bedoms inte rattssakert.

Nedan anges skalen for Lansstyrelsens avstyrkanden och 6vriga
synpunkter med anledning av betankandet.

Utgangspunkter for en starkt bekampning av
miljobrottslighet

Lansstyrelsen instammer med utredningen om att lagforingen av
miljobrottslighet behover stdrkas. Precis som utredningen patalar

kan dagens brister i lagforing innebara minskat fortroendet for
rattssamhallet och urholkat efterlevnaden av miljolagstiftningen.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens beskrivning av
komplexiteten gillande brott inom miljobalkens ansvarsomrade och
att utvecklingen mot en mer gransoverskridande och ekonomisk



brottslighet med komplexa och dynamiska upplagg. Mojligheten till
en effektiv och robust brottsutredning férsvaras av de laga
straffvirdena pa miljobrott da de inte mdjliggdr anvandandet av
hemliga tvidngsmedel.

7 Forbattrade mojligheter att forebygga
miljébrottslighet

Vandelsprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om vandelsprovning for
verksamheter som handlaggs av miljoprovningsdelegationen eller
mark- och miljodomstolen (sid 380 - 410, 7.3 Utredningens
beddémningar och forslag om vandelsprovning for tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om vandelsprovning for
verksamheter, bdde anmalnings- och tillstandspliktiga, som
handlaggas enligt miljoprovningsférordningen (sid 411 - 416, 7.4
Utredningens bedomningar och forslag om vandelsprovning for
miljofarlig anmalningspliktig verksamhet).

Lansstyrelsen ser en risk med att verksamheterna sjalva ska
tillhanda underlag till vandelsprovning (sid 90, 25 j §), speciellt
gallande information s& som tidigare skulder hos Kronofogden
och/eller Skatteverket. Tillsynsmyndigheterna har begransade
mojligheter att kontrollera aktheten i inlamnade dokument.

Lansstyrelsen ser en risk att tidsatgangen for vandelsprovningen
kommer vara orimligt stor i det fall den ar obligatorisk i samtliga fall.
En god vandelsprovning kan hindra att olampliga
verksamhetsutdvare etableras. Dock ska tidsatgangen, ifall detta blir
obligatoriskt for alla verksamheter, stallas i relation till andra
atgarder som kan motverka oseriosa aktorer, sd som tillsyn i falt.
Likasa tidsatgangen for seriosa aktorer att administrera detta bor
vaga in.

Lansstyrelsen ser en risk med att den ekonomiska delen av
vandelsprovning utfors av personal som inte har god kunskap om
ekonomi, bokforing, skatter och bolags stagar. Darfér bor man se
over mojligheterna att arbetsuppgiften kan behova utféras pa annat
satt exempelvis av en myndighet som besitter den sakkunskapen
alternativt att det ekonomiska underlaget behover intygas av en
auktoriserad revisor.



Lansstyrelsen vill dven papeka att utredningen inte tydliggdr hur
denna bedomning ska genomforas av foretagsledare fran andra
lander. Risken finns att foretag som vill undvika vandelsprovning
placerar icke svenska medborgare i ledande stallning.

8 Forbattrade mojligheter att upptacka
miljébrottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och synpunkter som
presenteras i 8.3.1 - 8.3.3 gallande att upptacka miljobrott. For att

komma at komplexa brottsupplagg behoévs den typ av samverkan
som foreslds i utredningen resurssattas.

Informationsdelning

Idag finns det upparbetade rutiner for att 1opande dela beslut,
tillsynsrapporter och information samt underrattelser mellan
kommunerna, ldnsstyrelserna och Polismyndigheten. Vi forslar
darfor att arbetet med informationsutbyte utformas baserat pa
redan etablerade lagar och rutiner.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett arende till
lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker en mojlighet for en kommun att 6verlamna
tillsynsansvaret for ett enskilt arende till Lansstyrelsen om det
foreligger synnerliga skal pa grund av sirskilda omsténdigheter i
arendet.

Lansstyrelsen tillstyrker att 6vertagandet av ett arende ska ske efter
dialog och godkidnnande av bidda myndigheterna i fraga.

Lansstyrelsernas avstyrker foreslagen finansieringsmodell med en
fast timtaxa om 800 kr/timme, d& kostnaderna 6verstiger
intakterna. Redan i dagslaget ar miljotillsynen kraftigt
underfinansierad.

O Forbattrade mojligheter att utreda
miljdbrottslighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lag med tydligt regelverk
gallande informationsutbyte och myndighetssamverkan. Den
foreslagna myndighetssamverkan ar positivt savitt galler 6kad

efterlevnad av den foreslagna miljostrafflagen. Lansstyrelsen ser
behov av utokad samverkan, da det ar avgérande for att na framgang



mot den organiserade brottsligheten. Miljobalkens tillsynsansvar
omfattar dven andra omraden som inte ingar i den foreslagna
miljostraffslagen. Mojligheten till att beivra oseriosa aktorer skulle
darfor gynnas av samverkan inom hela miljobalkens tillsynsomraden.

Finansiering och resurser fér samverkan

En forutsattning for att samverkan ska fungera ar att det finns
ekonomiska och personella resurser for samverkan. I dagens lage
saknas det anslag for att gora de insatser som denna komplexa
brottslighet kraver. Kommunernas finansiering, genom avgifter,
behover justeras sa att tillsynspersonal kan delta i
samverkansmoten. Tillsynsmyndigheter kan idag inte alltid delta da
de inte alltid kan debitera eller fa in pengarna for denna typ av
samverkan. Detta kan leda till att kommuner kommer medverka
genom strategisk personal som har begransad insikt i
verksamheterna som bor lagforas. Alternativt kommer medverkan
ske i en mycket begransad omfattning. Lansstyrelsen bedomer att
en finansieringsmodell som sakerstaller att tillsynspersonal aktivt
kan medverka i samverkan ar avgérande for att nd framgéng i
lagforing av komplexa arenden.

12 Utredningens beddémningar och forslag om
sanktionsvaxling

Miljosanktionsavgift 12.6.6. - 12.6.16

I betankandet foreslas att flera i dag straffsanktionerade forfaranden
fortsattningsvis ska sanktioneras med miljosanktionsavgifter. Detta
motiveras bland annat av att straff som utgangspunkt bor
forbehallas beteenden som kan orsaka pataglig skada eller fara for
skada pa miljobalkens primara skyddsintressen, medan
miljosanktionsavgifter foreslas for vad som beskrivs som
overtradelser av forvaltningsrattsliga krav.

Aven om Lansstyrelsen kan forsta skdlen bakom detta
stallningstagande maste Lansstyrelsen framhélla att denna
uppdelning ar férenad med vissa risker.

Berorda verksamheter och verksamhetsvolymer kan vara valdigt
skiftande, det blir darfor svart att finna en lamplig niva pa
miljosanktionsavgifter. Det ar alltsd mojligt att en ekominsk vinst av
ett visst forfarande kan komma att vara storre an den
miljosanktionsavgift som foranleds av forandet. Den forebyggande



effekten av miljosanktionsavgift blir dd begransad. Vissa av de
aktuella forfarandena kan dels ske inom ramen for organiserad
brottslighet, dels medfora stora vinter for utforare och inblandade.
Konsekvensen av att vissa forfaranden inte langre kommer att
klassas som brottsliga ar bland annat att de utredningsresurser och
formégor som polisen har tillgingliga inte kan anvandas, det kan inte
heller bli frdga om nagra férverkanden av eventuella foremal eller
vinster som férandet har medfort.

Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten till att pafora
miljosanktionsavgift i de fall aklagare eller Polismyndigheten lagger
ned en brottsutredning. Lansstyrelsen betonar vikten av att
tillsynsmyndigheten underrattas nar en forundersdkning laggs ner.

Lansstyrelsen avstyrker dirmed att nedan listade punkter frantas
straffansvar.

e 12.6.6 Miljofarlig kemikaliehantering 29 kap. 3 §, 2-7, 9-10 och
12-22.

¢ 12.6.9 Otilldten miljéverksamhet 29 kap. 4 § forsta stycket p. 1,
¢, h-1, n, p. 1b, a-c, punkt 1d, a-c och p. 2. Lansstyrelsen
tillstyrker forslaget pa en miljosanktionsavgift i de fall en
verksamhet har gjort anmalan men dock pabdrjar
verksamheten innan beslutet vunnit laga kraft.

e 12.6.12 Forsvarande av miljokontroll 29 kap. 5 § p. 1 a-c, e-h,
ochp.1d, 6-8.

e 12.6.13 Bristfallig miljoinformation 29 kap. 6 § punkt 1a-c, p. 1
d och p. 2-8.

e 12.6.15 Brottskatalogen i 29 kap. 8 § miljobalken p. 4, 5 och 9.

e 12.6.16 Botesbrottskatalogen i 29 kap. 9 § p. 5, 12, 13 och 14.

13.2.4 Regeringen behdver meddela nya
foreskrifter om miljosanktionsavgifter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget, forslag till forordning om dndring i
forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter 2 c §, i avvaktan pa
utredningen om ett nationellt register for foretagsbot.



Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Stockholm vill patala den korta tiden till
ikrafttradande, da forslaget till ny lag ska borja galla 1 juli 2026.
Utover lagandringar och nya foreskrifter behover
kompetenshodjande atgarder genomforas. Det foreslagna tidsplanen
gallande sanktionsvaxling till miljdsanktionsavgifter ser vi som
problematisk. Idag saknas konkreta forslag och uppdrag att utforma
forordningen om miljésanktionsavgifter. Stora forandringar inom
lagstiftningen innebar en omfattande utbildningsinsats behoéver
genomforas for att sakerstalla rattssakerheten runt om i landet.
Lansstyrelsen bedomer att det inte ar magjligt att genomfora med
befintliga resurser inom angiven tidsplan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Lotta Medelius-
Bredhe med miljohandlaggare Ulrica Olsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa tf. avdelningschef Anders
Lindblom, avdelningschef Helene Munkner och chefsjurist Shiva
Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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