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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane staller sig i stora drag positiva till remissen och
forslagen. Inom arbetet mot avfallsbrottslighet ser vi stora behov av
forslagen och det kommer att 6ppna upp mojligheter till ett mer
effektivt arbete.

Eventuella kommentarer redovisas nedan.

1.13 Forslag till férordning om andring i férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Det framgar av 32 a § forslag till forordning om andring i férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd att det ar
forbjudet att utan anmalan ta 6ver en miljofarlig verksamhet som ar
tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt miljoproévningsférordningen
(2013:251).

Lansstyrelsen Skane funderar pa om den foreslagna formulering ar
tillrackligt tydlig i avseende nir anmaélan ska ske i forhallande till
overtagandet. For att gora det tydligare ar en l16sning att lagga till
ordet foregdende mellan utan och anmalan.

Lansstyrelsen Skane vill ocksa belysa en eventuell risk med att kalla
detta en anmalan i stallet for en provning. En konsekvens idag av att
inte behandla en anmalan i tid (sex veckor vid miljofarlig
verksamhet) ar att verksamhetsutovare far paborja verksamheten
trots att tillsynsmyndigheten inte beddmt om det ar lampligt.
Tillsynsmyndigheten kan darefter inte forbjuda verksamheten inom
ramen for anmalningsforfarandet.
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En allman reflektion som Lansstyrelsen Skane vill lyfta ar om det ar
lampligt att reglera dessa ganska langtgaende kraven i en
forordning, i stallet for i lagform. En mojlig konsekvens av detta kan
bli att det saknas forfattningskommentar till andringarna av
forordningen i fraga (1998:899).

3. Gallande ratt och praxis

Lansstyrelsen Skdne ar positiv till forslaget om att ett stort antal
nuvarande brottsbestammelser ska avkriminaliseras och i stallet
omfattas av miljosanktionsavgift. Lansstyrelsen Skane ser att det
ocksa finns vissa risker. Villkorsbrott enligt nuvarande 29 kap. 4 §
forsta stycket punkten 2 miljobalken (1998:808) ar en av de
overtradelser som enligt Lansstyrelsen Skanes uppfattning ofta
resulterar i en pafoljd, och i vara dialoger med verksamhetsutévare
ser vi tydligt att det faktum att villkorsbrott betraktas som just ett
brott har en direkt avskrackande effekt. Det finns en risk att
verksamhetsutdvare inte kommer att bli avskrackta pd samma satt
fran att bega villkorsovertradelser om den enda konsekvensen ar ett
kant belopp som miljésanktionsavgift. Det ar darfor av vikt att
beloppen satts sa att det blir kinnbart.

Lansstyrelsen Skdne ser en risk med de nu féreslagna dndringarna i
form av att de enligt forslaget ska trada i kraft redan den 1juli 2026.
Lansstyrelsen Skdne ser forvisso positivt pa att andringar genomfors
snabbt och effektivt nar de val ar beslutade, men eftersom
betankandet inte innehédller nigra forslag pa exakt hur de nya
miljosanktionsavgifterna ska komma att se ut sé finns en risk att de
inte kommer vara pa plats till den 1 juli 2026.

Det finns darmed en risk att det kommer att finnas en tidsperiod av
okédnd langd under vilken det inte finns nadgon pafoljd alls for de
overtradelser som enligt forslaget ska avkriminaliseras for att i
stallet omfattas av miljosanktionsavgift. Den situationen foreligger
redan idag pé en hel del 6vertridelser inom sakomradet fluorerade
vaxthusgaser, och det ar olyckligt om det ska behdva uppsta sddana
situationer igen.

Lansstyrelsen Skdne ser att det finns en osdkerhet géllande
dubbelbestraffning. Enligt betankandet ska det bli en straffrattslig
pafoljd for oévertradelser som leder till fara for skada eller skada,
men endast miljosanktionsavgift for évertradelser som inte leder till
fara for skada eller skada. Samtidigt papekas att det inte ska kunna
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bli bade straff och miljésanktionsavgift for samma 6vertradelse.
Miljosanktionsavgifter som koncept bygger pé att det ska vara
extremt tydligt huruvida avgiften ar aktuell eller inte, och enligt
Lansstyrelsens erfarenhet s ar det svart att faststalla enkla och
tydliga definitioner pa vad som kan leda till skada eller fara for
skada. Ett beslut om miljosanktionsavgift ar en snabb och enkel
atgard som kan vidtas direkt nar en 6vertradelse uppmarksammas -
beslut om eventuellt straff for en 6vertradelse ar daremot en
betydligt ldingsammare process. Om det finns otydlighet kring
huruvida skada eller fara for skada har uppstatt, sa blir det otydligt
for tillsynsmyndigheten huruvida beslut om miljosanktionsavgift ska
fattas eller om anmalan om misstankt brott ska goras.

Om bada atgarderna vidtas av tillsynsmyndigheten, sa finns det risk
att en overtradelse som skulle ha fatt straff som paféljd inte far det
med hanvisning till att det redan fattats beslut om
miljosanktionsavgift. Om det istallet endast gors en anmalan om
misstankt brott men som laggs ned, riskerar det att inte bli ndgon
pafoljd alls. Ett alternativt ar att det bli tydligt att
tillsynsmyndigheten i ett senare skede kan fatta beslut om
miljosanktionsavgift istallet.

Lansstyrelsen Skane anser att fler miljosanktionsavgifter borde
omfattas av ett varierande belopp baserat pa omfattningen av
verksamheten som begatt dvertradelsen - antingen i stil med de
foreslagna andringarna i 9 kap. foérordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter som inte beslutats annu (férslaget finns i
Naturvardsverkets skrivelse till forfattningsandringar till foljd av
EU:s reviderade forordningar om fluorerade vaxthusgaser m.m.)
eller i stil med upplagget i t.ex. 12 kap. 4 § forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Lansstyrelsen Skane anser att det inte ar lampligt att ha fasta belopp
for alla aktOrer oavsett storlek, da en viss Overtradelse i sa fall i
praktiken inte far ndgon kannbar effekt pa storre aktorer, medan
mindre aktorer kan riskera att bli kraftigt ekonomiskt paverkade - av
en och samma typ av overtradelse.

Lansstyrelsen Skane konstaterar att den nuvarande lydelsen i 29
kap. 1§ miljobalken (1998:808) i ménga avseenden ar tinkt att vara
likvardig under det nya forslaget. Lansstyrelsen Skane anser forvisso
att formuleringen i fraga pa ménga satt ar lamplig (t.ex. "orsakar att
det i mark, vatten eller luft, slapps ut ett amne som typiskt sett eller
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i den enskilda fallet medfor eller kan medfoéra”, men vet ocksa av
erfarenhet att jurister pa Aklagarmyndigheten ofta gor helt andra
beddmningar av vad som medfor eller kan medfora olika former av
problem i omgivningen an vad den naturvetenskapliga expertisen
hos tillsynsmyndigheterna gor. Lansstyrelsen Skane anser att det
behover goras tydligare for de myndigheter som bedémer
straffpafoljder att bestammelsen inte endast omfattar matbar skada
utan aven utslapp som typiskt sett kan medfora skada. Det ar idag
alldeles for vanligt att omfattande utslapp av farliga amnen lamnas
helt utan pafoljd enbart for att utslappen skett i omraden dar det
inte kunnat pavisas ndgon méatbar skada.

7.2 Vandelsprovning

Lansstyrelsen tillstyrker att det inférs en utokad vandelsprovning
for tillstdnds- och anmélningsarenden for miljofarlig verksamhet.
Det ar viktigt att samma forutsattningar ska galla vid dverlatelser av
tillstdnd som vid tillstdndsprovningen. Lansstyrelsen staller sig
positiv till att detta kan hindra oseridsa aktorer fran att fa tillstadnd
och darigenom 6ka trovardigheten for tillstindssystemet.

For granskning och tolkning av sokandens ekonomiska
forutsattningar, eventuellt naringsforbud eller annan misskotsamhet
kravs andra kunskaper hos handlaggaren an vad som vanligen
behovs vid handlaggning av ett anmélnings- eller tillstindsarende.
Erfarenheter fran lamplighetsprovningen vad galler tillstand till
transport av avfall visar att detta ofta kan vara snarigt och svartolkat.

En utdkad vandelsprévning (med krav pa till exempel samordning
med andra myndigheter sasom Skatteverket och Polisen) riskerar att
forlanga handlaggningstiden fér anmalnings- eller tillstdndsarenden
generellt, aven om det endast ar en ytterst liten andel som skulle
nekas tillstdnd pa grund av bristande vandel.

For att undvika att handlaggningstiden okar ar det centralt att det
tas fram tydliga kriterier for nar ett tillstdnd inte kan medges.
Tydliga forarbetsuttalanden om, eller en central vagledning kring,
vilka register som ska kontrolleras och vilka handlingar
provningsmyndigheten bor krédva in fran sokanden for att styrka
vandeln skulle ocksa underlatta implementeringen av forslaget.

Tydliga och forutsagbara kriterier kan aven bidra till att en
verksamhetsutdvare avstar fran att inleda en prévningsprocess.
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7.4 Utredningens beddmningar och férslag om
vandelsprovning for miljofarlig anmalningspliktig
verksamhet

P4 sidan 414 i utredningen star foljande. "Overldtelse utan anmdlan
ska kunna leda till att tillsynsmyndigheten forbjuder verksamheten till
skillnad fran samma forfarande for tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter som leder till att ansékan om tillstdnd avslds.”

Denna mening framstar som felaktig och bor korrigeras sa att det
star "utebliven anmdlan avseende tillstandspliktiga verksamheter
leder till att en ansokan om dterkallande av tillstdnds skickas in till
tillstandsmyndigheten och tillstdndet dterkallas”.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett arende till
lansstyrelsen

Pa sidan 456 i utredningen diskuteras timavgiftens storlek da
lansstyrelsen tagit dver ett drende frdn kommunen. Avgiften foreslas
vara densamma som avgiften for lansstyrelsens tillsyn 6éver
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken och darmed utga med
800 kronor for varje hel timme handlaggningstid (jfr 3 kap. 11§
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken).

Det ar mojligen en enkel 10sning men man bor anda fundera pa om
det ar rimligt att sarbehandla de verksamhetsutdvare som utgor
anledningen till att arendet flyttas till lansstyrelsen pé sé satt att de
sannolikt far betala en lagre timavgift an 6vriga
verksamhetsutovare? Flertalet kommuners motsvarande timtaxa
torde i manga fall vara hogre och aven betydligt sa.

9.3.2 och 9.3.4 Nationell och regional lagesbild

Lansstyrelsen Skine har under 2025 bedrivit ett pilotprojekt om
strukturerad samverkan. Detta som en del av regeringsuppdraget
om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet. I detta pilotprojekt har vi samlat pa oss manga
erfarenheter av att samverka inom miljobrottsomradet samt
framtagande av lagesbild. Detta tror vi kan komma till nytta nar man
utformar forslaget om forfattningsstyrd samverkan.

Lansstyrelsen Skane ser en risk att den stora delen laggs pa sjalva
lagesbildsarbetet och inte pa att implementera de dtgarder som tas
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fram utifran lagesbilden om den gors var ar, darfor foreslar
Lansstyrelsen Skane att det gors vartannat /vart tredje ar. Det
samma galler for Lansstyrelsernas uppdrag att ta fram en lagesbild.

Ovrigt

Miljobalken har under senare ar blivit allt viktigare som styrmedel
for att hantera paverkan pa kulturmiljovarden till f6ljd av
forandringar i landskapet. En analys av hur kulturmiljolagens skydd
och sanktioner samspelar med 6vrig milj6lagstiftning, och sarskilt
med miljobalken, hade darfor varit intressant. Utredningen saknar
dock helt en sddan diskussion eller andra fordjupade resonemang
som ror kulturmiljon specifikt. Sammantaget bedomer vi att detta
inte medfér nagra sarskilda, negativa konsekvenser for kulturmiljon,
men inte heller ndgon utveckling for mojligheterna att arbeta
specifikt med kulturmiljovarden som en delmangd inom
miljolagstiftningen.

Lansstyrelsen Skdne vill framhéva att forordningen 2024 /1157 om
transport av avfall (som publicerades 30 april 2024) kommer, med
start 21 maj 2026, i delar ersatta forordning 1013 /2006 om transport
av avfall.

Flera av forslagen kommer innebara en 6kad arbetsbelastning och
nya arbetsuppgifter for lansstyrelserna och det kravs darmed att
lansstyrelserna fir resurser som motsvarar den 6kade
arbetsbelastningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Ola Melin med
projektledare /utredare Frida Toérnquist som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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