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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Ostergétland ser évergripande positivt pa att
miljostraffratten ses over och tillstyrker i stort utredningens forslag.

Lansstyrelsen Ostergétland vill dock papeka att om forslagen om
vandelsprovning (kap 7) och nytt sanktionssystem med
sanktionsvaxling (kap 12,13,14) ska fungera praktiskt s behdvs vidare
utredning samt darefter tydliga foreskrifter eller handlaggningsstod.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att féreslagen avgift pa 800
kronor per timme (kap 8) inte tacker de faktiska kostnaderna vid
overtagande av tillsyn. Avgiften bor darfor hojas for att tacka de
kostnader som avgiften ar tankt att ersatta.

Lansstyrelsen Ostergétland vill dven papeka att uppgifterna for
foreslagna nationella och regionala samverkansfunktioner (kap 9),
behover fortydligas med vilken information som kan delas mellan
myndigheter i dessa samverkansfunktioner.

Kap 7 Vandelsprovning

Lansstyrelsen Ostergétland anser att det behover fortydligas hur
den foreslagna utdkade vandelsprovningen praktiskt ska utforas.

Det behover till exempel fortydligas hur lange en vandelsprovning
galler och hur ofta det ar rimligt att utféra en vandelsprévning.
Enligt forslaget ska en vandelsprovning prova en fysisk eller juridisk
person. Om personen ar juridisk foreslas dven fysiska personer med
betydande inflytande provas. Personer i ledande positioner i ett
bolag kan bytas ofta och da behover det finnas riktlinjer fér hur ofta
det ar rimligt att utféra vandelsprévning. Det behover aven
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fortydligas om vandelsprovning ska goras i varje enskilt fall om
samma bolag startar verksamheter i flera lan. Vidare behover
riktlinjerna f6r bedémning vara tydliga, sa om vandelsprévning gors i
flera lan av samma juridiska eller fysiska personer ska utfallet bli
detsamma oavsett vilken tillsyns- eller tillstdndsmyndighet som tar
beslutet.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att vandelsprovning bor goras for
den som planerar att ta Over en befintlig verksamhet, det vill saga att
vandelsprovning utfors innan 6évertagandet. Detta skiljer sig fran en
del andra lagstiftningar dar vandelsprovningen gors forst efter
overtagandet.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att for att vandelsprévning ska
kunna utféras rattssakert behoéver olika myndigheter fa tillgang till
ratt uppgifter oavsett sekretess. Som exempel kan jamforelse goras
med att vandelsprévning enligt tobakslagen blev svararbetad, da det
inte fanns en sekretessbrytande paragraf i den nya tobakslagen. Det
behover ocksa tydligt framga i foreskrifter eller handlaggarstod hur
sekretess mellan myndigheter och inom myndigheter ska galla. I
forslaget beskrivs hur sekretessuppgifter som hanterats under
vandelsprovning inte far anviandas i annat syfte till exempel inom
tillsynsuppgifter. Bestimmelser for detta behover vara tydliga, s&
inte systemet undermineras om samma tjansteperson utfor bade
vandelsprévning och tillsyn.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att vandelsprovningen bor kunna
utformas i likhet med hur den gors utifran till exempel Alkohollagen
och Lagen om tobak och liknande produkter. Nar Alkohollagen
fornyades 2010 ar skrivelsen liksom i detta forslag att den skande
ska inkomma med all dokumentation, men normen ar att
tillsynsmyndigheten insamlar vandeln da detta ar smidigast. Det bor
darfor framkomma i en utredning eller i foreskrifter att
myndigheten med stor fordel bor hjalpa till att paskynda férfarandet.

[ en del andra lagstiftningar dar vandelsprovning gors finns det
"ska”-krav att en ansokan inte kan beviljas innan remissvar
inhamtats fran polisen. Polisen har da mojlighet att avstyrka ett bifall
om det finns tvivelaktigheter eller misstankar om ett brott. Vid ett
utdrag fran Belastningsregistret ar inte alltid en misstanke om brott
med, beroende pa graden av misstanke. Om ett sadant "ska”-krav
infors far polisen mojlighet att yttra sig tidigt, istallet for att invanta
en lagakraftvunnen dom.
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I kap 7.3.3 anges att det tydligt ska framga vilka typer av brott som
leder till att tillstdnd inte kan ges. Det foreslés vidare att tidigare
okunskap inte ska inte vara hinder for att bedriva ny verksamhet.
Lansstyrelsen Ostergdtland vill pApeka att det andé kan uppsta
tvetydiga bedomningar, vilket talar for tydliga foreskrifter och
handlaggningsstod.

8 Forbattra mojligheterna att upptacka
milj6brottslighet

Lansstyrelsen Ostergdtland vill sarskilt papeka vikten av att uppratta
det foreslagna foretagsbotsregistret, vilket skulle bidra till en

komplett vandelsprévning aven om en foretagsbot inte per
automatik ska leda till att tillstand vagras.

I kap 8.5.2 foreslas att lansstyrelsen ska kunna ta ut avgift for att
finansiera handlaggning av arenden som 6verlamnats av kommunen.
Lansstyrelsen Ostergdtland anser att avgiftens storlek pa 800
kronor per hel timme ar for 14g. En avgift bor ticka handlaggarens
16n samt lansstyrelsens omkostnader i arendet, vilket inte 800
kronor per hel timme gér. Vidare anser Lansstyrelsen Ostergdtland
att avgiften bor indexregleras sé att den ridknas upp i takt med att
okade faktiska kostnader.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att tillsynsmyndighetens roll och
befogenheter behover vara valdigt tydliga for att samordningen
mellan tillsynsarbete och brottsforebyggande arbete i syfte att
upptacka miljobrottslighet ska kunna oka. I foreslaget system skulle
samma tjansteperson kunna utféra bade vandelsprévning, tillsyn och
vara med i regional samordning med andra myndigheter.

9 Forbattra maojligheterna att utreda
miljobrottslighet

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ytterligare behover
tydliggoras hur uppdraget i en nationell och regional samverkan ar
fordelat mellan olika myndigheterna och vilka uppgifter som aligger
respektive myndighet. Oavsett vilken myndighet som far uppdrag att
ingd i nationell eller regional samverkan, s& bor det dessutom
sakerstallas att det finns tillrackligt med resurser for dessa
myndigheter att genomfoéra uppdraget.
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12 Forslag om sanktionsvaxling

Lansstyrelsen Ostergétland vill papeka att for att det féreslagna
systemet, att tillsynsmyndigheter ska kunna utfirda ménga flera
sanktionsavgifter, ska fungera behover det vara tydligt nar
sanktionsavgifter ska utkravas. Tillsynsmyndigheternas uppgifter att
utkriva sanktionsavgifter behdver vara av sddan art att inga
bedoémningar kravs, utan bygga pa tydliga riktlinjer. Vidare behover
det ocksa vara tydligt nar sanktionsavgifter ska utfardas av
tillsynsmyndigheter och nar de ska utfardas av en miljodomstol.

Att uppgifter med att utfarda sanktionsavgifter flyttas till
tillsynsmyndigheter innebar en ny arbetsuppgift dar bade
kompetens och resurser behover sikerstallas innan ett sddant
system infors.

Lansstyrelsen anser dock att aven polis och dklagare behdver kunna
utfarda sanktionsavgifter.

13 Forslag om miljésanktionssystemet

Lansstyrelsen Ostergétland vill papeka att i fortsatt utredning om
sanktionssystemet behover det framga vad som galler for att ett
tillstdnd ska aterkallas till exempel vilken myndighet som aterkallar
tillstdnd och hur minga sanktionsavgifter en tillstindshavare kan fa
innan ett tillstand ska aterkallas.

14 Sanktionssystemet och
dubbelprévningsférbud

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa dubbelprévningsférbud
inom miljdomradet, men det bor utredas vidare vad som galler for
nya verksamheter till exempel vattenverksamheter. Det ar ocksa av
storsta vikt att information kan delges mellan myndigheter, speciellt
mellan dklagarmyndighet och tillsynsmyndigheter. Detta for att
sikerstilla att om Aklagarmyndigheten ligger ner en
forundersokning sa ska tillsynsmyndigheter ges information sa att
miljosanktionsavgift kan tas ut. Alternativt bor dklagare och polis ges
mojlighet att besluta om miljosanktionsavgift, vilket i sig vore
mindre resurskravande nar de redan har all information.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Jonas Kallming med
enhetschef Kristina Nyhlén som foredragande och
miljoskyddshandlaggare Karin Wiklund som medverkande.
Handlaggningen har ocksa skett i samrad med handlaggare
brottférebyggande Johannes Glanz, vattenhandlaggare Weronica
Klasson och naturskyddshandlaggare Ulrika Larsson och Nathalie
Bjallerhag.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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