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Lansstyrelsen
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Klimat- och naringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen yttrande over betankandet
"En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem”

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan stéller sig positiva till
sanktionsvaxling och 6vriga forslag i utredningen. Dock vill
lansstyrelsen trycka pa att utan en utredd MSA omarbetning ar det
svart att ta stallning till helhetsbild och konsekvenserna.

Lansstyrelsen anser i huvudsak féljande:

- Lansstyrelsen ser positivt pa sanktionsvaxlingen, men anser
att det kraver en 0kad resursfordelning till Lansstyrelser och
kommuner i form av tillsynsmyndigheter.

- De tidigare forslag som lamnats i olika regeringsuppdrag bor
implementeras. Detta kan ske utan 6kade resursanslag da
lansstyrelserna redan har utrett klampning for
avfallstransporter, stoppmojligheter for inspektorer samt a-
skylt for fordon. Lansstyrelsen och andra
tillsynsmyndigheten behover praktiska verktyg for att tackla
avfallsbrottslighet, speciellt i de norra delarna av landet dar
myndighetsnarvaron i regionen ar begransad.

- Lansstyrelsen staller sig positiv till en vandelsprovning for
verksamheter och samverkan mellan myndigheter. I samband
med detta behover Lansstyrelsen bli utpekade som en
brottsbekdmpande myndighet for enklare och sakrare
informationsutbyte med andra myndigheter.

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande
2025-08-25 8395-2025

- Vandelprévningen kan ha en positiv paverkan for att minska
risken for oseriosa aktorer inom omradet, men denna
provning maste vara objektiv och proportionerlig.

- Lansstyrelsen staller sig positiv till att kunna ta 6éver kansliga
arenden frdn kommunerna.

- Lansstyrelsen vill gora ett tillagg, till den nya formuleringen
av 29 Kap. 4 2. 3, med tillagget "hanterar en vara”. Detta
tillagg genomfors for att komma bort fran problem med
avfallsdefinitionen.

- Lansstyrelsen vill fortydliga lydelsen "inom den Europeiska
unionen”, till "inom eller genom den Europeiska unionen” i 29
Kap. 4a 2.

- En ny miljésanktionsavgiftsféorordning bor omfatta adaptiva
miljosanktionsavgifter for att kunna uppna sitt avskrackande
syfte. En statisk avgift &stadkommer inte alltid detta.

- Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att ta fram
arliga lagesbilder for det brottsférebyggande arbetet och att
lagesbilden ar ett underlag for det lokala brottsforebyggande
arbetet.

- Lansstyrelsen anser att sanktionsavgifter for
anmalningspliktiga och tillstdndspliktiga vattenverksamheter
ar positivt eftersom det skapar mer likformighet i
lagstiftningen.

Yttrande

En 6kad miljosanktionsvaxling kommer underlatta for
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, men medfora ett 6kat
arbete for Lansstyrelserna och andra tillsynsmyndigheter.
Lansstyrelsen ser att det ar nédvandigt med ett o6kat anslag i och
med det utokade uppdraget for att inte andra delar av verksamheten
ska drabbas negativt. I Norrbotten blir det extra tydligt i samband
med de okade riskerna kring miljobrott kopplat till 6kade aktiviteter
sdsom gron omstallning och annan verksamhet i lanet.

I betankandet anges att forslagen med sanktionsvaxling inte
kommer att ge en okad arbetsbelastning eller kostnad for
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Lansstyrelserna (eller kommunerna), utan kan ske via
omprioriteringar. Lansstyrelsen anser att detta inte stammer. Det
finns vissa arbetsuppgifter dar omprioritering kan vara ldsningen
men dé det blir en 6kad arbetsbelastning och myndigheten ar
pressad pa resurser redan idag, ser Lansstyrelsen att omprioritering
inte kommer l6sa allt. Detta aktualiseras speciellt nar det galler en
framtida lagesbild, d& det inte finns utformade
miljosanktionsavgifter att ta stallning till.

Lansstyrelsen anser att driva igenom en sanktionsvaxling med
omvand bevisborda inte kommer leda till samma friktion i systemet,
dir mangden nedlagda drenden hos Aklagarmyndigheten ofta ar
kopplat till bevisbordan. Lansstyrelsen menar dock att
sanktionsavgifterna i ménga fall ar for 1dga och darfoér inte nar upp
till kravet "avskrackande”, vilket ar dess huvudsyfte. Det leder till att
myndigheterna riskera att avkriminalisera brott, for att sedan lagga
over dessa i miljosanktionsavgifter som inte ar avskrackande och da
motarbeta syftet. Ett satt att komma it denna brist ar att arbeta med
adaptiva miljosanktionsavgifter. Det innebar att sanktionsavgifterna
varierar i storlek baserat pa en mangd faktorer. Denna typ av
avgifter hade varit att foredra da den som stéaller upp kriterier, vilka
inkluderar omfattning av 6vertradelsen och storlek verksamheten.

Lansstyrelsen efterfragar de forslag som lamnats kopplat till arbetet
med illegala avfallstransport och GROT-arbetet i tidigare
regeringsuppdrag. Dar har exempelvis klamning, stoppmoijligheter
och A-skylt forordats. Lansstyrelsen anser att tillgang till praktiska
verktyg ar viktigt, speciellt for de nordliga 1anen med langa avstand
och dar antalet myndighetspersoner hos kontrollerande
myndigheter sdsom Polismyndighet, Tullverket och
Kustbevakningen ar fa.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det fortsétter att finnas
straffbestimmelser for 6vertradelser som ar kopplat till GROT.
Lansstyrelsen stoder aven forslaget att kommuner ska kunna lamna
over enskilda drenden till Lansstyrelserna i samforstand, vid
exempelvis kansliga lokala arenden eller arenden med annan typ av
problematik.

Lansstyrelsen anser vidare att det behovs ett tydliggérande for
transit trafik i straffbestammelserna 29 Kap. 4a 2. Lansstyrelsen
anser att mojligheten for olika myndigheter och dklagare att tolka
lydelsen "inom den Europeiska unionen” ska tas bort. Detta da det
rader otydlighet om lydelsens mening vilket Oppnar upp for olika
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tolkningar. For vissa betyder den att transporten aldrig passerar en
grans till tredje land och enbart transporteras inom unionen medan
en annan tolkning ar att det galler transporter inom unionen eller
via transitering genom unionen. Lansstyrelsen foreslar att andra
lydelsen i 29 Kap. 4a 2. till "inom eller genom den Europeiska
unionen” transporterar avfall. Skalet till forslaget pa andring ar
tydliggora att det finns straffbestammelser for transiteringar som
sker utanfor unionen och genom unionen till utanfoér unionen. Vilket
ar syftet med lagstiftningen i EG 1013 /2006.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att det tydliggors viktigheten av
att miljoskydd galler bade for exporter och importer till och fran EU.
Miljoskydd och sparbarhet kravs for bagge typerna av
avfallsstrommar for att 4stadkomma det lagstiftning syftar till.

Andring i 29 Kap. 4 2. A:

Nuvarande lydelse: forvarar ett dmne eller hanterar avfall pd
ett sdtt som typiskt sett eller i det enskilda fallet kan medfora

a) en fororening som ar skadlig for manniskors halsa, djur
eller vaxter i en omfattning  som inte har ringa betydelse,
eller

b) ndgon annan betydande olagenhet i miljon,

Forslag pa ny lydelse: forvarar ett dmne eller hanterar en vara
eller ett avfall pd ett sdtt som typiskt sett eller i det enskilda
fallet kan medfora

Lansstyrelsen vill andra lydelsen for att sakerstalla att
klassificeringsfragan ej ar ett hinder.

Lansstyrelsen staller sig positiv till vandelsprovningen, men vill
understryka komplexiteten ur rattssakerhetssynpunkt.
Vandelsprovning kan vara lamplig dar alla andra mojligheter till att
uppna Onskat resultat har uttémts. Om en vandelsprévning
genomfdrs maste utbildning ske mellan myndigheterna for att
effektivisera samarbetet. En vandelsprovning kommer leda till 6kad
arbetsbelastning hos den prévande myndigheten da den innefattar
kommunikation mellan myndigheter samt delning av handlingar,
vilket tar tid och resurser. Lansstyrelsen behéver ocksa inkluderas
som en brottsbekampande myndighet for att kunna dela information
for en sadan prévning.
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Lansstyrelsen i Norrbotten stodjer utredningens forslag om att ta
fram arliga lagesbilder for det brottsforebyggande arbetet samt att
lagesbilden verkar som ett underlag for det lokala
brottsférebyggande arbetet. Det galler sarskilt for sm&d kommuner
som ofta har knappa resurser for tillsyn. Bakgrunden ar att den
vaxande organiserade brottsligheten ser miljobrott som en kalla till
vinst, vilket kan leda till 6kning av denna typ av brottslighet.
Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att miljobrottsligheten
integreras i det lokala och regionala brottsférebyggande arbetet.
Risken ar annars stor att miljobrotten blir osynliggjorda i férhallande
till exempelvis arbetslivskriminalitet och valfardsbrott.

Vattenverksamheter omfattas inte av miljosanktionsavgifter i
nuvarande bestammelser men enligt utredningens forslag kommer
sarskilda punkter laggas till med sanktionsavgifter for
anmalningspliktiga och tillstandspliktiga vattenverksamheter.
Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag da det skapar mer
likformighet i lagstiftningen, jamfort med nuvarande bestammelser
dar vattenverksamheter inte inkluderas. Lansstyrelsen har i nulaget
ingen uppfattning om hur mycket mer resurser detta skulle kunna
komma att ta i ansprak.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har lamnats av landshovding Lotta Finstorp med
Jonas Lundin som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Sabina Hoppe medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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