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Yttrande

Att lansstyrelserna far utdkade uppdrag och fler verktyg for att
motverka miljorelaterad brottslighet ar valkommet.
Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att utredningens forslag
kan leda till effektivare hantering av miljorelaterad brottslighet.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

e Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kravs
resursforstarkningar hos lansstyrelserna for att samverkan
ska kunna drivas enligt utredningens forslag.

En forutsattning for att foreslagna forandringar ska ge det
resultat som Onskas ar en tillracklig och langsiktig
finansiering av lansstyrelsernas tillsyn inom miljobalkens
omrade.

e Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om en utdkning av
vandelsprovningen, det ger lansstyrelserna en battre
mojlighet att forebygga och motverka miljobrottslighet.

e Lansstyrelsen anser att bestammelserna i 24 kap 3 §
miljobalken bor kompletteras med en moijlighet for provande
myndighet att aterkalla ett gillande tillstand om
verksamhetsutovaren eller en person med betydande
inflytande har domts for ett brott som aterfinns i 16 kap. 6b §
punkten 3 miljobalken.

e Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att en kommun
ska kunna 6verlamna ett arende till Iansstyrelsen for
handlaggning.
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Lansstyrelsen anser att inforandet av ett nationellt
tillsynsregister ar en prioriterad uppgift, for att minska
miljobrottslighetens majligheter att flytta mellan lan och
kommuner.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om
nationella och regionala samverkansfunktioner. Samverkan
behover dock ga langre an att endast handla om
informations- och kunskapsutbyte och aven omfatta formella
mojligheter att utdva tillsyn éver lans- och regiongranser.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om skarpta straffskalor
for miljorelaterade brott, men anser att det bor utredas om
minimistraffnivaer i straffskalorna for vissa brott bor hojas till
fangelse.

Lansstyrelsen bedomer att inférande av ett nytt avfallsbrott
kommer visa pé att samhallet ser allvarligt pa sadan
verksamhet, och att vi prioriterar att komma till bukt med
avfallsbrottsligheten. Aven inférandet av en ny miljéstrafflag
ger en Okad dignitet for lagféringen av miljorelaterade brott.

Lansstyrelsen anser att ett skifte fran uppgiften att anmala
brott till uppgiften att i hogre utstrackning besluta om
miljosanktionsavgifter ar bra och effektiv mot
miljobrottslighet, men kommer att innebara en utdkad
arbetsborda for tillsynsmyndigheten.

Att vissa Overtradelser nar det galler vattenverksamheter nu
ska kunna beivras genom miljosanktionsavgifter ser
Lansstyrelsen som ett bra forslag.

Lansstyrelsen ser det som viktigt att miljosanktionsavgifterna
laggs pa en niva, som gor att de verkligen avhaller fran
brottslig verksamhet.
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Utveckling av Lansstyrelsens synpunkter

Att lansstyrelserna far utdkade uppdrag och fler verktyg for att
motverka miljobrottslighet inom miljotillsynen ar valkommet.

Nedan utvecklas Lansstyrelsens yttrande.

Finansiering av lansstyrelsernas tillsyn for att férebygga
och beivra miljérelaterade brott

En forutsattning for ett lyckat genomfoérande av foreslagna
forandringar ar en tillracklig och langsiktig finansiering av
lansstyrelsernas tillsyn inom miljobalkens omrade. Som situationen
ar idag ar lansstyrelsernas miljotillsyn underfinansierad. Sarskilt kan
namnas tillsynen av vattenverksamheter dar tillsyn idag blir
nedprioriterat med anledning av att grundverksamheten i dvrigt har
flera tidsfrister for handlaggningen.

I fragor om vattenverksamhet behovs ocksa tas hansyn till att
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsatt utgoér en komplicerad
juridisk fraga. 111 kap. 12 § MB ligger beviskravet strikt pa
verksamhetsutdvaren att visa pa att atgarden uppenbarligen inte
skadar allmanna eller enskilda intressen, men for utdomande av
miljosanktionsavgift kommer bevisbordan istallet ligga pa
Lansstyrelsen.

Se aven avsnittet nedan om férmodat 6kad arbetsborda pa grund av
nya och hogre miljosanktionsavgifter.

Vi delar utredningens beddmning att det kravs resursférstarkningar
hos lansstyrelserna for att samverkan ska kunna drivas enligt
utredningens forslag. Var uppfattning ar att lansstyrelserna behover
en permanent forstarkning for att ha forutsattningar att driva
samverkansfunktionen pa en tillrackligt hog niva.

En forstarkt statlig finansiering av miljotillsynen, bade den statliga
och den kommunala, ar en grundférutsattning for en starkare,
effektivare och over landet enhetlig miljotillsyn. En forstarkt
finansiering lagger grunden for bade en god bemanning och for
mojligheter till kompetensutveckling och kompetensforstarkningar
hos de olika tillsynsmyndigheterna.
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Utdkad vandelsprovning

En utdkning av vandelsprovningen vid provning av tillstind eller
handlaggning av anmalan for miljofarlig verksamhet ar bra, ocksa att
den som misskott sig tidigare i samband med drift av miljofarlig
verksamhet ska kunna diskvalificeras for framtida ansokningar eller
anmalningar. Det ger lansstyrelserna en battre mojlighet att
forebygga och motverka miljobrottslighet. Vi ser positivt pa dessa
forslag.

Forslagen i detta kapitel traffar dock endast de som forsoker gora
ratt for sig genom att soka tillstand eller anmala en verksamhet, den
olampliga miljopaverkande verksamhet som bedrivs utan tillstand
eller anmalan traffas e;j.

Bestammelserna i 24 kap 3 § miljobalken om foérutsattningar for
provande myndighet att dterkalla tillstdnd bor kompletteras med en
mojlighet att dterkalla ett gillande tillstand om verksamhets-
utovaren eller en person med betydande inflytande har domts for
ett brott som aterfinns i 16 kap. 6b § punkten 3.

En kommun ska kunna odverlamna ett tillsynsarende till
lansstyrelsen

Forslaget att en kommun ska kunna dverlamna ett arende till
lansstyrelsen for handlaggning ar i grunden bra, liksom forslaget att
lansstyrelsen ska kunna ta ut en tillsynsavgift for arenden som
overlamnas fran kommuner. En forutsattning ar dock att det finns
en tillracklig och stabil finansiering av miljotillsynen och att
lansstyrelsen har tillrackliga personella resurser.

Inférandet av ett nationellt tillsynsregister

Vi bedomer att infoérandet av ett nationellt tillsynsregister ar en
prioriterad uppgift, for att minska miljobrottslighetens mojligheter
att flytta mellan 1an och kommuner.

Det ar idag inte mojligt for lansstyrelsen eller de kommunala
tillsynsmyndigheterna att ta del av de uppgifter som Statens
jordbruksverk har om djurhallande verksamheter. Detta leder till en
stor ineffektivitet i tillsynsarbetet inom denna bransch och ar en
stor brist i miljotillsynen av dessa verksamheter.
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Nationell och regional samverkan

En nationell samordning av dels lansstyrelsernas tillsynsresurser
men framfor allt de kompetenser som finns fordelade i landet skulle
pa ett konkret sitt kunna ge forutsattningar for att hantera de
komplicerade drenden som kan komma att limnas 6ver fran en
kommunal tillsynsmyndighet. Utredningens forslag om nationella
och regionala samverkansfunktioner ar darfoér bra, men samverkan
behover ga langre an att endast handla om informations- och
kunskapsutbyte och aven omfatta formella madjligheter att enkelt
kunna utdva tillsyn 6ver lans- och regiongranser.

Den existerande samverkan i "Miljobrottsgrupp Sydost” mellan
lansstyrelserna i Blekinge, Kronoberg och Kalmar,
Aklagarmyndigheten (REMA), Polismyndigheten och de kommunala
tillsynsmyndigheterna kan utgora en grund for den foreslagna
regionala samverkansfunktionen.

Utredningen har ratt i att man maste undvika att blanda ihop
tillsynsmyndigheternas och polisens roller i samband med en
forundersokning.

Straffskalor - héjning av miniminivaer bor 6vervagas

Minimistraffniver i straffskalorna for vissa brott bor hojas till
fangelse, i forsta hand for de brott for vilka man féreslar hdjning av
maximiskalan, det vill saga miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig
kemikaliehantering och otillaten avfallstransport samt for det nya
foreslagna brottet avfallsbrott.

I utredningen framhalls att milda paféljder ar en av de faktorer som
gor miljobrottslighet till en mycket attraktiv verksamhet for
kriminella. Det anses behovas strangare straff for miljobrott,
artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering och otilldten
avfallstransport.

Genomgangen av statistik visar att det endast finns ett fatal dom-
stolsavgoranden fran senare ar dar pafdljden bestamts till fingelse.

Det hanvisas ocksa till en ond cirkel som innebar att
brottsstatistiken visar att den brottslighet som férekommer pa
miljdomradet framst ar botesbrottslighet, vilket gor det svart for
polisen att motivera mer utredningsresurser, vilket i sin tur gor att
resurserna gor det svart att utreda annat dn botesbrottslighet.
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I resonemang om straffskalor anges att det mest omedelbara sattet
att hoja straffnivan for en brottstyp i regel ar att hoja minimistraffet.
Det papekas dven att straffvirdebedémning alltid utgar fran
straffskalans minimum.

Mot bakgrund av det som sags ovan och mot bakgrund av det stora
behovet av en skarpt miljobrottslagstiftning ifragasatter
Lansstyrelsen varfor man inte har utrett hojningar av miniminivaer i
straffskalorna. Kommittédirektiven har inte inneburit hinder mot
detta, savitt vi kan beddma.

Nya miljésanktionsavgifter - ett bra forslag men med
formodad utokad arbetsboérda for lansstyrelserna

Efter forfradgningar hos tillsynsmyndigheter har utredningen gjort
beddmningen att arbete med att anmala brott och arbete med
miljosanktionsavgift tar ungefar lika mycket tid i ansprak och att
resursatgangen darfor inte forvantas 6ka i ndgon stérre omfattning.

Lansstyrelsen instammer inte i den bedomningen. Lansstyrelsen
anser att foreslagna forandringar om miljosanktionsavgifter kan
antas medfora en betydande 6kning av arbetsbordan avseende
sddana avgifter. Skalen ar foljande.

Grunderna for nedsattande av avgift i 30 kap. 2 § miljobalken
foreslds utvidgas till att avse att det vore oskaligt att ta ut avgiften
med fullt belopp i ett enskilt fall. Detta ar en kraftig utvidgning i
forhallande till det som nu galler, det vill sdga att det forekommit
sjukdom, oforutsedd omstandighet eller att man forsokt undvika
overtradelse. Samtidigt har manga av avgifterna gallt mycket laga
belopp, exempelvis 1 000 kronor for att inte ha lamnat in
miljorapport for B-verksamhet i tid.

Ganska snava mojligheter till nedsattning i kombination med mycket
laga belopp kan vara en forklaring till den laga 6verklagandefrekvens
som utredningen hanvisar till.

For ett av de vanligaste miljobrotten som lansstyrelsen anmaler,
otilliten miljoverksamhet genom villkorsovertradelse hos B-
verksamhet, foreslas nu en sanktionsavgift pa 75 000 kronor. I och
med denna stora 6kning beddmer Lansstyrelsen att éverklagande-
frekvensen kan O0ka avsevart. Eftersom grunderna for nedsattning
inte kommer vara lika skarpa kan det antas bli fraga om betydligt
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mer skriftvaxling hos domstolen, det vill siga krav pa lansstyrelserna
pa en mer aktiv processforing. Detta forekommer ju inte idag;
nistan alltid leder en brottsanmilan till att Aklagarmyndigheten
avskriver arendet eller beslutar om féretagsbot, utan tillsyns-
myndighetens inblandning.

Hogre avgiftsbelopp samtidigt med storre grund for bedomningar
kan antas leda till att foretag som ar aktuella for avgift ar betydligt
mer aktiva hos lansstyrelsen vad galler yttranden infor beslut och
ovriga kontakter i tillsynsarendet. Aven detta okar lansstyrelsens
arbetsborda jamfort med nuvarande ordning.

Att inte anmala eller soka tillstand for vattenverksamhet innan
vidtagen atgard foreslas belaggas med miljosanktionsavgift, en
mojlighet som inte finns i dagens lagstiftning. Detta ar i grunden bra,
eftersom atal sallan vicks i frigor om vattenverksamhet. Med ett
nytt arbetsomrade blir det ddremot en 6kad belastning pa
lansstyrelsen, dar tillsyn redan ar nedprioriterad eftersom
grundverksamheten i 6vrigt har tidsfrister for handlaggningen.

I fragor om vattenverksamhet behovs ocksa tas hansyn till att
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsatt utgoér en komplicerad
fraga. 111 kap. 12 § MB ligger beviskravet strikt pa verksamhets-
utdvaren att visa pa att atgarden uppenbarligen inte skadar allminna
eller enskilda intressen, men i fraga om miljosanktionsavgift torde
bevisbordan i stallet ligga pa lansstyrelsen.

Det ar viktigt att miljosanktionsavgifterna laggs pa en nivé, som gor
att de verkligen ar avhallande. Ar nivierna for 1aga, ér risken att man
i vissa fall ser sanktionsavgiften som en kostnad man ar villig att ta.
Denna risk ar forstas sarskilt stor betraffande oseriosa aktorer, pa
motsvarande satt som man inte kommer at dessa med
vandelsprovning. For 14ga nivder pa miljdsanktionsavgifterna medfor
risk for minskad regelefterlevnad jamfort med nulaget, i och med att
en lag miljosanktionsavgift kan upplevas som mindre avhallande an
risken for lagforing och ett eventuellt botesstraff.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med enhetschef
Rune Liljenberg som féredragande. I handlaggningen har ocksa
miljojurist Henrik Skanert, vattenhandlaggare Patrik Larsson och
naturskyddshandlaggare Peter Wredin medverkat. I den slutliga
handlidggningen har tillférordnat lansradd Carin Lamme Lindh och
avdelningschef Maria Levin deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
susanne.classon@regeringskansliet.se
kn.rs@regeringskansliet.se
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