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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-08-28 4481-2025

Kalmar lan

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om en skarpt miljostraffratt och ett effektivt

sanktionssystem (SOU 2025:14)
Er beteckning: KN2025 /01042

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan staller sig positiv till merparten av
remissen, men har vissa synpunkter.

Flera av forslagen bedoms ha en brottsféorebyggande effekt och
motverka den kriminella ekonomin och organiserade brottsligheten.
Bland annat krav pa vandelsprovning och férbattrad
myndighetssamordning. Genom att lagfora fler miljobrott kan en
avskrackande effekt uppnas.

Remissforslaget saknar ett konkret forslag pa inférande av nya
miljosanktionsavgifter. Lansstyrelsen Kalmar lan motsatter sig ett
inforande av en miljostrafflag om det inte samtidigt infors nya
miljosanktionsavgifter som motsvarar borttagna straffsanktioner i
miljobalkens 29 kapitel.

Lansstyrelsen Kalmar lan motsatter sig att lagtext motsvarande
nuvarande 29 kap 4 § miljobalken tas bort i de delar som ror
vattenverksamhet. Om s dndé gors forordar lansstyrelsen att
miljostrafflagens 2§ 4. samt 9§ 4. far texttillagg enligt det forslag som
presenteras under rubriken vattenverksamhet.

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att lansstyrelserna behover
langsiktiga resursforstarkningar for foreslagna utékade uppdrag.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar

www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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Installning

Lansstyrelsen i Kalmar 1an har primart granskat remissforslagens
paverkan pa lansstyrelsens verksamhet och har féljande synpunkter

114  Forslag till forordning om édndring i forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Enligt forslaget ska en ny paragraf 2 kap 7a § med lydelse "Avgift for
lansstyrelsens tillsyn i ett arende som lamnats 6ver fran en
kommunal namnd enligt 1 kap. 22 a § féorordning (1998:940) om
avgifter och provning enligt miljobalken ska betalas efter sarskilt
beslut av lansstyrelsen och utga med 800 kronor for varje hel timme
handlaggningstid” inforas.

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att det ar viktigt att lansstyrelsen
ska kunna ta betalt for den tillsynstid som laggs pa ett dverlatet
arende. Avgiften bor bara de kostnader som myndigheten har for
tillsynen. Samtidigt bor det inte uppsta ndgon kostnadsskillnad om
det ar kommunen eller lansstyrelsen som utfor tillsynen. Manga
kommuner taxor for milj6tillsyn som ar betydligt hogre an 800
kronor per handlaggningstimme. Som exempel har Kalmar kommun
ar 2025 en taxa om 1252 kronor per handlaggningstimme.
Lansstyrelsen anser att den tillsynsavgift som tas ut nar
lansstyrelsen handlagger ett overlamnat tillsynsarende bor baseras
pa samma timtaxa som den aktuella kommunen skulle haft for denna
tillsyn. Detta i stallet for faststalld timtaxa om 800 kronor per
handlaggningstimme.

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken har aven tagits upp i andra remisser med anledning av
behov att uppdatering och forandring av denna behover prioriteras,
for att mojliggoras en effektiv tillsyn.



Yttrande 3(11)
2025-08-28 4481-2025

7. Forbattrade mojligheter att forebygga miljobrottslighet

Lansstyrelsen Kalmar lan ser positivt pa forslaget av nya
obligatoriska bestammelser om vandelsprévning vid provning av
tillstand och handlaggning av anmalan for miljofarlig verksamhet.

Att denna vandelsprovning aven ska ske vid byte av
verksamhetsutovare samt avseende fysiska personer med betydande
inflytande ger lansstyrelserna en forbattrad mojlighet att forebygga
och motverka miljobrottslighet.

Bestammelserna ska enligt utredningen inte galla om staten,
kommuner, regioner eller kommunalférbund ar sékande som
juridisk person. Men har anser Lansstyrelsen Kalmar lan att fysiska
personer med betydande inflytande aven bor omfattas av
vandelsprovningen.

De foreslagna bestimmelserna avser endast de som soker tillstand
eller anmaler en verksamhet. Olampliga verksamheter som bedrivs
utan tillstand eller anmalan traffas inte. En konsekvens av detta ar
mer omfattande provning for den stora merparten av verksamheter
som vill gora ratt for sig, medan de mest illegala verksamheterna
kommer undan.

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att bestammelserna i 24 kap 3 §
miljobalken om forutsattningar for provande myndighet att aterkalla
tillstdnd bor kompletteras med en mdojlighet att aterkalla ett gallande
tillstdnd om verksamhetsutovaren eller en person med betydande
inflytande har domts for ett brott som aterfinns i 16 kap. 6b §
punkten 3.

Lansstyrelsen Kalmar lan vill géra ett medskick att ekonomiska
vandelsprovningen kan vara valdigt komplex och svar att gora for
handlaggare som inte har en ekonomisk utbildning eller bred
erfarenhet av sddana processer. Det gor att denna del av provning
behover vara grundlaggande och ha tydliga riktlinjer for att inte
tynga och fordroja tillstdndsprocessen. Denna del kommer ta mer
tid i ansprak i provningen.
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8.3.3 Ett nationellt tillsynsregister bor dvervigas

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att inforandet av ett nationellt
tillsynsregister bor vara en prioriterad uppgift. Lansstyrelsen erfar
att det finns kriminella aktorer som startar tillfalliga
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter med syfte att
genomfora miljobrott, sarskilt inom avfallsbranschen. Ett nationellt
tillsynsregister skulle underlatta for tillsynsmyndigheter att
identifiera verksamhetsutovare som kan har ett kriminellt uppsat.

Da kriminella aktorer verkar 6ver landsgranser anser lansstyrelsen
Kalmar lan att mojlighet till tillsynsregister pa EU niva bor utredas.

8.5.2 En kommun ska kunna 6éverlamna ett drende till
lansstyrelsen

Lansstyrelsen Kalmar lan ser positivt pa mojligheten att kommunala
namnder ska kunna lamna 6ver enskilda tillsynsarenden till en
lansstyrelse for vidare handlaggning om det finns sarskilda skal.

Miljoinspektorers beslut kan fa stora konsekvenser for
verksamhetsutovare. Risk finns att tjanstemannen utsatts for hot
och otillborlig paverkan. Detta beskrivs som en av anledningarna for
overlamnande av tillsynsarenden fran kommun till lansstyrelse.
Lansstyrelsen Kalmar lan noterar att utredningen lyfter risk om hot
och otilldten paverkan gentemot Lansstyrelsen i de fall arenden som
overfors fran kommunen till myndigheten. Aven om lansstyrelsen
har ett langre avstand till verksamheten an de kommunala
verksamheterna kvarstar samma arbetsmiljoproblematik for
lansstyrelsens tjanstepersoner som for de kommunala handlaggarna.
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9.3.3-9.3.4 Regional samverkansfunktion

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att det ar ett mycket bra forslag
att reglera den regionala samordningen med en regional
samverkansfunktion.

Tillsyn och brottsbeivrande verksamhet behdver vara
kunskapsbaserade for dess effektivitet och legitimitet. Lansstyrelsen
beddmer att det i nulaget finns bristande regionala
kunskapssammanstallningar och lagesbilder avseende
miljobrottslighet. Brottsforebyggande och brottsbeivrande arbete
pagar inom sa val kommuner, lansstyrelse, polisen som andra
myndigheter. Men det finns brister i samordning och ledning av
arbetet. Darav ar lansstyrelsen mycket positiv till den foreslagna
regionala samverkansfunktionens uppdragsinriktning. Lansstyrelsen
bedomer dock att forfattningsforslaget om att lagesbilder ska tas
fram arligen har for h6g ambition. Lansstyrelsen ser en risk att for
stor del av arbetstiden 1aggs pa sjalva lagesbildsarbetet och inte pa
att implementera de atgarder som tas fram utifran lagesbilden om
den gors varje ar. Lansstyrelsen foresprakar darav att lagesbild ska
tas fram vartannat eller vart tredje ar.

Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att det ar ett mycket bra forslag
att lansstyrelserna foreslas ha det regionala samordningsansvaret.
Lansstyrelsen i Kalmar lan upplever att det finns ett behov av en
regional samordning av miljobrottsarbetet och utfor idag arbete
inom detta ansvarsomrade med stod av 1 kap 17§
miljotillsynsféorordningen. Men da uppdraget endast ar mycket
oversiktligt beskrivet i denna forordning har lansstyrelsen saknat
och onskat ett tydligare uppdrag avseende samverkan kring
miljobrott.

[ det brottsforebyggande uppdrag som lansstyrelsen har finns idag
stod for samverkan och samordning mellan nationella myndigheter
(de som ingar i satsningen mot organiserad brottslighet och arbetet
mot arbetslivskriminalitet) och den lokala nivan. Det skiljer sig dock
at mellan kommuner och lokalpolisomraden i vad fér méjlighet man
har att delta i strategisk samverkan och myndighetsgemensamma
tillsynsinsatser. Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer att ett uttalat
uppdrag till lansstyrelserna skulle effektivisera samverkan mellan
den lokala och nationella nivan.
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Lansstyrelsen i Kalmar lan har erfarenheter av att kommuner i lanet
i dagslaget har svart att prioritera det brottsférebyggande arbetet
inom miljéomradet. Flera kommuner i ldnet har ansokt om
statsbidrag for brottsforebyggande atgarder men fatt avslag pa sina
ansOkningar till brottsférebyggande radet. Detta da de i tillricklig
grad inte kunna visa samband mellan brottsférebyggande lagesbild
och atgardsplan. Vilket i sin tur beror pa resursbrister och det
omfattande arbetet att ta fram en lagesbild. Lansstyrelsen i Kalmar
lan bedomer att det finns en skillnad mellan sma och stora
kommuner. Dar de storre kommuner med mer resurser har mer
omfattande lagesbilder och erhaller mer stadsbidrag. Nagot som kan
ge ett A- och B-lag bland kommunerna och dar sm& kommuner
"hamnar pa efterkalken” i det brottsférebyggande arbete. Detta
samtidigt som lansstyrelsen erfar att aktorer med brottsligt uppsat
riktar in sig pa4 sma kommuner dar miljoskyddshandliaggare behéver
vara generalister och inte har samma mojlighet att gora en lika
grundlig handlaggning som det hade gjorts vid en storre kommun. I
det brottsforebyggande arbetet ger lansstyrelserna ett praktiknara
stdd till kommunerna, dar lansstyrelserna ger stod i framtagande av
kommunernas rutiner och arbetssatt. Detta har givit mycket goda
effekter och resultat aven for mindre kommuner. Darfor vore det
fordelaktigt om den regionala samverkansfunktionens far ett
uppdrag att tillhandahalla praktiknara stod till kommunernas och
lansstyrelsernas miljobrottsférebyggande arbete.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an anser att samverkan behover ga langre an
att handla om informations- och kunskapsutbyte utan att aven
omfatta formella mojligheter att utova tillsyn 6éver lans- och
regiongranser.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kronoberg och Kalmar,
Aklagarmyndigheten (REMA), Polismyndigheten och de kommunala
tillsynsmyndigheterna samarbetar idag i Miljobrottsgrupp Sydost.
Gruppen verkar idag for information och kunskapsutbyte och bor
kunna fungera som en grund for den foreslagna regionala
samverkansgruppen. Lansstyrelsen ser darav positivt pa forslaget
om att flera lansstyrelser ska fa bilda en gemensam regional
samverkansfunktion.
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12 och 13 Utredningens bedomningar och forslag om
sanktionsviaxling, samt om miljosanktionsavgiftssystemet

Lansstyrelsen Kalmar lan ser i grunden positivt pa utredningens
forslag om en renodling av miljostraffratten och foreslagen
sanktionsvaxling till miljosanktionsavgifter for mindre allvarliga
overtradelser. Genom sanktionsvaxling frigors resurser for att
utreda och lagfora allvarliga miljobrott vilket lansstyrelsen ser som
positivt.

I remissens bilaga 3 framgér ett koncept med nya bestammelser om
miljosanktionsavgifter. Konceptet innehaller ett oversiktligt forslag
pa mojliga avgiftsnivaer i en reviderad foreskrift om
miljosanktionsavgifter. Konceptet utgor dock inget fardigt forslag till
reviderad foreskrift om miljosanktionsavgifter. Detta faktum gor att
remisstexten inte motsvaras av forslag till sanktionsvaxling, pa det
vis som remisstexten gor gallande att det skulle fungera.

Lansstyrelsen Kalmar lan motsatter sig forslaget om inférande av
miljostrafflagen och borttagande av lagtext i miljobalkens 29 kapitel
om det inte tidsmassigt samtidigt infors en reviderad foreskrift om
miljosanktionsavgifter.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen forordar att nedanstdende, motsvarande 29 kap 4 §
miljobalken, lyfts in i "miljostrafflagen (2026:0000) med avseende pa
overtradelser av bestammelser enligt 11 kapitlet miljobalken om
vattenverksamheter.

For otilliten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan

tillstand eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmalan, eller
efter att ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller atgard
utan att f6lja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

b) bestammelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om
anmalningspliktiga vattenverksamheter,

c) bestammelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anlaggning for
bortledande av grundvatten ur bruk,
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For det fall miljobalkens 29 kap 4 § inte 6verfors till miljostrafflagen
foreslar lansstyrelsen att 2§ 4. och 9§ 4. miljostrafflagen (2026:0000)
far foljande lydelse:

2§ 4. bedriver verksamhet eller vidtar atgard som andrar yt- eller
grund-vattennivan, vattentemperaturen, eller bottenférhallandena
pa ett satt som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan
medfora

a) skada pad manniskors halsa, miljon, morfologin (form och struktur),
konnektivitet (mojligheter till spridning fér vaxter och djur), djur
eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande olagenhet.
9§ 4. Foreslas av lansstyrelsen fa foljande lydelse:

For brott mot omradesskydd doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

4. orsakar en skada eller risk for skada pa eller annan
olagenhet for de miljovarden som avses att skyddas i en
nationalpark, ett natur-reservat, ett kulturreservat, ett djur-
och vaxtskyddsomrade, ett vatten-skyddsomrade eller ett
omrade som omfattas av ett interimistiskt forbud enligt 7 kap.
24 § miljobalken genom att olovligen uppehalla sig i omradet
eller dar olovligen uppfora bebyggelse, stangsel eller upplag,
utfora schaktning, muddring, uppodling, markavvattning,
vattenuttag, damning, takt, plantering eller avverkning, utova
jakt eller fiske, eller anvanda be-kampningsmedel, eller utféra
andra atgarder som motverkar syftet med skyddet.

Bakgrund till ovanstdende yrkanden

2 § 4. miljostrafflagen i forslaget handlar om vattenverksamheter
men ar enligt lansstyrelsen helt otillracklig. Lansstyrelsen noterar
att punkt a-b behover skarpta formuleringar eftersom punkt a till
exempel saknar ord som miljon, morfologin, konnektivitet. Punkt b
kan visserligen ticka in delar av det som foreslas som ny text av
lansstyrelsen ovan, men lansstyrelsen bedomer att punkt b ar sa
otydligt uttryckt att det kommer att bli problem med tolkning kring
vad punkten egentligen innebar. Punkt b riskerar darfor att bli
verkningslos fran start, alternativt komma att bero helt pa vilken
praxis som utvecklas.
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Utifran 9§ 4. i den foreslagna paragrafen raknas ett antal atgarder
upp (genom att olovligen uppehélla sig i omradet eller dar olovligen
uppfora bebyggelse, stangsel eller upplag, utféra schaktning,
muddring, uppodling, markavvattning, takt, plantering eller
avverkning, utova jakt eller fiske, eller anvanda bekampningsmedel).
Lansstyrelsen bedomer att det finns minga atgarder som saknas i
denna upprakning s som exempelvis vattenuttag och att utféra
damning. Risken med att rakna upp explicita verksamheter ar att det
endast ar de uppraknade verksamheterna som kommer att omfattas
av punkten. Lansstyrelsen foreslar att punkten i stallet uttrycks i
termer av att atgarder som motverkar syftet med skyddet ar de som
kan omfattas av brottsrubricering fér brott mot skyddade omraden.

For vattenverksamheter som regleras enligt 11 kapitel miljobalken
innebar forslaget om att ta bort miljobalkens 29 kapitlet 4§, att det
kommer att saknas paragrafer som handlar om miljostraff for
overtradelser inom vissa delar av 11 kapitel miljobalken
vattenverksamheter, om inte forslaget i miljostrafflagen utokas.
Antingen behoéver texten fran 29 kapitlet 4§ miljobalken foras éver
till miljostrafflagen, eller behéver minimum de texttillagg som
lansstyrelsen foreslar, 1dggas till i de foreslagna paragraferna i
miljostrafflagen. Om forslaget gar igenom utan justeringar kommer
det att innebara att verksamheter som paverkar yt- och grundvatten
negativt, till stora delar kommer att lamnas helt utan brotts- och
straffsanktioner.

Lansstyrelsen beddmer att utan ndodvandiga justeringar och tillagg
kommer remissforslaget att leda till oproportionella lattnader for ej
anmalda eller tillstandsgivna verksamheter som paverkar yt- och
grundvatten negativt, vilket inte alls gar in linje med utredningens
intentioner enligt rubriceringen "En skarpt miljostraffratt och ett
effektivt sanktionssystem”. Det kan ge negativa konsekvenser och
snedvrida konkurrens till nackdel f6r de verksamheter som forsoker
folja lagsstiftningen och som soker tillstdnd och anmaler
verksamheter. Lansstyrelsen bedomer ocksé att det kan ge negativa
konsekvenser for skyddet av dricksvatten och
dricksvattenforsorjningen i Sverige, samt ge negativa konsekvenser
for vattendrag, sjoar och grundvatten i stort.
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16 Utredningens bedomningar och forslag avseende
miljostraffratten

Lansstyrelsen i Kalmar lan ser positivt pa att straffskalorna skarps
for miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering och
otillaten avfallstransport.

Inférande av ett nytt avfallsbrott kommer visa pa att samhallet ser
allvarligt pa detta, och att vi prioriterar att komma till bukt med
avfallsbrottsligheten.

Aven inférandet av en ny miljostrafflag ger en okad dignitet for
lagforingen av miljobrott.

18 Synpunkter rorande finansiering

Att lansstyrelserna far utdkade uppdrag och fler verktyg for att
motverka miljobrottslighet inom miljotillsynen ar valkommet.

En grundforutsattning for genomforande av foreslagna forandringar
ar att en tillracklig och langsiktig finansiering finns hos
lansstyrelserna for dessa utokade uppdrag. Sa val genom utdkad
grundfinansiering och maijlighet att ta ut avgifter for tillsynen.

Lansstyrelsen Kalmar lan delar utredningens beddmning att det
kravs resursforstarkningar hos lansstyrelserna for att den regionala
samverkansfunktionen ska kunna drivas enligt utredningens forslag.
Lansstyrelsen Kalmar lan bedémer att det inte ar tillrackligt med ett
tillfalligt tillskott utan att det kravs en permanent forstarkning av
myndighetens grundfinansiering for det nya uppdraget

Dar det finns mdjlighet att finansiera miljotillsyn med avgifter anser
lansstyrelsen Kalmar lan att avgifter ska tas ut for utford tillsyn. Den
typ av uppsokande tillsyn som manga ganger kravs for att upptacka
miljobrott ar dock ofta svar att finansiera med avgifter.
Lansstyrelsen bedomer darav att en forstarkt statlig finansiering av
miljotillsynen, bade den statliga och den kommunala, ir en
grundférutsattning for en starkare, effektivare och éver landet
enhetlig miljotillsyn.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 80 00 eller via e-post kalmar@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 4481-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
miljoskyddshandlaggare Mikael Anjar Odegarden som foredragande.
T.f. chef Vattenenheten Asa Axheden, brottsférebyggande
samordnare Madelene Drottman samt chef Miljoenheten Maria
Edmundsson har deltagit i handlaggningen.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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