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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag men lamnar f6ljande synpunkter.

En utokad vandelsprovning riskerar att forlanga handlaggningstiden
for anmalnings- eller tillstdndsarenden.

Nar det galler vandelsprévning vid byte av verksamhetsutovare
(avsnitt 7.3.4) anser Lansstyrelsen att samverkan och utbyte ska
kunna ske mellan tillsynsmyndigheterna.

Forslaget att verksamheter inte far tas 6éver innan tillsyns-
myndigheten fattat beslut i arendet riskerar att medfora att
verksamhetsutovare, under en inledande overtagsperiod, inte kan
bedriva verksamheten om tillsynsmyndigheten behover prioritera
andra arenden.

For att det ska vara mojligt att hindra att olampliga aktorer bedriver
miljofarlig verksamhet bor god vandel vara ett krav aven for
pagaende verksamheter och tillsynsmyndigheten bor fa information
om aktorer med pagaende B-verksamheter doms for brott.

Flera av forslagen kommer innebara en okad arbetsbelastning och
nya arbetsuppgifter for lansstyrelserna och det kravs darmed att
lansstyrelserna far resurser som motsvarar den okade
arbetsbelastningen.

Det ar viktigt med tydlighet for vilka kriterier och situationer som
behover vara uppnadda for att raknas som sarskilda skal nar det ska
beslutas om ett arende ska lamnas 6ver mellan tillsynsmyndigheter.
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Timavgiften for lansstyrelsens handlaggning har inte andrats pa
senare tid vilket innebar att den inte motsvarar dagens
penningvarde och behéver raknas upp. Lansstyrelsen anser aven att
det ar viktigt att beloppen for timavgiften och
miljdsanktionsavgifterna kontinuerligt ses 6ver och raknas upp sa de
stammer Overens med aktuellt penningvarde.

Enligt utredningen bor lansstyrelserna verka for samordning bade i
det brottsforebyggande uppdraget och i sin tillsynsvagledning. Det
finns redan en viss samverkan mellan det brottférebyggande
uppdraget och tillsynen men samordning ar nagot utéver det. Darfor
behover detta forslag formuleras som ett uppdrag samt komma med
en finansiering.

I Polisregion Ost kan en gemensam regional lagesbild fér alla tre lan
vara svar att anvanda pa lans- och lokal niva da miljobrottsligheten
varierar mellan ldnen och for att lagesbilden behover vara ett sa bra
underlag som mojligt for att myndigheterna ska kunna prioritera
sina resurser.

Lansstyrelsen anser att det ar for ofta att ta fram lagesbilder for
miljobrottsligheten i lanet varje ar. Framtagandet av lagesbilden bor
i stallet stamma 6verens med tidsintervallet for de lagesbilder som
kommunerna tar fram i samband med sitt brottsférebyggande
arbete (minst vartannat ar).

Lansstyrelsen anser att det ar svart att tillampa sanktionsvéxling i
arenden som kraver mer omfattande utredningar eller beddmningar.
Lansstyrelsen anser att det ska vara enkelt att beddma att en
overtradelse, som medfor miljosanktionsavgift, har skett. Det ar
viktigt att konsekvenserna for varje sanktionsvaxling ar val utredda
och att sanktionsvaxlingen inte medfor att omfattande
utredningsarbete overfors till tillsynsmyndigheten.

Nar det giller utredningens forslag om att pa regional niva
identifiera, kartlagga och analysera riskerna och metoderna for
miljobrottslighet vill Lansstyrelsen framhalla foljande. Det ar oklart
vilken regional niva som avses i utredningens forslag. Det behéver
aven fortydligas om de regionala lagesbilderna tas fram eller bryts
ner utifran lansniva.
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7.3 Utredningens beddmningar och forslag om
vandelsprovning for tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag nar det galler
vandelsprovning for tillstdndspliktig verksamhet och
anmalningspliktig verksamhet men lamnar f6ljande synpunkter.

En utdkad vandelsprovning (med krav pa till exempel samordning
med andra myndigheter sdsom Skatteverket och Polisen) riskerar att
forlanga handlaggningstiden fér anmalnings- eller tillstdndsarenden.
Lansstyrelsen ser darfor garna att det tas fram tydliga kriterier for
nar ett tillstdnd inte kan medges. Det kan till exempel vara i form av
en central vagledning kring vilka register som ska kontrolleras och
vilka handlingar préovningsmyndigheten bor krava in fran s6kanden
for att styrka vandeln. En sddan vagledning skulle underlatta
implementeringen av forslaget.

Nar det galler vandelsprovning vid byte av verksamhetsutovare
(avsnitt 7.3.4) anser Lansstyrelsen att samverkan och utbyte ska
kunna ske mellan tillsynsmyndigheterna, till exempel om en
nationell aktor tar over flera miljofarliga verksamheter dar flera
kommuner eller lansstyrelser ar tillsynsmyndigheter bor
vandelsprovning inte behova goras av alla tillsynsmyndigheter.

I forslaget anges att verksamheter inte fir tas 6ver innan tillsyns-
myndigheten fattat beslut i arendet (vilket ska ske inom atta veckor).
Detta ar bra for att forhindra att olampliga aktorer far tilltrade till
marknaden men riskerar medfora att laglydiga verksamhetsutovare,
under en inledande Overtagsperiod, inte kan bedriva verksamheten
om tillsynsmyndigheten behover prioritera andra arenden.

Eftersom majoriteten av alla B-verksamheter, sdsom avfalls-
anlidggningar, inte har ett tidsbegransat tillstind kommer en
vandelsprovning aldrig att ske for dessa (om de inte byter
verksamhetsutovare). God vandel bor vara ett krav aven for
pagaende verksamheter. Om olampliga aktorer ska kunna stoppas
kravs att tillsynsmyndigheten far kunskap i om aktérer med
pagaende B-verksamheter doms for brott.
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8.5.2. En kommun ska kunna overlamna ett
arende till lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men gor foljande medskick.

En forutsattning for att arendet ska kunna lamnas 6ver ar att
Lansstyrelsen har mojlighet att ta ut en avgift for tillsynen.
Utredningen foreslar en avgift pa 800 kr for varje hel timmes
handlaggningstid. Avgiftens storlek har varit samma sedan 1998.
Lansstyrelsen anser darfor att denna timavgift ar for 14g och behover
raknas om till dagens penningvarde. Avgiften bor aven tillfalla aktuell
lansstyrelse.

Det ar viktigt med tydlighet for vilka kriterier och situationer som
behover vara uppnadda for att raknas som sarskilda skal nar det ska
beslutas om ett arende ska lamnas 6ver mellan tillsynsmyndigheter.
Om det uppstar en situation dar ett arende ska lamnas over till en
annan kommun eller ldnsstyrelse maste det finnas tydliga kriterier
som bestammer och som ger trygghet i bedomningen om de
sarskilda skalen ar uppnadda.

8.6.4 Det finns behov av 6kad samordning
mellan tillsyn och det brottsforebyggande
uppdragets

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill gora foljande medskick.
Det finns redan en viss samverkan mellan det brottférebyggande
uppdraget och tillsynen men samordning ar nagot utdver det. Darfor
behover detta forslag formuleras som ett uppdrag samt komma med
en finansiering.

9.3.4 Den regionala samverkansfunktionens
uppdrag och sammansattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och lamnar féljande synpunkter.

Det ar oklart vilken regional nivd som avses i utredningens forslag.
Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas om det ar lanens
indelning eller Polismyndighetens regionala indelning. Det behover
aven fortydligas om de regionala lagesbilderna tas fram eller bryts
ner utifran lansniva. Information pa regionniva behéver brytas ner
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till lansniva for att det ska vara moijligt att anvanda informationen
effektivt.

I Polisregion Ost, dar Jonkdpings, Ostergotlands och Sérmlands lan
ingar, kan en gemensam regional lagesbild for alla tre 1an vara svar
att anvanda pa lans- och lokal niva. Detta beror dels pa att
miljobrottsligheten kan variera mycket mellan lanen, dels pa att
lagesbilden behover vara ett sa bra underlag som mojligt for att
myndigheterna ska kunna prioritera sina resurser.

Framfor allt om lagesbildens ska fungera som ett viktigt och
tillforlitligt underlag for kommunernas brottsforebyggande arbete.
Lansstyrelsen anser vidare att det ar for ofta att ta fram lagesbilder
varje ar. En sddan lagesbild kommer sannolikt grunda sig i de
kommunala lagesbilder som kommunerna ar alagda att ta fram enligt
lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottforebyggande arbete. I
denna lag framgar att kommunerna ska uppdatera lagesbilden minst
vartannat ar. Det forefaller darfor 1ampligt att ha samma tidsintervall
for den regionala lagesbilden.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen far ansvaret for samverkans-
funktionen da det redan finns en samverkansfunktion pa
lansstyrelserna for det brottforebyggande arbetet och inom
avfallsomrddet. Det tillkommande arbetet med att ta fram regionala
lagesbilder innebar ytterligare arbete och involverar andra
kompetenser an den samverkan som redan pagar. Lansstyrelsen
forutsatter att det tillkommande arbetet innebar att motsvarande
resurser tilldelas. Lansstyrelsen vill aven framhalla att det inte
tydliggors vem som ska vara ansvarig eller initiativtagande till de
myndighetsgemensamma lagesbilderna.

12 Utredningens beddémningar och forslag om
sanktionsvaxling

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa forslaget om
sanktionsvaxling.

I huvudsak delar lansstyrelsen utredningens bedémning och anser
att det ar positivt att fler overtradelser beivras genom
miljosanktionsavgifter.

Det ar svart att tillampa sanktionsvaxling for arenden som kraver
mer omfattande utredningar eller beddmningar. Lansstyrelsen anser
att det ska vara enkelt att bedoma att en 6vertradelse, som medfor
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miljosanktionsavgift, har skett. Villkorsbrott ar ett exempel pa en
overtradelse som kan innebara omfattande utredningar och svéra
beddmningar innan miljésanktionsavgift kan beslutas. Villkorsbrott
kan darfor vara olamplig att sanktionsvaxla till miljdsanktionsavgift
da de kan medfora mycket mer resurser for tillsynsmyndigheternas
bedoémning. Villkorsbrott kan vara valdigt varierande i omfattning
vilket gor att miljosanktionens belopp pa 75 000 kr for B-
verksamheter och 100 000 kr for A-verksamheter bedoms generellt
hog, men Lansstyrelsen ser positivt pa att det finns majlighet att
satta ned avgiften vid behov. Lansstyrelsen vill aven framfora att den
foreslagna sanktionsvaxlingen innebar ett dkat resursbehov for
myndigheten.

Lansstyrelsen vill dven framhalla att miljésanktionerna kontinuerligt
behover ses 6ver och raknas upp sa att de inte stannar pa en niva
som blir for lag framat i tiden.

Lansstyrelsen anser att de nya miljosanktionsavgifterna kan komma
att generera mer arbete an vad konsekvensanalysen ger vid handen.
[ utredningen framgér det att tidigare utredningar har haft krav pa
att det ska vara enkelt att konstatera en overtradelse for att en
miljosanktionsavgift ska bli aktuell. I denna utredning anser man att
miljosanktionsavgift ska kunna tas ut aven om det kravs en
utredning eller bedomningar for att konstatera 6vertradelsen.
Lansstyrelsen anser att det i sé fall sannolikt innebar mer
handlaggningstid an vad det tar att uppratta en anmalan om brott.
Dartill kommer manga fler forseelser att bli sanktionsgrundande. I
utredningen medger man att: "Eftersom det ar ett stort antal
myndigheter som beslutar om miljosanktionsavgifter finns en risk
att beddmningarna kommer att skilja sig at, vilket kan skapa
osakerhet i rattstillampningen och for verksamhetsutdvare.” Det
innebar ytterligare resursbehov for att enskilda handlaggare som
beslutar om miljosanktionsavgifter ska vara uppdaterade.

Forslaget innebar att arbetsbelastningen forskjuts fran polis och
aklagare till tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndighetens arbete
kommer att andras fran att bevisbordan ligger pa den som begatt en
overtradelse till att bevisbordan ligger pa myndigheten. Det innebér
i vissa delar, t.ex. nar det galler samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
och arenden om vattenverksamhet, att tillsynsmyndigheten behover
fler resurser for att kunna hantera drendena. I utredningen framgar
det att "ju mer kontroll som gors fran tillsynsmyndigheternas sida,
desto fler brott upptacks. En val fungerande tillsyn ar darfér
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avgorande for en effektiv miljobrottsbekampning.” Paradoxalt nog
kan sanktionsvaxlingen innebara att farre brott anmals om
tillsynsmyndigheterna far lagga mer tid pa administration i stallet
for aktiv tillsyn ute bland verksamhetsutovare. Om det inte ska bli
fallet kravs att tillsynsmyndigheterna far resurser som motsvarar
den 6kade arbetsbordan som sanktionsvaxlingen genererar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
naturvardshandlaggare Karin Bovin som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Gustav Enander,
enhetschef Anna-Karin Persson och tillférordnad enhetschef Helena
Backman medverkat.
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