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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg delar utredningens uppfattning om att
miljobrottsligheten ar ett hot nationellt liksom inom EU och globalt.
Upptacktsrisken av miljobrottslighet ar 1&g och pafdljderna milda i
proportion till lonsamheten. Lansstyrelsen Gavleborg ar darfor
positivt installd till forbattrade mojligheter att forebygga, upptacka,
utreda och lagfora miljobrottslighet samt skarpt miljostraffratt.
Lansstyrelsen anser ocksa att den sanktionsvaxling som utredningen
foreslar ar rimlig.

De huvuddelar dar Lansstyrelsen Gavleborg har synpunkter ar:

o forslaget om inférandet av vandelsprovningar av tillstdnds-
och anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter,

o lansstyrelsens uppdrag att ge rad och stdd till kommunerna,

o forslaget om att kommunen kan dverlamna ett arende till
lansstyrelsen,

e utredningens beddmning om finansiering av kostnader for
beslag av levande djur och

e utredningens forslag och beddmningar om en skarpt
miljostraffratt.
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Synpunkter

Under denna rubrik foljer Lansstyrelsens detaljerade synpunkter for
respektive rubrik.

1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker de forfattningsforslag som
utredningen foreslér.

7.3 Utredningens bedémningar och férslag om vandelsprovning
for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet / 7.4 Utredningens
beddmningar och férslag om vandelsproévning for miljofarlig
anmalningspliktig verksamhet

Lansstyrelsen Gavleborgs beddmning ar att utdkad vandelsprévning
kan vara ett steg i ratt riktning for att genomlysa och férhindra att
olampliga individer kan driva miljofarliga verksamheter. Dock
behover det fortydligas under vilka forutsattningar en
vandelsprovning ska utmynna i att ett tillstdnd nekas, eller anmalan
inte medges. Detta for att skapa enhetlighet i beddmningar kring
vandelsprovningen.

Vidare ar det otydligt om vandelsprovningen ska mynna ut i ett
sarskilt overklagningsbart beslut om godkannande av sokande. Kan
man landa i en situation dar bolaget 6verklagar bade att de inte
beviljats tillstand och att myndigheten inte godkdnner sokande?

Utredningen lyfter aven att andra omstandigheter i
vandelsprovningen som inte innefattar fangelsestraff i straffskalan,
sasom foretagsbot och miljosanktionsavgifter, kan raknas som
omstandighet for att neka sokande ett tillstdnd. Aven har menar
Lansstyrelsen att lagstiftaren bor vara tydlig i vilka andra
omstandigheter man avser ska vara skal for att inte medge tillstand.

Anmilningsirenden har en sniv tidsram. Atgirden kan paborjas sex
veckor efter att anmalan ldmnats in om atgarden inte forbjudits.
Lansstyrelsen Gavleborg menar att det i utredningen ar otydligt om
vandelsprovningen ska inrymmas i dessa veckor.

Av utredningen framgér att det kan finnas skal att undanta vissa
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter fran kravet om
vandelsprovning, men att tiden for utredningen inte varit tillracklig
for att analysera vilka verksamheter som kan undantas. Det finns
provningspunkter i miljoprévningsforordningen dar Lansstyrelsen ar
tveksam till om miljokonsekvenserna av verksamheten motiverar
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den eventuella utokade handlaggningstid som vandelsprovningen
medfor. Lansstyrelsen onskar darfor ett fortydligande om vilka
verksamheter som kan undantas kravet om vandelsprovning.

8.3.2 Ett foretagsbotsregister bor dvervagas / 8.3.3 Ett nationellt
tillsynsregister bor dvervagas

En mojlig fordel med ett centralt tillsynsregister ar att se om en
verksamhetsutovare bedriver verksamhet i en annan kommun som
kan kontaktas for erfarenhetsutbyte. Lansstyrelsen ar dock
ifragasattande till om ett tillsyns- och eller foretagsbotsregister har
en avgorande nytta i det dagliga tillsynsarbetet. Lansstyrelsen menar
att arbetet med att gora kontroller i centrala register riskerar att ta
resurser fran tillsynsarbetet som bedrivs i falt.

8.5.1 I lansstyrelsernas uppdrag ingar att ge rad och stod till
kommunerna i enskilda arenden

Vid tidigare overvaganden om tillsynsvagledning framholl
Regeringen att sddan vagledning inte far innebara att den
samordnande myndigheten ger vagledning eller rdd om hur ett
enskilt arende ska avgoras.

Utredningen forklarar att det finns vissa oklarheter kring vad
tillsynsvagledningsansvaret omfattar i dag, det vill sdga hur 1angt det
ar mojligt for lansstyrelserna att ga och vad som ar mojligt att gora
inom ramen for tillsynsvagledningsuppdraget. Det framgar vidare att
kommunerna inte ar noéjda med vagledningen som ges och att det
kommunerna onskar i ett arende ar rdd om vilken beddmning som
ska goras. Det har ocksa framforts 6nskemal om att lansstyrelsen
ska kunna granska ett forslag till beslut for att bedoma om det
kommer att halla vid ett eventuellt overklagande.

Lansstyrelsen Gavleborg instammer i att det inte finns nagot
generellt hinder mot att lansstyrelsen ar ett bollplank for kommunen
samt att lansstyrelsen inte kan gora bedomningen i sak i enskilda
arenden at kommunen.

Lansstyrelsen Gavleborg ser dock, mot bakgrund av oklarheterna
gallande vad tillsynsansvaret omfattar i kombination med de angivna
forvantningarna pa tillsynsvigledningen, att rubriken ovan blir
missledande liksom slutsatsen att lansstyrelserna kan ge rad i
enskilda arenden.

Lansstyrelsen ar en myndighet med flera roller. Det finns har en
tydlig gransdragningsproblematik som ocksa forstérks av att
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lansstyrelsen ar overklagandeinstans nar kommunala beslut
overklagas. Det blir tydligt nar en handlaggare vid lansstyrelsen ger
rad och stod i ett enskilt &rende som sedan 6verklagas till
lansstyrelsen och ska provas av en handlaggare vid lansstyrelsen.
Det skulle i teorin kunna uppsta en situation dar lansstyrelsen i
tillsynsvagledningen sagt nagot om ett alternativ och senare vid en
overprovning av samma sak underkdnner namnda alternativ. Nagon
tydlig provning av gransen for jav har inte gjorts, men detta ar nagot
som kan ge anledning att ifrdgasitta myndighetens agerande.

Mot denna bakgrund ser Lansstyrelsen Gavleborg anledning att
fortydliga skrivningen i rubriken ovan samt bedémningen att
lansstyrelserna kan ge rad i enskilda drenden.

8.5.2 En kommun ska kunna overlamna ett arende till
lansstyrelsen

Utredningen foresldr att 6verlamning av ett arende fran kommunen
till 1ansstyrelsen ska kunna ske om vissa kriterier ar uppfyllda, bland
annat kravs att lansstyrelsen godtar det. Det framgar inte vilka
eventuella 6vervaganden som ska goras av lansstyrelsen vid ett
sadant stillningstagande. Lansstyrelsen ser darfor att det behéver
tydliggoras i vilka fall lansstyrelsen kan valja att inte godta en
overlamning av arende fran kommunen.

Positivt ar att utredningen foreslar att det ska inféras en
bestammelse om att lansstyrelsen far ta ut en timavgift for arenden
som lamnats over fran en kommun.

9.7 Utredningens bedémning i fraga om finansiering av
kostnader for beslag av levande djur

Lansstyrelsen har i sak inget att invanda mot forslaget om att inte
infora en ersattningsskyldighet for kostnader for beslag av levande
djur. Lansstyrelsen vill dock patala att detta innebar en tydlig
skillnad gentemot hur motsvarande situation hanteras inom
djurskyddslagstiftningen. Har kraver bestammelserna i
Djurskyddslagen (SFS 2018:1192) 9 kap §9 att kostnader som
forknippas med beslut om omhandertagande av djur slutligt ska
betalas av den som dtgarden riktats mot, om det inte finns sarskilda
skal for annat. Detta krav stalls sdledes redan i handlaggningen av
arendet, utan eventuell brottsutredning och beslut om péfoljd.

Lansstyrelsen kan konstatera att det ar relativt vanligt att det ar
svart for staten att atervinna de medel som man forskottsutbetalat
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for att tacka kostnader som forknippas med omhandertagandet. I
ovrigt ar det dock inte tydligt varfor tva likartade situationer ska
hanteras olika nar det galler skyldigheten for den som beslut riktas
mot att ersatta statens kostnader.

12.6 Utredningens bedémningar och férslag om
straffbestammelserna i 29 kap. miljébalken

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker utredningens forslag om de brott
som fortsatt foreslas vara straffbelagda.

Lansstyrelsen medhaller aven utredningens forslag om
sanktionsvaxling dar straffansvaret upphor och ersatts av
miljosanktionsavgifter. Utredningen menar att sanktionsvaxlingen
kommer leda till fler arenden om beslut och éverklaganden hos
tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsen vill lyfta att detta kan komma
att leda till mer administrativt arbete for lansstyrelserna.

16.4 En skarpt reglering for miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig
kemikaliehantering och otilldten avfallstransport samt ett nytt
avfallsbrott

Lansstyrelsen Gavleborg ser positivt pa skarpt straffskala for
miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering och
otilldten avfallstransport. Vidare kan vi konstatera att det finns
fordelar med att straffskalan for flera brott delas upp i uppsatligt
och oaktsamt brott. Det ger en tydlighet att det ar den uppsatliga
och eller organiserade brottsligheten som behover stavjas, men att
man inte heller kan utféra atgarder som kan medfora skada for att
man ar oaktsam eller okunnig om lagstiftningen.

16.4.4 Otillaten avfallstransport

Lansstyrelsen Gavleborg som ar en av fem lansstyrelser med
tillsynsansvar for gransoverskridande transporter av avfall ar sarskilt
positiva till omformuleringen i straffbestaimmelsen 29 kap § 4 a
punkt 2 (14 § punkt 2 i ny foreslagen miljostrafflag). Det vill saga att
bestammelsen dven ska innefatta transporter till eller fran ett land
eller territorium utanfor Europeiska unionen. Detta eftersom dessa,
enligt EG-férordning 1013 /2006 om avfallstransporter otilldtna
avfallstransporter, i dagslaget ar omotiverade att polisanmala samt
svara att lagfora.
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16.4.5 Ett nytt avfallsbrott

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om ett nytt avfallsbrott
samt att utredningen kommit fram till att inte foresla att infora ett
oaktsamt avfallsbrott.

16.5.1 Brott mot omradesskydd och Natura 2000

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om brott mot
omradesskydd och Natura 2000.

Vi tillstyrker att man vill fortydliga att bestammelsen ska vara
subsidiar till bestimmelserna om uppsatligt och oaktsamt miljobrott
och om uppsétligt och oaktsamt artskyddsbrott och placeras i
brottet mot omradesskydd. Detta d& miljobrott och artskyddsbrott i
forslaget har hogre straffskala an brott mot omradesskydd.

16.5.4 Overtradelse av foreskrift eller beslut om
tomgangskorning eller gatumusik

Brott mot férbud mot tomgangskorning och gatumusik forslas tas in
i 20 § i nya miljostrafflagen. Den &r inte ny i sig, men det foreslas ett
fortydligande om att detta aven omfattar foreskrifter som
kommunen har meddelat, vilket Lansstyrelsen anser ar mycket bra
da dessa foreskrifter vanligen beslutas av kommunen. Aven en
begransning av straffskalan till penningbéter ar en valavvagd
anpassning till dessa typer av garningar.

16.6 En ny miljostrafflag

Forslaget att infora en ny miljostrafflag som ersatter 29 kap.
miljobalken, kan fortydliga och forenkla hanteringen av denna typ av
brott. Lansstyrelsen vill pipeka att inférandet av den nya lagen
kraver att flera lagstiftningar uppdateras samtidigt da det ar viktigt
att miljobalken, den nya lagstiftningen och férordningar stammer
overens sd det inte finns risk att brott inte kan beivras.

Ovriga synpunkter

e Det ar viktigt att beddma konsekvenserna vad galler
kostnader och eller behov av resursforstarkningar till
lansstyrelsen for tillkommande uppdrag och ansvar

e Lansstyrelsen Gavleborg ar positiva till att betankandet
innehaller en tydlig brottsforebyggande ansats

¢ Sanktionsvixlingen som utredningen foreslar ar rimlig
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Veronica Lauritzsen med

tillsynshandlaggare Amanda Hagman som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

3950-2025
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