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Yttrande 6ver betankandet En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14) (Dnr KN2025/01042)

Lakemedelsverket har fatt Klimat- och naringslivsdepartementets betankande En
skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) pa remiss.

Lakemedelsverket har granskat betankandet utifran de intressen som myndigheten
har anledning att bevaka och har, utifran sitt perspektiv, inga invandningar mot
betdnkandet och de forfattningsférslag som presenteras.

Sammanfattning

| egenskap av marknadskontrollmyndighet och ansvarig tillsynsmyndighet for
produktomradena kosmetiska produkter och tatueringsfarger valkomnar
Lakemedelsverket att bestammelserna i miljobalken och férordningen (2012:259) om
miljdsanktionsavgifter har setts 6ver och féreslas andras.

Lakemedelsverket valkomnar och tillstyrker forslaget om att en ny miljostrafflag ska
ersatta delar av vad som idag regleras i 29 kap. miljobalken. Lakemedelsverket delar
utredningens beddmning att en egen miljostrafflag i sig kan utgora ett viktigt
signalvarde, exempelvis for att tydliggora rollférdelningen och arbetsuppgifterna
mellan tillsynsmyndigheterna och de brottsbek&dmpande myndigheterna.

Lakemedelsverket tillstyrker utredningens férslag som innebar att de 6vertradelser av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter och Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier (Reach), vilka regleras i 29 kap. 3 § andra stycket
9,18-19, 5 8 7 och 9 § forsta stycket 9 miljobalken, i stallet for att vara straffbelagda
foreslas sanktioneras med miljosanktionsavgifter. Lakemedelsverket ser det som
troligt att effektiviteten av sanktionssystemet pa Lakemedelsverkets tillsynsomrade
kommer att 6ka genom en saddan sanktionsvaxling.

Nedan foljer Lakemedelsverkets 6vriga synpunkter avseende de delar av
betankandet som ar relevant for myndigheten.

Lakemedelsverkets 6vriga synpunkter

11.7.2 Lagstiftningsarendet om genomférande av krav i férordningen om kosmetiska
produkter

Lakemedelsverket instammer med Lagradets utlatande néar det géller synpunkten om
att syftet med regleringen av vissa overtradelser av bestammelser i forordning (EG)
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1223/2009 om kosmetiska produkter skulle tillgodoses battre om de i stallet for att
omfattas av straffansvar sanktioneras genom miljdsanktionsavgifter.
Lakemedelsverket kan tidigt i sin tillsyn av ekonomiska aktorer upptécka de
Overtradelser av regelverket som i dag ar straffbelagda. Genomfors
sanktionsvaxlingen kan myndigheten snabbt vidta egna atgarder och besluta om
miljésanktionsavgift vid konstaterade overtradelser av aktuellt regelverk. Nagot som
bor bidra till en effektivisering av sanktionssystemet och motverka fortsatta
overtradelser. Sdsom systemet idag ar utformat lagger bade Lakemedelsverket och
de brottsbekampande myndigheterna tid pa att utreda, avskriva eller lagfora
garningar som ofta inte ar allvarliga i sig, vilket gar ut éver annan viktig riskbaserad
tillsyn och arbetet med att lagféra den allvarliga miljébrottsligheten.

Upplysningsvis vill Lakemedelsverket uppméarksamma pa att det i sista meningen pa
sid 549 anges foljande. "Lakemedelsverket har till utredningen framfort att
Overtradelser av vissa faststallda koncentrationsgranser for tatueringsfarger som ar
kriminaliserade enligt 29 kap. 9 § forsta stycket 9 har ett lagt straffvarde”.
Hanvisningen till naAmnda bestammelse ar felaktig da den reglerar 6vertradelser
avseende det kosmetiska regelverket. Korrekt lagrum ar 29 kap. 3 8§ andra stycket 9
miljobalken.

12.6.6 Utredningens bedémningar och férslag om straffoestammelserna i 29 kap.
miljobalken. Miljofarlig kemikaliehantering och olovlig kemikaliehantering.

Lakemedelsverket delar utredningens bedémning nar det galler férslaget om
sanktionsvaxling avseende de bestammelser i 29 kap. miljdbalken som reglerar
Overtradelser av regelverken for kosmetiska produkter och tatueringsfarger. Bland
annat ar straffvardet for de 6vertradelser som regleras i 29 kap. 9 § forsta stycket 9
miljobalken, i jamforelse med andra brott i miljdbalken, relativt 1agt varfor det ar
rimligt att dvertradelserna avkriminaliseras och i stallet fors in i systemet for
miljosanktionsavgifter.

Utredningens forslag 6verensstammer i 6vrigt i stort med de synpunkter som
Lakemedelsverket tidigare lamnat till Miljostraffrattsutredningen i skrivelse, daterad
den 27 mars 2023 (dnr 1.1.5-2023-019342).

13.3.3 Det behovs en generell 6versyn av forordningen om miljdsanktionsavgifter

Lakemedelsverket instdimmer med utredningens forslag om att regeringen ska ge
Naturvardsverket i uppdrag att géra en 6versyn av miljosanktionsavgifternas storlek.
For att miljosanktionsavgifterna ska vara bade avskrackande och sta i proportion till
aktuell dvertradelse kan det finnas skal att se 6ver mojligheten med flera olika
avgiftsnivaer.
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Lakemedelsverket stodjer utredningens forslag om att Naturvardsverket i sin roll som
tillsynsvagledande myndighet aven ar lamplig aktor for att utvardera tillampningen av
bestammelserna i forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Utifran Lakemedelsverkets perspektiv finns det anledning att se éver
bestammelsernai 7 kap. 15 § forordningen om miljdsanktionsavgifter. For att
miljdsanktionsavgifterna ska vara bade avskrackande och sta i proportion till
Overtradelsen kan det finnas skal att se dver vilka dvertradelser som bor féranleda en
miljosanktionsavgift.

Lakemedelsverket har inget att invanda mot utredningens férslag om att andra i 30
kap.1 § miljobalken sa att den lagsta beloppsnivan for en sanktionsavgift hojs fran
dagens 1 000 kr till 5 000 kr.

Bilaga 3 — Koncept med nya bestammelser om miljésanktionsavgifter

Lakemedelsverket har inga invandningar mot utredningens forslag till koncept nar det
galler de straffbestammelser i 29 kap. miljcbalken som foreslas bli aktuella for
sanktionsvaxling avseende regelverken for kosmetiska produkter och
tatueringsfarger. De bestammelser som paverkar Lakemedelsverkets
ansvarsomraden ar 29 kap. 3 § andra stycket 9, 18-19, 5 § 7 och 9 § forsta stycket 9
miljébalken. Utredningen har nar det géller aktuella 6vertradelser foreslagit
sanktionsavgifter pa 25 000 kr alternativt 50 000 kr. | dagslaget avstar
Lakemedelsverket fran att uttala sig om beloppens lamplighet till dess den féreslagna
oversynen av miljosanktionsavgifternas storlek har genomforts.

Lakemedelsverket har tidigare till utredningen framfort att 6vertradelser av vissa
faststéallda koncentrationsgranser for tatueringsfarger, som idag ar kriminaliserade
enligt 29 kap. 3 § andra stycket 9 miljobalken, bor omfattas av en sanktionsvaxling. |
dagslaget saknas mdjlighet att utfarda sanktionsavgifter for 6évertradelser av
bestammelser som reglerar tatueringsfarger. Lakemedelsverket valkomnar darfor att
utredningen i sitt koncept med nya bestdmmelser om miljdsanktionsavgifter foreslagit
en sanktionsvaxling avseende 29 kap. 3 § andra stycket 9 miljobalken. Detta
mojliggor forhoppningsvis att Lakemedelsverket framover kan komma att utfarda en
miljésanktionsavgift for en aktér som pa den svenska marknaden tillhandahaller en
tatueringsfarg som inte uppfyller tillampliga krav vad géaller skydd for folkhalsan.

Lakemedelsverket bistar garna i det fortsatta arbetet med foreslagen 6versyn av
forordningen om miljdsanktionsavgifter genom att lamna ytterligare information och
synpunkter pa fragor som beroér myndighetens verksamhetsomraden och
miljosanktionsavgifternas lamplighet, utformning och storlek.
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Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Joakim Brandberg efter foredragning av
verksjuristen Ulrika Horberg. | den slutliga handlaggningen har aven
rattsenhetschefen Robert Ling och gruppchefen Stina Wallin Ottoson.

Joakim Brandberg
Ulrika Horberg
Detta beslut har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknat

Kopia till: registrator, Joakim Brandberg, Robert Ling och Stina Wallin Ottoson.
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