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Beslut
Avge yttrande.

Arendet

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att se §ver sanktionssystemet i
miljobalken och hur miljobrottsbekémpningen kan stérkas. Forslagen i
betidnkandet beskrivs i fyra delar, med utgdngspunkt i utredningsuppdraget:

1. Atgarder for att forebygga miljobrottslighet

Vandelsprévningen for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska utokas.
Det ska inf6ras vandelsprévning for anmélningspliktig miljofarlig
verksambhet.

2. Atgdrder som forbdttrar mojligheterna att uppticka, utreda och
lagfora miljobrottslighet

Samverkan pé nationell och regional nivé ska tydliggoras och vara
forfattningsreglerad. Det ska inforas en méjlighet for en kommun att
overlamna ett enskilt drende till en lénsstyrelse.

3. Miljosanktionsavgift ska kunna anvdndas i flera fall och
avgiftsnivaerna ska ses over

Miljostraffratten ska renodlas genom en bred sanktionsvéxling fran straff till
miljosanktionsavgifter. Avgiftens storlek ska uppga till minst 5 000 kronor.
Naturvérdsverket ska ges i uppdrag att géra en 6versyn av
miljosanktionsavgiftssystemet.

4. Skdarpa den miljordttsliga regleringen

Det ska inf6ras en ny miljostrafflag som ersétter 29 kap. miljébalken. Det
ska inforas ett nytt brott, ett avfallsbrott. Straffbestimmelserna ska ses 6ver
betrdffande bl.a. brottsrubriceringar, straffskalor, och kvalifikationsgrunder.
Straffansvaret for miljobrott och miljofarlig kemikaliehantering ska
tydliggoras och utvidgas och brott mot omradesskydd ska utvidgas till att
omfatta Natura 2000-omraden.
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Sammanfattande synpunkter

Kramfors kommuns huvudsakliga synpunkter pa utredningens forslag géller
vandelsprévningen, sanktionsvaxlingen och tidpunkten for ikrafttrddande ar
foljande:

Vandelsprévningen tror kommunen kommer innebéra storre administrativa
konsekvenser dn vad utredningen bedémer, savil fér kommuner som for
verksamhetsutovare. For att undvika onddig administration bor kraven
begrénsas till de typer av miljofarlig verksamhet dér risken for organiserad
brottslighet &r storst.

Sanktionsvaxlingen &r bra. Dock ses en risk att dven den fordndringen
innebdr en 6kad arbetsborda for kommunerna. Detta till exempel genom att
fler tidskrdvande bedomningar behdvs i drenden om miljosanktionsavgift.

Ikrafttrddandet av regeldndringarna ar alltfor tidigt satt. Om samtliga forslag
genomfors innebar det stora forandringar. Det behovs mer tid 4n till nédsta
sommar for att genomfora den omstéllningen pa ett effektivt och réttssékert
sétt.

Synpunkter pa vandelsprévningen

Kramfors kommun har forstaelse for syftet med den utdkade
vandelsprovningen, att den ska fungera som en grindvakt mot brottslighet.
Men om kravet som utredningen foreslar kommer att inforas for samtliga
anméilningspliktiga miljofarliga verksamheter blir den administrativa bordan
alltfor stor och svar att motivera i brottsférebyggande syfte.

Inom begreppet miljofarlig verksamhet ryms en méngd olika branscher. Det
ar inte alls ett lika avgransat omrade som exempelvis forsdljning av alkohol
och tobak. | manga av branscherna finns inga kénda problem med
brottslighet.

Vandelsprovningen innebér ett nytt moment i kommunernas miljétillsyn.
Framfor allt provningen vid byte av verksamhetsutévare och nya personer
med betydande inflytande kan bli betungande 6ver tid, for séval kommuner
som verksamhetsutvare. Att halla ordning pa och tillhandahalla underlag
ndr man anmdler nagot for forsta gangen &r i regel enklare &n att gora det
vid forandringar. Enligt utredningens férslag kommer foretag som driver till
exempel vindkraftverk, fordonstvittar, sagverk, jordbruk med mera att
behova anmila nya styrelsemedlemmar for vandelspréovning. Det kommer
troligen inte att uppfattas som en foretagarvéanlig forédndring.

Det vore rimligt att begrénsa vandelsprévningen till de verksamhetstyper
dér det bedoms vara storst risk for organiserad brottslighet, till exempel
avfallsomradet (som pekas ut som sérskilt problematiskt i utredningen).
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Vandelsprovningen kommer att innebéra en helt ny arbetsuppgift for
miljohandldaggare som saknar utbildning och vana att utféra den typen av
granskning. Att ta beslut om miljofarliga verksamheter p& andra grunder dn
deras paverkan pa milj6 och hidlsa innebér en mycket stor fordndring jamfort
med idag.

Utredningen menar att bedomningarna dr av begrénsad svarighetsgrad och
ligger i linje med den prévning som kommunerna utf6r pé alkohol- och
tobaksomradet. Kramfors kommuns erfarenhet fran alkohol- och
tobaksomradet &r dock att sarskilt bedomningen om ekonomisk skdtsamhet
inte alltid &r sérskilt enkel. Det &r ocksa sé att de drenden dar nagons
lamplighet kan ifrdgaséttas ofta blir mycket tidskrdvande.

Utredningen tar upp en dkad arbetsborda for kommunerna som en
konsekvens av den nya vandelsprévningen, men som mindre betungande dé
den sokande ska tillhandahalla underlaget. Men det som tar tid i ett
provningsédrende dr sjélva granskningen av underlaget, inte inhdmtandet av
uppgifter i sig.

Synpunkter pa sanktionsvixlingen

Kramfors kommun tycker att forslaget om sanktionsvaxling &r bra. Det &r
rimligt att avgiftsnivaerna hojs, inte minst mot bakgrund av inflation och
prisokningar i samhéllet i 6vrigt.

Det &r svart att bedoma hur arbetsbérdan kommer foréndras totalt sett nér
fler beslut behover fattas om miljosanktionsavgift, men upprétta farre
atalsanmélningar. Men fler gransdragningar och bedomningar kan kréva
mer tid, till exempel for att avgora om ett tillstdndsvillkor Gvertritts eller
inte.

Sanktionsvaxlingen innebdr att nya bestimmelser om miljgsanktionsavgifter
behovs f6r de brott som avkriminaliseras i och med den nya
milj6strafflagen. Utredningen innehaller ett koncept med exempel péa hur
dessa bestimmelser kan utformas. Det &r viktigt att de infors samtidigt med
den nya miljostrafflagen, for att undvika att gdrningar under en tid helt
undgar sanktion. En sadan situation finns med férordningen om f-gas, dér
vissa sanktioner inte kan tillimpas i vantan pa uppdatering.

Synpunkter pa tidpunkten pa ikrafttrddande

Mot bakgrund av det som beskrivits under rubrikerna ovan é&r det inte
realistiskt att de foreslagna regeléndringarna ska borja gélla direkt redan den
1 juli 2026.

Det behovs mer tid &n sa for att tillsynsmyndigheterna ska hinna utbildas
och #ndra rutiner, e-tjanster, mallar, informationsmaterial med mera. All
relevant lagstiftning och vigledningsmaterial behdver ocksa finnas pa plats
samordnat, s att tidsméassiga luckor i sanktionssystemet undviks.
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Samrad
Samrad har f6rts med miljo- och byggavdelningen.

Delegationshanvisning

Beslutet har fattats med st6d av punkten 1.1.1 i Kommunstyrelsens
delegationsordning.

/A 2 #
Ll fI 0t o Ly
Malin Svanholm
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till

Klimat- och néringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se
Delges kommunstyrelsen
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