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Yttrande Over betankandet "En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem” av miljostraffrattsutredningen (SOU 2025:14)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i betankandet
"En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem” som lamnas av
miljostraffrattsutredningen i SOU 2025:14.

HaV har begransat sina synpunkter med utgangspunkt i myndighetens uppdrag.

Havs- och vattenmyndighetens installning

HaV tillstyrker forslagen att inréatta en nationell samverkansfunktion och en regional
samverkansfunktion dar HaV ska ges tillfalle att delta.

HaV tillstyrker i huvudsak forslaget att en sanktionsvéxling ska ske. HaV instdmmer dock inte i
alla delar i bedémningen av vilka brott i 29 kap. miljdbalken som ska avkriminaliseras. Vidare
bedémer HaV att effektiviteten i sanktionsvaxlingen férutsatter att berdrda tillsynsmyndigheter
ges ekonomiska forutsattningar for att genomfora en uttkad tillsyn.

HaV tillstyrker forslagen om skarpt reglering for miljobrott, artskyddsbrott och inférandet av ett
nytt avfallsbrott. | avfallsbrottet ingar dumpning i vatten. HaV avstyrker att avfallsbrottet enbart
ska omfatta uppsatliga garningar som utfors av kommersiella aktorer eller i mycket stor
omfattning.

HaV tillstyrker i princip forslaget att det ska inféras en ny miljostrafflag och att 29 kap. miljdbalken
ska upphora att galla. Myndighetens tillstyrkande galler dock under forutsattning att farre brott i
29 kap. miljobalken avkriminaliseras jamfort med bet&nkandets férslag och att dessa istallet inférs
i miljostrafflagen.

Nedan redogor HaV for myndighetens detaljerade synpunkter pa betéankandets forslag.
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Detaljerade synpunkter

9.3. Samverkan

Utredningen beddmer att det finns ett behov av att stérka férutsattningarna for strategisk
samverkan mot miljobrottslighet. En ny férordning foreslas som ska reglera
myndighetssamverkan kopplad till den nya miljostrafflagen. Samverkan for atgarder mot
miljobrottslighet ska ske bade nationellt (och ledas av Polismyndigheten) samt regionalt. Flera
myndigheter ska delta bade nationellt och regionalt varav HaV ar en.

HaV anser att det ar positivt att det foreslas att samverkansfunktioner for atgarder mot
miljobrottslighet ska inrattas, bade pa ett nationellt plan och regionalt. Det &r positivt att HaV ska
ges mojlighet att delta i samverkansfunktionerna. Det ar vardefullt att de olika myndigheternas
kunskaper tas tillvara tex. i framtagandet av lagesbilder fér miljdbrottsligheten.

HaV anser sammantaget att inrattandet av en nationell samverkansfunktion och en regional
samverkansfunktion kan underlatta for tillsynsmyndigheter och de brottsbekdmpande
myndigheterna att upptécka och utreda miljébrottslighet.

12. Utredningens bedémningar och forslag om sanktionsvaxling

Utredningen foreslar att ett antal av nuvarande brott i 29 kap. miljébalken ska avkriminaliseras
medan ett antal andra brott ska kvarsta. De garningar som avkriminaliseras ska enligt
utredningen istéllet hanteras av tillsynsmyndigheter inom ramen fér tillsynen med férelagganden
om réttelse och paférande av sanktionsavgifter.

HaV kommenterar nedan de bestammelser i 29 kap. och de forslag fran utredningen som
beddms relevanta for myndighetens uppdrag.

12.6.1 och 16.4.1 Miljobrott

Utredningen foreslar att garningar enligt 29 kap. 1 § aven fortsatt bor vara straffbelagda.
Bestdmmelsen flyttas 6ver till en ny miljostrafflag. Straffansvar vid verksamhet som kopplar till
vattenverksamhet utvidgas. och det fortydligas att straffansvar galler garningar som typiskt sett
kan medféra skada.

HaV anser att det ar positivt att miljobrottet kommer att utvidgas till att &ven omfatta den som
bedriver verksamhet eller vidtar atgard som med uppsat eller av oaktsamhet andrar
vattentemperaturen eller bottenforhallandena pa ett satt som leder till skada eller betydande
olagenhet i miljon och inte ar ringa. Forslaget innebér att fler vattenverksamheter, exempelvis
vissa aktiviteter rérande vattenkraft och muddring, kan lagforas for miljébrott nar rekvisiten i
bestammelsen ar uppfyllda, vilket HaV anser ar positivt.

12.6.1 Otillaten hantering av invasiv frammande art

| betankandet foreslas att otillaten hantering av en invasiv frammande art enligt 29 kap. 2 ¢ §
miljobalken aven fortsatt bor vara straffbelagd. Bestammelsen foreslas foras over till den nya
miljostrafflagen (13 8§ miljostrafflagen).
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HaV tillstyrker i huvudsak forslaget men anser att skrivningen i 13 § miljostrafflagen bor andras sa
att den aven omfattar hantering av invasiva frammande arter p4 den kommande nationella
forteckningen. P& den nationella forteckningen foreslas fler arter som ocksa bor omfattas av
straffbestammelsen. Det bor aven vara tillréckligt med oaktsamhet for att ansvar ska kunna
aktualiseras. Det beror pa att det &r mycket svart att bevisa grov oaktsamhet i dessa arenden.

HaV har tidigare patalat dessa behov av forandringar i straffoestammelsen i 29 kap. 2 ¢ § i
remissyttrande 2025-07-01 rérande Ny férordning om invasiva frammande arter, dnr 2025-1641.

12.6.9 Otillaten miljoverksamhet

| 29 kap. 4 § miljobalken straffbelaggs den som med uppsat eller av oaktsamhet paborijar eller
bedriver en verksamhet eller atgard utan lagstadgad forprévning. Vidare straffbelaggs det att
bryta mot villkor i tillstdnd. | betankandet foreslas att straffansvaret ska upphdra for dessa
garningar och att de istéllet ska kunna féranleda miljésanktionsavgifter och andra administrativa
ingripanden.

Bestdmmelserna om forprovning omfattar verksamheter som kan utgora en risk for manniskors
halsa eller for miljon. Forprovningen ska sakerstélla att dessa verksamheter har ett tillstand eller
godkannande fran en provnings- eller tillsynsmyndighet. Bedrivs dessa verksamheter utan
forprévning eller i strid mot villkor innebar det darfor typiskt sett att det finns en risk for
olagenheter fér manniskors halsa eller for miljén. HaV bedémer darfor i motsats till utredningen
att bestammelsen reglerar garningar som kan orsaka pataglig skada pa miljobalkens priméara
skyddsintresse, och tillnér den kategori av forfaranden som fortfarande bor vara straffbelagda.

HaV bedodmer att hotet om straff dar bl.a. fangelse finns i straffskalan i bestammelsen har en
viktig avskrackande effekt. Det ar inte uppenbart att miljgsanktionsavgifter kommer ha samma
effekt. Om bestammelsen tas bort kan fler aktorer ta risken att bryta mot reglerna om férprévning
och villkorsefterlevnad, vilket i sin tur riskerar att leda till att fler verksamheter bedrivs som ar
skadliga fér manniskors halsa och miljon. Om fler verksamhetsuttvare i hdgre grad valjer att
hoppa over forprovningen kommer vidare utredningens forslag om en utékad vandelsprévning vid
forprovning av miljéfarliga verksamheter inte anvandas s& som utredningen forutsatter.

HaV anser mot denna bakgrund att brottet otillaten miljoverksamhet i 29 kap. 4 § miljobalken inte
ska upphavas. Garningarna bor fortsatt vara straffbelagda och foras over till den féreslagna nya
miljostrafflagen.

12.6.15 Brottskatalogen i 29 kap. 8 § forsta stycket p 12 miljébalken — forbud mot dumpning

| beténkandet foreslas att straffansvar ska upphora bland annat for forbudet mot dumpning (29
kap. 8 § forsta st p 12 miljébalken). Ett nytt avfallsbrott (4 8) ska inféras i miljostrafflagen som
enligt betdankandet ska omfatta dumpning i vatten. Enligt forslaget i 4 § ska dumpning bara vara
straffbelagd om den har skett uppsatligt och har utforts av en naringsidkare eller i annan
verksamhet som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre omfattning.

Det nya avfallsbrottet &r smalare an det gallande brottet férbud mot dumping. Det nu gallande
brottet omfattar alla aktdrer och férutsatter bara oaktsamhet for att straff ska utdémas. HaV
bedomer att det kommer vara svart att bevisa att dumpning har skett uppsatligt och konstaterar
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att farre dumpningar kommer att vara straffbara eftersom avfallsbrottet bara foreslas omfatta ett
begransat antal aktorer.

Dumpning i vatten innebar risk for spridning av féroreningar och grumlande partiklar bade pa kort
och lang sikt och riskerar att utgtra en olagenhet bade for manniskors halsa och miljon oavsett
vilken aktér som utfér dumpningen och oavsett om det sker uppsatligt eller av oaktsamhet. Detta
innebér att det finns en risk att den nya bestdmmelsen inte effektivt sdkerstaller ett skydd av de
priméra skyddsintressena i miljébalken.

HaV anser darfor att det foreslagna avfallsbrottet aven ska omfatta oaktsamma handlingar och att
det ska omfatta alla och envar, inte bara naringsidkare.

12.6.16 Botesbrottskatalogen i miljébalken 29 kap. 9 § p 8 miljobalken — genetiskt modifierade
organismer

Utredningen foreslar att alla garningar i botesbrottskatalogen i 29 kap. 9 § miljdbalken ska
avkriminaliseras. Det innebar att punkten 8 angaende brott mot bestammelser i férordning (EG)
nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer, inte langre ska vara straffbelagda.

Forordningen (EG) nr 1946/2003 avser att sakerstélla en tillracklig skyddsniva pa omradet for
saker overforing, hantering och anvandning av genetiskt modifierade organismer som framstallts
med hjalp av modern bioteknik. Detta eftersom det annars finns risk for skadlig effekt pa biologisk
mangfald och risker for manniskors halsa. | férordningen anges att medlemsstaterna bor
faststélla bestammelser om pafoljder som ska galla vid évertradelser av forordningen och se till
att de tillampas. Paféljderna bor ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

HaV éar tillsynsmyndighet 6éver genmodifierade organismer. Det finns med storsta sannolikhet
ingen mojlighet att fa tilltrade till och utfora besok i bostader med stod av 28 kap. 6 § i
miljobalken, vilket HaV beddmer skulle behdvas for att utreda 6vertréadelser av regler rérande
genetiskt modifierade organismer. Det kommer darmed vara svart att utreda den héar typen av
garningar inom ramen for tillsynen utan de befogenheter som de brottsbekdmpande
myndigheterna har.

HaV bedtmer sammantaget att det skulle vara ett mer avskrackande och ett mer effektivt satt att
genomfora forordningen pa, om brott mot férordningen fortsatt ar straffoelagda och hanteras av
de brottsbekdmpande myndigheterna.

HaV anser mot bakgrund av ovan resonemang att 29 kap. 9 § p 8 miljobalken som avser brott
mot férordningen (EG) nr 1946/2003 inte ska avkriminaliseras.

16.4 En skarpt reglering for miljébrott, artskyddsbrott och nytt avfallsbrott

HaV har inga synpunkter pa forslagen om skéarpt reglering for miljébrott och artskyddsbrott. HaV
har framfort synpunkter pa det nya avfallsbrottet ovan under punkten 12.6.15.

16.5.1 Brott mot omradesskydd

HaV beddmer att det &r positivt att brottet mot omradesskydd som regleras i 29 kap. 2 §
miljobalken foreslas finnas kvar samt utvidgas till att omfatta den som bedriver verksamhet eller
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vidtar atgard som pa ett betydande satt forsamrar livsmiljon i ett Natura 2000-omrade.
Straffbeldggandet har en avskrackande effekt och kriminaliseringen kan férhoppningsvis
forvantas bidra till ett effektivare skydd for Natura 2000-omradena.

16.6 En ny miljostrafflag

Utredningen forslar att det ska inféras en ny miljostrafflag och att 29 kap. miljébalken ska upphora
att galla.

Hav har inget att erinra mot forslaget. HaV bedémer dock enligt ovan att farre garningar som idag
ar brottsliga enligt 29 kap miljobalken ska avkriminaliseras &n vad utredningen foreslar. For att
det ska bli effektivt att bedriva tillsyn och utddma sanktionsavgifter behover en dversyn goras av
tillsynsmyndigheternas resurser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Eva-Britt EKI6f Petrusson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
enhetschefen Karin Wall och verksjuristen Anne Persson medverkat.
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