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En skdrpt miljoéstraffritt och ett effektivt sanktionssystem
(SOU 2025:14)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka lamnas
foljande yttrande.

Sammanfattning
Aklagarmyndigheten

tillstyrker forslaget att miljostraffrétten regleras i en egen lag, miljostraft-
lagen

- tillstyrker utredningens férslag om sanktionsvéxling bortsett fran
garningara 1 29 kap. 4 § forsta stycket punkt 1 b-e och punkt 2 mil;j6-
balken

- avstyrker forslaget att avskaffa brottet grov otillaten avfallstransport

- tillstyrker en skdrpning straffskalorna f6r uppsatliga miljébrott

- tillstyrker forslaget att hoja minimibeloppet for miljosanktionsavgifter

- ser mycket positivt pa utredningens forslag att infora en ny sdrskild
straffbestimmelse avseende avfallsbrott

- tillstyrker utredningens forslag att det bor inféras en sérskild reglering
som hindrar att dubbla sanktioner kan utga for samma Gvertradelse

(dubbelprévningsforbudet)

- tillstyrker forslagen om en utdkad vandelsprovning inom miljdomradet
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- tillstyrker att samverkan pa nationell niva bor forfattningsregleras med
ett obligatorisk deltagande frin Aklagarmyndighetens sida

- vilkomnar forslaget att Domstolsakademin boér erbjuda utokade utbild-
ningar inom miljostraffritten fér domare som verkar vid allménna dom-
stolar.

Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedomning att miljobrottsligheten ar ett
viaxande hot mot den globala sékerheten och en l6nsam kriminell verksamhet
samt att mojligheterna till stora fortjanster, luckor i lagstiftningen, lag upptackts-
risk och férhallandevis milda pafoljder gor miljobrottsligheten till en attraktiv
verksamhet for kriminella. Detta géller inte minst inom avfallsomradet som i
savil Sverige som andra ldnder &r attraktivt for grov organiserad brottslighet.
Det dr darfor angelédget att arbetet med att forebygga, uppticka och utreda miljo-
brottslighet vissas, effektiviseras och forbittras. Aklagarmyndigheten bedémer
att utredningens forslag skapar goda forutsdttningar for detta och stéller sig
dérfor 1 huvudsak bakom de férédndringar i lagstiftningen som utredningen fore-
slar. I vissa delar har Aklagarmyndigheten synpunkter vilka redogérs for i det
foljande.

En ny milj6strafflag och en sanktionsvéxling

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att symbolvirdet av att
infoéra en ny miljostrafflag inte bor underskattas. En ny miljostrafflag visar
tydligt att miljostraffréatten tillhdr kriminalpolitiken snarare &n miljopolitiken
och en renodlad strafflag understryker att det dr fraga om straffratt for vilken
straffrattsliga principer gor sig géllande.

Aklagarmyndigheten tillstyrker dven i huvudsak forslaget om sanktionsvixling,
En sanktionsvéxling innebér att rollférdelningen mellan tillsynsmyndigheterna
och de brottsbekdmpande myndigheterna tydliggérs. Tillsynsmyndigheterna
kommer i1 hogre utstrackning &n idag hantera de mindre allvarliga 6vertradelser-
na effektivare medan de brottsbekdmpande myndigheterna kan fokusera mer pa
de allvarligare miljobrotten. Aklagarmyndigheten delar siledes utredningens
uppfattning att den foreslagna sanktionsvéxlingen kommer att frigéra resurser
hos de brottsbekdmpande myndigheterna att utreda och bekédmpa den allvarliga
miljobrottsligheten.
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Utredningens forslag till sanktionsvéxling innebar att sanktionssystemet 1 hogre
grad lever upp till EU:s krav pa kriminalisering av de grévsta Gvertrddelserna
som begas med uppsat eller av grov oaktsamhet samtidigt som sanktionerna mot
ovriga 6vertradelser fortsatt dr effektiva, proportionerliga och avskriackande.
Med den foreslagna sanktionsvixlingen, som Aklagarmyndigheten till stora
delar kan stilla sig bakom, kan ocksa antas folja en snabbare och tydligare
reaktion pa mindre allvarliga regelbrott eftersom miljosanktionsavgifter kan
beslutas skyndsammare &n straffrattsliga pafoljder.

Gérningarna i 29 kap. 4 § forsta stycket punkt 1 b-e
samt punkt 2 miljobalken bér fortsatt vara straffbelagda

Aklagarmyndigheten avstyrker — trots sin positiva instillning till savil sank-
tionsvixling 1 allménhet som den nu féreslagna omfattande sanktionsvéxlingen
— avkriminalisering av de 1 rubriken angivna gérningarna.

Skilen for detta dr foljande. Bestimmelserna om férprévning av miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter &r centrala i miljoskyddslagstiftningen
och kan inrymma 6vertrddelser av allvarligt slag som inte kan angripas med stod
av andra straffbestimmelser. Utredningen relaterar aterkommande i betdnkandet
till en distinktion mellan allvarlig miljobrottslighet och mindre allvarlig miljo-
brotslighet utan att tydliggora vilken innebord som laggs i de olika begreppen.
Av allt att doma é&r det brottets enskilda straffvérde som dsyftas. Bekdmpning av
miljobrottslighet motiveras dock framst av de hoga skyddsintressena. Det kan
darfor finnas anledning att se allvarligt pa de gdmingstyper som direkt eller
indirekt inverkar menligt pa skyddet for miljon. I det avseendet &r hogst troligt
att ett forprovningssystem som forstirks med straffsanktioner har en vésentligt
storre betydelse for skyddet av miljon &n att straffrittsligt angripa enskilda
illegala utsldpp av milj6farliga &mnen. Det géller sédrskilt forprovning av miljo-
farlig verksamhet och vattenverksamhet som ofta géller storskalig industriell
verksamhet eller annars omfattande arbetsforetag.

Enligt utredningens bedémning &r den nuvarande straffsanktioneringen av
otillaten miljéverksamhet ineffektiv och kan erséttas av miljosanktionsavgifter,
som ska kunna hanteras av tillsynsmyndigheterna. Utredningar om otillaten
miljoverksamhet kan i vissa fall vara omfattande och innefatta komplicerade
rittsliga bedomningar. Vidare kan sddana utredningar innefatta fragor om for-
verkande av brottsvinster, t.ex. vid 6vertriddelser av villkor som géller krav pa
miljoskyddande investeringar eller vid 6kning av verksamhetsvolymer utdver
den tillstandsgivna i syfte att 6ka den ekonomiska utvéxlingen.
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I vissa avseenden har foretagsboten som sanktionsform en funktion som liknar
en administrativ sanktion. De specialiserade aklagarna pa Riksenheten f6r milj6-
och arbetsmiljomal tillhandahaller idag en enhetlig, rattssiker och resurseffektiv
hantering av brott mot tillstands- och anmélningsskyldigheten. Antalet drenden
ar relativt stort (38 % av lagforingarna avseende miljobalken). Arbetsinsatsen &r
dock betydligt mindre och inkréktar inte menligt pa resursbehovet for storre
drenden om allvarligare brottslighet.

Utredningen framhaller att det med det nuvarande straffrittsliga systemet &r for-
héllandevis fa anmaélningar — mindre &n en tredjedel — som leder till lagf6ring.
En forklaring till det ar att de férhallanden som anmals inte dr konstaterade 6ver-
tradelser utan endast misstdnka Overtrddelser som kan foranleda storre eller
mindre bevissvarigheter. En annan forklaring dr det straffrittsliga kravet pa
oaktsamhet eller uppsat. En inte obetydlig del av bortfallet géller dock rent rétts-
liga bedémningar dir redan en preliminér aklagarbedomning kan utmynna i att
det anmélda forhallandet inte uppfyller rekvisiten for brott, att gdrmingen ar
preskriberad eller att anmaélan har riktats mot fel verksamhetsutdvare m.m.

Avslutningsvis talar dven de erfarenheter som pa senare tid har gjorts i samband
med storre drenden om avfallsbrottslighet for en fortsatt straffsanktionering. Det
har i dessa drenden framkommit att aktérerna ofta som ett led i brottsplanen
anvénder anmaélningsforfarandet i syfte att upprétta en legal fasad, dvs. att det i
en anmélan redovisas en viss verksamhet men sedan bedrivs en annan.
Kommunernas atalsanmélningar har i sadana fall varit en viktig ingang f6r Polis-
myndighetens och dklagarnas méjlighet uppticka, kartlagga och utreda oseriosa
aktorer. Det arbetet skulle motverkas om brotten mot férprovningsskyldigheten
undanhalls polis och aklagare.

Otillaten avfallstransport

Otillaten avfallstransport innefattar Overtrddelser av dels vissa nationella
bestammelser, dels EU:s avfallstransportférordning géllande grénsoverskrid-
ande transporter. Sarskilt vad géller kriminaliseringen av exportfallen, dvs.
avfallstransporter fran EU till tredje land, gor sig mycket starka skyddsintressen
gillande da mottagarlinderma ofta saknar forutsattningar for ett miljoriktigt
omhéndertagande av avfallet. Formagan att straffrittsligt ingripa mot just
avfallsdumpning i tredje land &r déarfor central och ytterst angeldgen i ett bade
svenskt och europeiskt perspektiv.
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Utredningen foreslar att brottet grov otillaten avfallstransport ska upphora att
gilla. Som motivering anf6rs att dels straffskalan for det uppsatliga brottet (av
normalgraden) hojs, dels de fall som enligt nuvarande lagstiftning skulle komma
ifraga som grovt brott regelmaissigt torde omfattas av bestimmelsen om grovt
miljobrott eller dess oaktsamma variant.

Aklagarmyndigheten delar inte den bedémningen. Upptickten av t.ex. omfattan-
de och systematisk illegal export av farligt avfall till tredje land kan forvéntas
ske endast genom kontroller i Sverige. Utgangspunkten maste vara att férunder-
sokningarna vasentligen ska kunna &ga rum 1 Sverige eller inom ramen for det
europeiska réttsliga samarbetet. Den grova varianten av miljobrott &r framst
inriktad mot graden av miljoskada eller fara fér miljon. I motsats till utredningen
bedémer Aklagarmyndigheten att méjligheten att pastd grovt miljébrott i dessa
fall ar ytterst begrdnsad om inte det finns en utredning om hur avfallet faktiskt
omhéndertagits i det aktuella mottagarlandet. Det framstar inte som en realistisk
mojlighet. Det forhallandet att utredningen foreslar ett fortydligande av att
milj6brottsbestimmelsen endast kréver abstrakt fara férédndrar inte den bedom-
ningen.

Att den nuvarande bestimmelsen om grovt brott hittills inte kommit till
anvindning bor inte utgéra ett skél i sig for att avskaffa det. Kvalifikations-
grunderna 1 nuvarande bestimmelse &r sérskilt avpassade for brottstypen och
inriktade pa omfattningen och avfallets farlighetsgrad. I likhet med miljébrott
och artskyddsbrott, som bada har en grov brottsvariant, ér illegal export av avfall
till tredje land ett viktigt nationellt och internationellt fokusomrade f6r bekamp-
ningen av miljobrottslighet och det finns forutom preventiva aspekter ett starkt
signalvérde i att kunna méta de allvarligaste fallen pa samma adekvata sdtt som
nér det géller miljobrott och artskyddsbrott.

Skérpning av straffskalorna

Som utredningen konstaterar &r nu géllande straffskalor i 29 kap. miljobalken 1
princip béter eller fangelse i hogst tva ar. Mot bakgrund av det vixande hot som
miljobrottsligheten utgér och den f6rhallandevis milda réattspraxisen delar
Aklagarmyndigheten utredningens uppfattning att det finns behov av stringare
straff for uppsatliga milj6brott, uppsatligt artskyddsbrott, uppsatlig miljofarlig
kemikaliehantering och uppsatlig otillaten avfallstransport. De uppriknade
brotten utdvas inte sillan systematiskt och i vinstsyfte. Vid sadant férhallande
speglar de foreslagna hojda straffskalorna béttre brottslighetens allvar dn
nuvarande straffskalor och framstar som proportionerliga.
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Hojning av minimibeloppet for miljésanktionsavgifter

I utredningens uppdrag har ingétt att féresla den hojning av avgiftsnivaerna som
behovs for att miljosanktionsavgifterna ska ha en styrande verkan. Enligt
nuvarande regler ska miljésanktionsavgifternas storlek framga av foreskrifter
som meddelats av regeringen. Avgiften ska, enligt 30 kap. 1 § miljobalken,
uppga till minst 1 000 kr och hogst 1 000 000 kr. Av férordningen om milj6-
sanktionsavgifter framgar att minimibeloppet dr 1 000 kr och maximibeloppet
500 000 kr. Utredningen foreslar att minimibeloppet héjs till 5 000 kr medan
maximibeloppet ldmnas of6rédndrat. Det senare eftersom regeringen endast har
utnyttjat halva utrymmet i bemyndigandet.

Mot bakgrund av att beloppen i bemyndigandet inte setts Gver sedan 2003
framstar den foreslagna hojningen av minimibeloppet som vél motiverad.

Ett nytt avfallsbrott

Aklagarmyndigheten ser mycket positivt pa forslaget om inférandet av en ny
straffbestimmelse avseende avfallsbrott och tillstyrker att bestdmmelsen
utformas i enlighet med utredningens forslag. Precis som utredningen beskriver
innebér det slopade kravet for aklagaren att férebringa bevisning om skada eller
oldgenhet att brottsutredningarna kan genomf6ras betydligt snabbare och mer
kostnadseffektivt. Kravet pa att gdrningen ska vara begangen i naringsverksam-
het eller annan verksamhet som bedrivs vanemaéssighet eller i storre omfattning
gor att straffbestimmelsen tréffar de som ndrmast yrkesméssigt gor sig av med
avfall pa ett otillatet séatt. Eftersom ringa fall inte straftbeldggs blir inte heller
kriminaliseringen f6r uppsatliga brott for langtgaende.

Dubbelprévningsférbudet

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att den foreslagna sank-
tionsvéxlingen innebér att risken fér dubbelprévning 6kar jamfort med vad som
ar fallet med nuvarande reglering. Det finns dérfor goda skél att infora tydliga
regler som sékerstéller att samma person inte provas for samma sak i tva olika
forfaranden. Aklagarmyndigheten tillstyrker déirfor utredningens forslag att en
reglering, utformad i likhet med vad som géller pa skatteomradet och inom
marknadsmissbruksomradet, som hindrar dubbelprévning infors.

Utbékad vandelsprévning

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedomning att en utokad
vandelsprovning kommer att fungera som en foérebyggande mekanism som kan
hindra oseriosa eller kriminella aktorer att etablera sig pa marknaden. Férre
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oseriosa aktorer pa marknaden kan forvintas leda till att antalet Gvertradelser
minskar.

Aklagarmyndighetens deltagande i den nationella respektive regionala
samverkansfunktionen

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att samverkan pa nationell
nivd bor forfattningsregleras med ett obligatoriskt deltagande fran Aklagar-
myndighetens sida. Miljobrottslighet hanteras inom Aklagarmyndigheten av
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljémal som dr en nationellt verksam enhet.
Det &r darfor lampligt att aklagare ges mojlighet att medverka i regional sam-
verkan endast i mé&n av behov och tillgéingliga resurser. Aklagarmyndigheten ser
dirfor positivt pa utredningens forslag att Aklagarmyndighetens samverkan pa
regional niva gors fakultativ.

Utbildningar inom miljéstraffrétten

Miljostraffriatten dr komplex och kriver manga ganger specialistkunskap.
Aklagarmyndigheten delar utredningens ligesbild att de forhallandevis f3 étal
som vicks for miljobrottslighet gor att manga domare vid allmédn domstol
mycket séllan eller aldrig kommer i kontakt med miljobrottslighet i den domande
verksamheten och att det bidrar till att praxis inom milj6rédtten ar tdmligen
sparsmakad. Om den f6reslagna sanktionsvéxlingen genomfors kommer de
brottsbekdmpande myndigheterna resurser inriktas pa allvarlig miljébrottslighet,
vilket kan antas leda till fler atal och talan om f6retagsbot. Miljostraffratten
kommer att renodlas och antalet straftbestimmelser som de allmdnna domstol-
arna har att hantera blir farre.

Idag erbjuder Domstolsakademin endast en kurs inom miljobrottslighet, en inter-
nationell kurs som erbjuds 1 samarbete med EJTN (European Judicial Training
Network). For att na mélen om en skérpt och mer effektiv miljobrottsbekamp-
ning dr det naturligtvis viktigt att domare som domer i mal om miljébrottslighet
erbjuds mojlighet till relevant kompetensutveckling sa att de kan sta vil rustade
infor sitt domande. Aklagarmyndigheten vilkomnar dérfor utredningens forslag
att Domstolsakademin bor erbjuda utbildning inom miljostraffritten, sdrskilt 1
ett svenskt perspektiv, i sitt kursutbud.
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Detta yttrande har beslutats av vice riksaklagaren Eva Thunegard efter
foredragning av kammaraklagaren Peter Stahl. I den slutliga handlédggningen av
arendet har ocksd bitrddande rittschefen Marie Skaninger och Gveraklagaren
Mikael Bjork deltagit.

Eva Thunegard

Peter Stahl
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