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Sammanfattning

Konkurrensverket gor beddmningen att inforandet av skyddade yrkestitlar kan
leda till rekryteringsproblem genom att de minskar intradet till arbetsmarknaden
och hogre kostnader for kommuner, regioner och privata vardgivare, eftersom en
del av de som i dag arbetar som underskoterskor kan komma att lamna yrket.
Skyddade yrkestitlar leder generellt till intradeshinder pa marknader som kan
vara negativa for konkurrensen. Konkurrensverket avstyrker darfor utredningens
forslag.

Skyddad yrkestitel for yrket underskoterska

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur yrket underskoterska kan regleras i
syfte att 6ka kvaliteten och sdkerheten i hélso- och sjukvarden och omsorgen.
Utredningen anser att det saknas i dag en enhetlig utbildning och kompetenskrav
i yrkesgruppen, vilket gor att skillnaderna kan vara stora i vilken kompetens
underskoterskor besitter. Utredningen anser att sprakkunskaperna i det svenska
spraket ofta ar bristfalliga inom yrkesgruppen och att kunskapen om dokumenta-
tion och medicinsk kompetens (lakemedelshantering) visar tydliga brister. Detta
kan, enligt utredningen, leda till simre kvalitet och sdkerhet for brukarna och
patienterna. Darfor anser utredningen att det mest andamalsenliga ar att infora en
skyddad yrkestitel for yrket underskoterska. Utredningen foreslar att endast den
som har ett sddant bevis ska fa anvanda yrkestiteln underskoterska i yrkesverk-
samhet pa halso- och sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade eller enligt
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade Socialstyrelsen foreslas
som behorig myndighet for att prova ansokningar om bevis om rétt att anvanda
yrkestiteln underskoterska.

Enligt utredningen fanns det i oktober 2017 cirka 183 000 yrkesverksamma under-
skoterskor i landet. Yrkesgruppen dr en av de storsta yrkesgrupperna som ar
verksamma inom kommuner och regioner. Utredningen bedomer att behovet av
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underskoterskor kraftigt kommer att 6ka p.g.a. den allt storre andelen av dldre
over 65 ar i befolkningen.

Skyddade yrkestitlar ar sarskilt vanliga inom hélso- och sjukvard och juridiska
tjanster. Argument for att infora skyddade yrkestitlar ar ofta att skydda konsu-
menterna fran okvalificerade utdvare.! Konkurrensverket vill uppmarksamma att
det finns flera internationella studier som visar att inforandet av skyddade yrkes-
titlar kan skapa intrddeshinder i en bransch och driver kostnader som forsamrar
konkurrensen. Antalet skyddade yrkestitlar inom halso- och sjukvard och omsorg
har dock stadigt 6kat 6ver tid, trots att regering och riksdag under manga ar har
haft ambitioner att begrdnsa antalet.

Konkurrensverket har i en rapport fran 2018 redovisat hur inférandet av skyddad
yrkestitel inom djursjukvarden, i form av legitimerad djursjukvardare, lett till
rekryteringsproblem och hogre kostnader for djursjukvardsforetagen, vilket i sin
tur lett till hogre priser for djursjukvard for konsumenterna. Nér legitimations-
kravet infordes ledde det dven till att en del dldre erfarna djursjukvardare valde
att lamna yrket.?

Konkurrensverket gor samma bedomning nar det galler forslaget om att infora en
skyddad yrkestitel for underskoterska. Risken ér stor att det kan leda till att farre
blir behoriga att arbeta som underskoterska, vilket riskerar att bli kontraproduk-
tivt da utredningen sjalv bedomer att behovet av underskoterskor kommer att 6ka
p-g.a. en allt storre andel av &ldre i befolkningen.

Av de drygt 180 000 yrkesverksamma underskoterskor som finns i dag behover
drygt halften enligt utredningen anstka om validering av sin kompetens och
kunskap for att kunna behélla titeln som underskéterska, vilket i sig kan leda till
att en del véljer att lamna yrket. Konkurrensverket menar att for att ta om hand
problemen med bristande kvalitet etc. finns det andra méjligheter som t.ex. att
bestamma att vissa arbetsuppgifter endast far utféras av den som har en viss
formell kompetens, exempelvis nér det galler lakemedelshantering for att séker-
stdlla kvaliteten for brukarna och patienterna. Konkurrensverket menar att kom-
muner, regioner och privata vardgivare sannolikt kommer att motas av hogre
lonekrav for gruppen behoriga underskoterskor. Konkurrensverket saknar i
utredningen en konsekvensanalys av hur det kommer att paverka kostnaderna for
arbetsgivarna, da ekonomin ofta &r ett starkt styrmedel. Sammantaget bedomer
Konkurrensverket att nackdelarna ar storre dn fordelarna med att infora en
skyddad yrkestitel for underskoterska Konkurrensverket avstyrker darfor utred-
ningens forslag att i lag reglera yrket underskoterska.

! The Economist, Occupational licensing blunt competition and boosts inequality, 17% of February 2018.
2 Konkurrensverket, Biittre konkurrens om fler byter djurforsikring, 2018:6.
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Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektdren. Foredragande har varit
radet Leif Nordqvist.
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