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GoOteborgs Stads remissyttrande — Starkt
kompetens i vard och omsorg, slutbetankande fran
utredningen Reglering av yrket underskoterska
(SOU 2019:20). (Socialdepartementets
diarienummer S2019/02078/FS)

Socialdepartementet har gett Goteborgs Stad tillféalle att lamna synpunkter
pa rubricerade remiss. Remissvaret ska ha kommit in till
Socialdepartementet senast den 20 september 20109.

Sammanfattningsvis kan Goteborgs Stad konstatera att det ar positivt med
ett nationellt omtag i fragan och Goteborgs Stad staller sig bakom
Socialstyrelsens och Skolverkets forslag om kompetensinnehall samt
tillstyrker forslaget om att inféra en skyddad yrkestitel for underskoterskor.
Goteborgs Stad vill lamna foljande synpunkter:

e Betankandet har ett tydligt patientfokus och beskriver att malet med
regleringen ska vara att patientsédkerheten okar. Goteborg Stads
bedémning &r att helhetsperspektivet - att se hela manniskan saknas
och betonar det professionella omsorgsarbetet. Det finns andra
omraden som é&r viktiga att ha fokus pa inom bade aldreomsorgen
och funktionshinderverksamheten, t.ex. bemd&tande, motivation och
kommunikation.

e Goteborgs Stad konstaterar att utredningen har fokus pa
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden samt att
funktionshinderperspektivet fattas. Utredningen beskriver vare sig
ett nulage for funktionshinderomradet eller konsekvenserna for ett
eventuellt inférande av en skyddad yrkestitel for underskoterskan.
Vidare innehaller utredningen exempel som till storsta delen ar
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hamtade ur halso- och sjukvard och aldreomsorgen. | utredningen
redovisas statistik 6ver verksamma underskaterskor bade inom
aldreomsorg och till viss del funktionshinder. De verksamma
underskoterskorna inom funktionshinder blir inte synliggjorda i
statistiken och ger darfor inte fullstandig bild. Utredningen
presenterar i statistik fran SKL att vardbitrade/vardare ar outbildad
eller delvis utbildad personal. Detta &r helt missvisande. Kodade som
vardare 2017 ar funktionshinderomradets personal med utbildning
fran vard- och omsorgsprogrammet. Detta syns tydligt i 2018 ars
statistik dar drygt 85 000 personer arbetar i
funktionshinderverksamheten (60 000 arsarbetare). Den stora
gruppen &r stodassistent/ boendestodjare (som i de flesta fall har
samma utbildning som underskéterskan) men dven personliga
assistenter. Nar utredningen beskriver att det finns 180 000
underskoterskor finns det i sjalva verket minst 60 000 till.

e Omtaget som gors pa nationell niva &r positivt genom att
utbildningsanordnarna far ett gemensamt och likvardigt
utbildningsprogram samt att det blir angeléget for de studerande att
fullfolja utbildningen. Omtaget kan forhoppningsvis fa
konsekvensen att yrken som kraver underskdterskekompetens
professionaliseras och synliggdrs, och i sin tur sakerstaller
kompetens och attraktivitet for flera yrken inom vard och omsorg
och funktionshinder.

o Betankandet resonerar utifran vad Socialstyrelsens och Skolverkets
kompetensinnehall och Goteborgs Stad ser positivt pa att det har
tagits fram nationella kompetenskrav.

e Goteborgs Stad vill framféra att &mnesomradet barns normala
larande och utveckling fattas i de nationella kompetenskraven och
finns inte beskrivet i Skolverkets eller Socialstyrelsens skrivningar.
Detta ar ett omrade som &r avgorande kompetens for att arbeta inom
funktionshinderverksamheten och aldreomsorgen. Personer med
funktionsnedséttning har behov i ett livsloppsperspektiv, det vill
saga att stodet inte framst syftar till att varda eller rehabilitera utan
till att undanrgja hinder med pedagogiska, kompensatoriska stod dar
bade yrkeskunskaper och olika kognitiva och kommunikativa stod &r
hjalpmedel.

e | utredningen beskrivs den nya vard- och omsorgsutbildningen som
en utbildning som ger alla som genomgatt programmet en gemensam
bas, vilket forenklar och skapar en transparens for utbildare och
arbetsgivare. Vidare forenklar det for arbetsgivaren vid rekrytering.
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Eftersom utbildningen forandras och blir mer generell, sa ar det
Goteborgs Stads bedémning att arbetsgivaren sannolikt behover ta
ett storre ansvar for medarbetarna genom att erbjuda en mer
verksamhetsspecifik introduktion och handledning.

e (Goteborgs Stad vill framféra att Staden inom aldreomsorgen och
funktionshinder redan har pabdrjat ett arbete med differentiering av
ansvar, arbetsuppgifter och 16n mellan underskéterskan och
vardbitradet.

e Befattningen underskéterska anvands inte som yrkestitel inom
funktionshinder i Géteborgsregionen. Med den bakgrunden finns en
risk att den foreslagna skyddade yrkestiteln blir for begrénsad for
Goteborgs Stad. Goteborgs Stad tillstyrker férslaget om skyddad
yrkestitel for underskoterskor, men vill framfora att hansyn behover
tas till yrkesgrupper med annan titel i funktionshinderomradet som
kan komma att paverkas av ett eventuellt inforande.

e Overgangsperioden da validering ar mojlig stracker sig 6ver en
langre period, vilket bor vara rimligt bade for verksamheten och for
berdrda individer. Det &r positivt att utredningen foreslar att en
myndighet ska ansvara for storsta delen av valideringen. Goteborgs
Stad saknar dock konsekvensbeskrivning av hur valideringen och
omfattande utbildningssatsningar under 6vergangsperioden kommer
att yttra sig for landsting och kommuner. Ett omrade som redan nu
har identifieras ar arbetsgivarens ckade krav pa introduktion och
handledning av medarbetare. | betdnkandet saknas ekonomiska
konsekvensbeskrivningar for kommuner/landsting av t.ex. validering
och utbildning. Géteborgs Stad delar inte utredningens bild av att
detta omstéllningsarbete skulle kunna goras inom ramen for
befintligt arbete.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga
meningar:

Daniel Bernmar (V) och Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan, i enlighet med
stadsledningskontorets forslag (bilaga A) med andring enligt yrkande fran
V och MP den 6 september 2019 (bilaga B).

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD
den 5 september 2019 (bilaga C).

Goteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4a
404 82 Goteborg

www.goteborg.se



Helene Odenjung (L) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga A).

Jonas Attenius (S) yrkade i forsta hand bifall till yrkande fran S
den 6 september 2019 (bilaga D) och i andra hand bifall till yrkande fran
V och MP den 6 september 2019 (bilaga B).

Vid omroéstning i huvudvotering betraffande Helene Odenjungs yrkande samt
Daniel Bernmars och Martin Wannholts yrkande réstade Helene Odenjung (L),
Hampus Magnusson (M), Naod Habtemichael (C) och ordféranden Axel
Josefson (M) for bifall till Helene Odenjungs yrkande.

Daniel Bernmar (V), Martin Wannholt (D), Karin Pleijel (MP), Grith
Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D), Jonas Attenius (S) och tjanstgorande
ersattarna Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Jenny Broman (V) rostade
for bifall till Daniel Bernmars och Martin Wannholts yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med fyra roster mot atta att bifalla Daniel
Bernmars och Martin Wannholts yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade féljande till protokollet: Om jag hade haft
rétt att rosta hade jag rostat for bifall till Helene Odenjungs yrkande.

Goteborg den 11 september 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2019-09-11

Arende 4.1

Remissyttrande — Starkt kompetens i vard och
omsorg, slutbetankande fran utredningen
Reglering av yrket underskoterska (SOU
2019:20). (Socialdepartementets diarienummer
S2019/02078/FS)

Socialdepartementet har gett Goteborgs Stad tillféalle att [amna synpunkter
pa rubricerade remiss. Remissvaret ska ha kommit in till
Socialdepartementet senast den 20 september 2019.

Sammanfattningsvis kan Goteborgs Stad konstatera att det &r positivt med
ett nationellt omtag i fragan och Gaéteborgs Stad staller sig bakom
Socialstyrelsens och Skolverkets forslag om kompetensinnehall. Dock fattas
funktionshinderperspektivet i utredningen, varfor Goteborgs Stad avstyrker
forslaget om att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor. Géteborgs
Stad vill Iamna foljande synpunkter:

e Beténkandet har ett tydligt patientfokus och beskriver att malet med
regleringen ska vara att patientsédkerheten okar. Goteborg Stads
beddmning &r att helhetsperspektivet - att se hela ménniskan saknas
och betonar det professionella omsorgsarbetet. Det finns andra
omraden som é&r viktiga att ha fokus pa inom bade aldreomsorgen
och funktionshinderverksamheten, t.ex. bemotande, motivation och
kommunikation.

e Goteborgs Stad konstaterar att utredningen har fokus pa
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden samt att
funktionshinderperspektivet fattas. Utredningen beskriver vare sig
ett nulage for funktionshinderomradet eller konsekvenserna for ett
eventuellt inférande av en skyddad yrkestitel for underskoterskan.
Vidare innehaller utredningen exempel som till storsta delen ar
hamtade ur hélso- och sjukvard och éldreomsorgen. I utredningen
redovisas statistik dver verksamma underskoterskor bade inom
aldreomsorg och till viss del funktionshinder. De verksamma
underskoterskorna inom funktionshinder blir inte synliggjorda i
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statistiken och ger darfor inte fullstandig bild. Utredningen
presenterar i statistik fran SKL att vardbitrade/vardare &r outhildad
eller delvis utbildad personal. Detta &r helt missvisande. Kodade som
vardare 2017 ar funktionshinderomradets personal med uthildning
fran vard- och omsorgsprogrammet. Detta syns tydligt i 2018 ars
statistik dar drygt 85 000 personer arbetar i
funktionshinderverksamheten (60 000 arsarbetare). Den stora
gruppen &r stodassistent/ boendestddjare (som i de flesta fall har
samma utbildning som underskoterskan) men &ven personliga
assistenter. Nar utredningen beskriver att det finns 180 000
underskoterskor finns det i sjalva verket minst 60 000 till.

e Omtaget som gors pa nationell niva &r positivt genom att
utbildningsanordnarna far ett gemensamt och likvardigt
utbildningsprogram samt att det blir angeléget for de studerande att
fullfolja utbildningen. Omtaget kan forhoppningsvis fa
konsekvensen att yrken som kraver underskdterskekompetens
professionaliseras och synliggdrs, och i sin tur sakerstaller
kompetens och attraktivitet for flera yrken inom vard och omsorg
och funktionshinder.

e Betankandet resonerar utifran vad Socialstyrelsens och Skolverkets
kompetensinnehall och Goteborgs Stad ser positivt pa att det har
tagits fram nationella kompetenskrav.

e Goteborgs Stad vill framféra att &mnesomradet barns normala
larande och utveckling fattas i de nationella kompetenskraven och
finns inte beskrivet i Skolverkets eller Socialstyrelsens skrivningar.
Detta ar ett omrade som &r avgorande kompetens for att arbeta inom
funktionshinderverksamheten och aldreomsorgen. Personer med
funktionsnedséttning har behov i ett livsloppsperspektiv, det vill
sdga att stodet inte framst syftar till att varda eller rehabilitera utan
till att undanrdja hinder med pedagogiska, kompensatoriska stod dar
bade yrkeskunskaper och olika kognitiva och kommunikativa stod ar
hjalpmedel.

e | utredningen beskrivs den nya vard- och omsorgsutbildningen som
en utbildning som ger alla som genomgatt programmet en gemensam
bas, vilket forenklar och skapar en transparens for utbildare och
arbetsgivare. Vidare forenklar det for arbetsgivaren vid rekrytering.
Eftersom utbildningen forandras och blir mer generell, sa ar det
Goteborgs Stads beddmning att arbetsgivaren sannolikt behdver ta
ett storre ansvar for medarbetarna genom att erbjuda en mer
verksamhetsspecifik introduktion och handledning.
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e Goteborgs Stad vill framféra att Staden inom aldreomsorgen och
funktionshinder redan har pabdrjat ett arbete med differentiering av
ansvar, arbetsuppgifter och 16n mellan underskdéterskan och
vardbitradet.

e Befattningen underskdterska anvands inte som yrkestitel inom
funktionshinder i Géteborgsregionen. Med den bakgrunden blir den
foreslagna skyddade yrkestiteln for begransad for Goteborgs Stad.
Det kan vara vért att fundera 6ver om det ar en ”skyddad
yrkesexamen” som snarare ar aktuellt eller att foresla skyddade
yrkestitlar for underskoterska och stédassistent/boendestédjare.
Detta sa att funktionshinderomradet inkluderas och tydliggors i
arbetet.

e Overgangsperioden da validering ar mojlig stracker sig 6ver en
langre period, vilket bor vara rimligt bade for verksamheten och for
berdrda individer. Det &r positivt att utredningen foreslar att en
myndighet ska ansvara for storsta delen av valideringen. Goteborgs
Stad saknar dock konsekvensbeskrivning av hur valideringen och
omfattande utbildningssatsningar under 6vergangsperioden kommer
att yttra sig for landsting och kommuner. Ett omrade som redan nu
har identifieras ar arbetsgivarens okade krav pa introduktion och
handledning av medarbetare. | betdnkandet saknas ekonomiska
konsekvensbeskrivningar for kommuner/landsting av t.ex. validering
och utbildning. Goteborgs Stad delar inte utredningens bild av att
detta omstéllningsarbete skulle kunna goras inom ramen for
befintligt arbete.
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Bilaga B

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2019-09-11
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss frén
Socialdepartementet - Starkt kompetens i vard
och omsorg (SOU 2019:20) - slutbetankande
fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska - tjansteutlatande

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontorets forslag att avstyrka utredningens forslag om att
inratta en skyddad yrkestitel for underskoterskor avslas.

2. Yttrandet andras i enlighet med de forandringar som anfors i detta
yrkandets brodtext.

Yrkandet
Utredningen foreslar att en person med en underskoterskeexamen eller

motsvarande kompetens kommer att f ansoka om bevis om réatten att
anvanda yrkestiteln underskoterska. Detta innebdr att bara den med ett
sadant bevis far anvanda sig av titeln underskoterska inom hélso-och
sjukvard, socialtjanst eller funktionshinderomradet. Den som saknar bevis
far inte anvéanda sig av en titel som kan forvaxlas med yrkestiteln
underskoterska

Vi delar stadsledningskontorets uppfattning att funktionshinderomradet ar
tamligen bortglomt i utredningen. Vi delar daremot inte beddmningen att pa
den grunden avstyrka utredningens forslag om att inrétta en skyddad
yrkestitel for underskoterskor.

Vi foreslar foljande andringar i yttrandet:
Andra stycket i forslag till yttrande:

”Sammanfattningsvis kan Goteborgs Stad konstatera att det &r positivt med
ett nationellt omtag i fragan och Goteborgs Stad stéaller sig bakom
Socialstyrelsens och Skolverkets forslag om kompetensinnehall. Dock fattas
funktionshinderperspektivet i utredningen, varfor Goteborgs Stad avstyrker
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forslaget om att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor. Goteborgs
Stad vill lamna f6ljande synpunkter”

Andras till:

”Sammanfattningsvis kan Goteborgs Stad konstatera att det dr positivt med
ett nationellt omtag i fragan och Géteborgs Stad staller sig bakom
Socialstyrelsens och Skolverkets forslag om kompetensinnehall samt
tillstyrker forslaget om att inféra en skyddad yrkestitel for underskoterskor.
Goteborgs Stad vill ldmna féljande synpunkter”

Punkt 8 i forslaget till yttrande

* Befattningen underskoterska anvinds inte som yrkestitel inom
funktionshinder i Goteborgsregionen. Med den bakgrunden blir den
foreslagna skyddade yrkestiteln for begransad for Goteborgs Stad. Det kan
vara vart att fundera 6ver om det ar en ”skyddad yrkesexamen” som snarare
ar aktuellt eller att foresla skyddade yrkestitlar for underskoterska och
stodassistent/boendestddjare. Detta sa att funktionshinderomradet inkluderas
och tydliggors i arbetet.

Andras till:

« Befattningen underskoterska anvands inte som yrkestitel inom
funktionshinder i Goteborgsregionen. Med den bakgrunden finns en risk att
den foreslagna skyddade yrkestiteln blir for begransad for Goteborgs Stad.
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om skyddad yrkestitel for
underskaterskor, men vill framfora att hansyn behdver tas till yrkesgrupper
med annan titel i funktionshinderomradet som kan komma att paverkas av
ett eventuellt inforande.
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Bilaga C

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2019-09-11
Arende 4.1

Yrkande / yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet — Starkt kompetens i vard
och omsorg (SOU 2019:20) — slutbetdnkande
frAn utredningen Reglering av yrket
underskoterska

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen avstyrker stadsledningskontorets remissvar och
ersétter svaret med texten i bilaga 1.

Yrkandet:

Det finns ett stort behov av att utbildningen blir enhetlig, haller kvalitet och
ger nddvéndiga kunskaper for arbetet som &r anpassat till arbetsmarknadens
behov. Den skyddade yrkestiteln underskoterska bor kopplas till den nya
vard-och omsorgsutbildningen. Den som har avlagt underskoterskeexamen
eller har motsvarande kompetens ska efter ansokan fa ett bevis om ratt att
anvanda yrkestiteln underskoterska. Lagen &r tankt att trada i kraft 1/1 2025.

Sverigedemokraterna delar utredningens bedémning om att socialstyrelsen
samrader med arbetsmarknadens parter att ta fram en végledning for hur
kompetenskriterier for yrket underskdterska kan anvéndas i arbetet med
validering av omvardnadspersonalens kompetens.

Vi bedomer att samrad mellan socialstyrelsen och arbetsmarknadens parter
behdver pabdrijas sa snart den nya vard-och omsorgsutbildningen &r
beslutad. Man bor ta fram en végledning for hur kompetenskriterier for
yrket underskoterska kan anvandas i arbetet med validering av
omvardnadspersonalens kompetens.

Vi finner inte att det p g a avsaknaden av funktionshinderperspektivet finns
skal nog att avstyrka forslaget om validering. Inom funktionshinderradet gar
det utmarkt att fortsatt skilja pa underskoterska och
stodassistent/boendestddjare™.
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* En stodassistent kan fortsatt vara en mycket god tillgang for vardtagaren
utan att ha en gymnasieexamen eller validering av sin titel. Vi ska inte
forsvara dagens situation med att finna lampliga
stodassistenter/boendesttdjare. Har ska livserfarenheter och andra tidigare
yrken likval kunna tillgodoses som meriter. Det gynnar stodassistenten i
tillgangligheten i att kunna fa ta sig an ett arbete, likval som det gynnar
vardtagaren/ brukaren. Lampligheten som person bor fortsatt ha hogsta
prioritet i just detta omrade.

Bilaga 1

Goteborgs stad stéller sig positiva till och delar utredningsférslagen.
Regleringen av en yrkestitel for underskéterskor innebar en kvalitetssakring
och starker kvaliteten och sakerheten i hilso-och sjukvarden. Patienten
prioriteras och patientsékerheten sakerstalls genom krav pa sprak,
kompetens och bedémningsformaga. Att kunna tillgodogora sig
utbildningen och omsatta kunskaperna i praktiken hos vardtagaren ar av
hdgsta vikt.

Regleringen innebar att det finns bestdmda yrkeskvalifikationer med en
nationell likvardig utbildning som ger en underskoterskeexamen, vilket
ocksa Okar attraktionen for yrket. Goteborgs Stad tillstyrker att den
skyddade yrkestiteln for underskoterska kopplas till den nya vard-och
omsorgsutbildningen.
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Bilaga D

Yrkande (S)
Kommunstyrelsen 2019-09-11
Arende 4.1

Yrkande angaende remiss fran
Socialdepartementet - Starkt kompetens i vard
och omsorg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Meningen: "Dock fattas funktionshinderperspektivet i utredningen, varfor
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att inféra en skyddad yrkestitel for
underskoterskor” i remissyttrandet stryks och ersatts med meningen:
"Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att infora en skyddad yrkestitel for
underskaterskor".

2. Oversinda det reviderade remissyttrandet till Socialdepartementet.

Yrkandet

Remissyttrandet lyfter ett antal berattigade synpunkter pa utredningen. Vi
ser dock inte att dessa ger anledning att avstyrka forslaget om att inféra
skyddad yrkestitel for underskoterskor. Vi vill darfor revidera yttrandet i
denna del och istallet tydligt tillstyrka forslaget att underskoterskor far en
skyddad yrkestitel. Det &r ett viktigt steg i ratt riktning dven om det ocksa
kravs att man kopplar arbetsuppgifter till regleringen.
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