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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds en ny lag om entreprendrsansvar for
lonefordringar. Forslaget innebdr i huvudsak foljande. En arbetstagare
som inte far l6n av sin arbetsgivare for det arbete han eller hon har utfort i
en bygg- eller anldggningsentreprenad ska kunna fa betalt i enlighet med
lonefordran fran en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Entreprendrs-
ansvaret ska i forsta hand gélla uppdragsgivaren, dvs. den entreprendr som
har anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprendr. Om upp-
dragsgivaren inte betalar eller inte kan nas ska dven entreprendren hogst
upp i kedjan under den ursprungliga bestdllaren, huvudentreprenoren,
kunna bli ansvarig for betalning av lonefordran. Betalningsansvaret
intrdder sju helgfria vardagar efter det att entreprendren har fatt en skriftlig
underrittelse om Ionefordran. Entreprendrsansvaret ska omfatta den
faktiska lonefordran enligt vad som har avtalats mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. En uppdragsgivare eller en huvudentreprendr som har
betalat i enlighet med entreprendrsansvaret ska ha rétt att krdva erséttning
av arbetsgivaren. Huvudentreprendren ska ha sddan regressritt d&ven mot
uppdragsgivaren. En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en huvud-
entreprendr ska vara skyldig att [dmna viss information till en arbetstagare.
Informationsskyldigheten ska vara skadestandssanktionerad. Det ska vara
mojligt att reglera fragan om entreprendrsansvar i kollektivavtal och att
tillimpa ett sadant kollektivavtal i stdllet for det lagstadgade entreprenors-
ansvaret.

Entreprenorsansvaret foreslas tillimpas ocksa vid utstationering och det
foreslas en dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Den nya lagen och lagindringen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om entreprendrsansvar for lonefordringar,
2. lag om dndring 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om entreprenorsansvar for
lonefordringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ En entreprendr ansvarar for 16n till en arbetstagare hos en under-
entreprendr enligt denna lag.

2§ Ansvaret giller inom bygg- och anldggningsverksamhet dar
byggnader eller anldggningar uppfors, sitts i stdnd, underhalls, byggs om
eller rivs.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

1. huvudentreprenor: den entreprendr som enligt ett avtal med den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som
omfattas av avtalet blir utfort, om inte entreprendren i stillet dr att anse
som uppdragsgivare,

2. uppdragsgivare: den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren, dér
arbetstagaren vars lonefordran ansvaret géller ar eller har varit anstélld,
som underentreprendr for att utfora arbete som omfattas av avtalet mellan
huvudentreprendren och den ursprungliga bestillaren, och

3. entreprenaden: det arbete som omfattas av avtalet mellan huvud-
entreprendren och den ursprungliga bestillaren.

Maojlighet till reglering i avtal

4§ Ett avtal &r ogiltigt i den utstridckning det inskrénker arbetstagares
rattigheter enligt denna lag.

5§ Lagens bestimmelser géller dock inte for en uppdragsgivare eller en
huvudentreprendr om uppdragsgivaren ar bunden av ett kollektivavtal som
1. har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation,
2. reglerar ansvaret for arbetstagares l1onefordringar i entreprenadkedjor,
3. innebir ett skydd som for arbetstagaren i det enskilda fallet ar
likvardigt med skyddet enligt lagen, och
4. ér forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster



och om éndring av foérordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt sam-
arbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forord-
ningen), i den ursprungliga lydelsen.

Lagens bestimmelser géller inte heller for en huvudentreprendr som ar
bunden av ett sddant kollektivavtal.

6 § Bestimmelserna om invédndningar, regress och huvudentreprendrens
skyldighet att meddela uppdragsgivaren i 15—17 §§ géller inte om nagot
annat foljer av avtal, av praxis som har utbildats mellan parterna eller av
handelsbruk eller ndgon annan sedvinja som maste anses bindande for
parterna.

Uppdragsgivarens ansvar

78§ Om en arbetsgivare som é&r eller har varit anlitad for att genomfora
ett entreprenadavtal inte har betalat 16n till en arbetstagare, kan uppdrags-
givaren bli ansvarig for betalning av 16nefordran.

Huvudentreprenérens ansvar

8 § Huvudentreprendren kan bli ansvarig for betalning av 16nefordran,
om

1. uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton helgfria vardagar fran det
att uppdragsgivaren har fatt en underréttelse om 16nefordran, eller

2. uppdragsgivaren inte kan nds for en underréttelse, trots att arbets-
tagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i har
begért information av huvudentreprendren om uppdragsgivaren enligt
18 §.

9§ For att huvudentreprendren ska bli ansvarig enligt 8 § 1 ska arbets-
tagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i
underritta huvudentreprendren om lonefordran inom sex manader fran det
att uppdragsgivaren underrdttades. Om detta inte sker kan huvud-
entreprendren inte bli ansvarig for betalning av den 16nefordran.

Niér betalningsansvar intrader

10 § Betalningsansvar intrdder sju helgfria vardagar efter det att den som
ansvaret avser har fatt en underrittelse enligt 11 och 12 §§ om 16nefordran
fran arbetstagaren eller fran en arbetstagarorganisation som arbetstagaren
ar medlem i.

Underrittelsens form och innehall

11 § En underrittelse till uppdragsgivaren eller huvudentreprendren ska
vara skriftlig. Av underréttelsen ska foljande framga:

1. arbetstagarens namn,

2. den obetalda 16nefordrans storlek,

3. respektive 1onebelopps forfallodag,

4. det arbete och den tidsperiod som lonefordran avser,

5. nér krav pa betalning har framstéllts mot arbetsgivaren eller varfor
detta inte har skett,



6. hur betalningen kan goras, och
7. arbetsgivaren och, om uppgifterna &r tillgédngliga, dennes namn och
kontaktuppgifter.

12 § Av en underrittelse till huvudentreprendren ska dessutom foljande
framga:

1. att uppdragsgivaren har underréttats om Ionefordran, eller varfor detta
inte har skett, och

2. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna ar till-

géngliga.

Vilka lonefordringar ansvaret omfattar

13 § Ansvaret omfattar l6nefordringar som har forfallit till betalning och
som avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rikning i entrepre-
naden.

Ansvaret giller inte lIonefordringar som arbetstagaren har fatt ersittning
for pé annat sétt.

14 § En uppdragsgivares ansvar omfattar inte 16nefordringar som har
forfallit till betalning mer &n tre méanader fore det att uppdragsgivaren
underréttades.

En huvudentreprendrs ansvar omfattar inte lonefordringar som har
forfallit till betalning mer &n tre manader fore det att uppdragsgivaren
underrittades i fall enligt 8 § 1 eller fore det att huvudentreprendren
underrittades i fall enligt 8 § 2.

Invéindningar

15§ En uppdragsgivare eller en huvudentreprenér far mot en arbets-
tagares krav pé betalning enligt denna lag framstélla samma invéindningar
som arbetsgivaren far gora.

Regress

16 § En arbetsgivare ska ersitta en huvudentreprendr eller en uppdrags-
givare som har betalat en lonefordran enligt denna lag. Motsvarande
skyldighet géller dven for en uppdragsgivare i forhéllande till en huvud-
entreprendr.

En arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar enligt forsta stycket
omfattar dven skatt och avgifter till det allménna.

Huvudentreprendrens skyldighet att meddela uppdragsgivaren

17 § En huvudentreprendr som har underréttats om en lonefordran efter
det att uppdragsgivaren inte har betalat enligt 8 § 1 ska inom sju helgfria
vardagar frén det att huvudentreprenoren fick underréttelsen Gverldmna
eller sinda ett meddelande till uppdragsgivaren om detta pa ett andamals-
enligt satt.

En huvudentreprendr som inte gor detta har inte ndgon regressritt mot
uppdragsgivaren.



Arbetstagarens ritt till information

18 § En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en huvudentreprendr &r
skyldig att, senast fem helgfria vardagar frén det att denne har fétt en
skriftlig begéran antingen av en arbetstagare som inte har fatt 16n enligt en
l6nefordran som har forfallit till betalning eller av en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i, pa ett &ndaméalsenligt sétt
overldmna eller sinda foljande information om O&vriga aktérer som
omfattas av informationsskyldigheten:

1. namn,

2. kontaktuppgifter, och

3. organisationsnummer, personnummer, samordningsnummer eller
motsvarande registreringsnummer, om ett sdidant nummer finns.

Den informationsskyldige ska ldmna informationen till den som har
begért den.

Skadestand

19 § En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en huvudentreprendr som
bryter mot 18 § ska betala skadesténd till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krinkning som lagbrottet innebér.

Om det ar skiligt fr skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Rittegang

20 § Mal mellan en arbetstagare pa den ena sidan och en arbetsgivare,
en uppdragsgivare eller en huvudentreprendr pa den andra sidan om
tillimpningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

I sadana mal ska uppdragsgivaren och huvudentreprendren anses som
arbetsgivare. Arbetstagaren ska anses som arbetstagare hos uppdrags-
givaren eller huvudentreprendren. Detta géller ocksé nér reglerna om
tvisteforhandling i1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
tillimpas.

Ett mél som avses i forsta stycket far tas upp av svensk domstol dven nér
det ror en utstationerad arbetstagares krav. En utstationerad arbetstagares
talan vid tingsrétt far foras vid tingsrdtten i ort dér arbetstagaren ar eller
har varit utstationerad.

21§ Imal som avses i 20 § forsta stycket tillimpas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet nér det
géller den tid inom vilken férhandling ska begiras eller talan vickas. Om
ndgon forhandling inte begérs eller talan inte vicks inom den foreskrivna
tiden, ar rétten till forhandling respektive talan forlorad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte pa fordringar till foljd av
entreprenadavtal som den ursprungliga bestéllaren av entreprenaden har
ingétt fore ikrafttradandet.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7ags

Vid utstationering tilldmpas
ocksa lagen (2018:000) om
entreprenorsansvar  for  lone-
fordringar.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

I mars 2012 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med initiativ i syfte att sékerstdlla &ndamals-
enliga regler for uppdragsgivares ansvar i utstationeringssituationer (bet.
2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176). Riksdagens tillkdnnagivande behandlas
i avsnitt 4.1. Regeringen anser att tillkdnnagivandet genom forslagen i
denna lagradsremiss, och sedermera i en kommande proposition, ar slut-
behandlat.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 maj 2014
direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster
och om édndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-for-
ordningen), tillimpningsdirektivet. Tillimpningsdirektivet skulle vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 18 juni 2016. Den svenska
versionen av direktivet finns i bilaga 1. Den svenska versionen av
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster, utstationeringsdirektivet, finns i bilaga 2.

Tillampningsdirektivet innehaller bl.a. regler om entreprendrers ansvar
for arbetstagares 16n i kedjor av underentreprendorer.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla hur tillimpningsdirektivet skulle genomforas i svensk
ratt  (dir. 2014:81). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den
27 november 2014 utvidgades och gavs forldangd tid for uppdraget (dir.
2014:150). Utredningen antog namnet Utredningen om nya ut-
stationeringsregler (A 2014:04). Utredningen om nya utstationeringsregler
overlimnade den 31 mars 2015 till regeringen slutbetdnkandet
Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II (SOU
2015:38). Utredningens forslag i det betdnkandet omfattar bl.a. frigan om
ett entreprendrsansvar enligt tillimpningsdirektivet. Betinkandet har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns
tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/01050/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades en departements-
promemoria, Entreprendrsansvar och svenska villkor vid utstationering
(Ds 2016:6). I promemorian gjordes vissa kompletterande 6verviganden
och ldamnades delvis avvikande forslag om entreprendrsansvar i
utstationeringssituationer jamfort med betidnkandet. Promemorian har
remissbehandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns
tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2016/00736/ARM).

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet har dven  departements-
promemorian Ett entreprendrsansvar i bygg- och anldggningsbranschen
(Ds 2017:30) utarbetats. I promemorian ldmnas ett samlat forslag om ett
entreprendrsansvar for bade utstationerade arbetstagare och for arbets-
tagare som &r anstillda i Sverige. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
5. Remissyttrandena och en remissammanstillning finns tillgdngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2017/01344/ARM).



4 Ett entreprenorsansvar 1 Sverige

4.1 Ett entreprenorsansvar ska inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas ett entreprendrsansvar som inne-
bar att en entreprendr ansvarar for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket och Trafikverket tillstyrker, vilkomnar eller
stiller sig positiva till att det infors ett entreprendrsansvar, dven om flera
av remissinstanserna har synpunkter i olika avseenden. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) hanvisar till Sveriges Ingenjorers
remissvar. Arbetsdomstolen anser att forslagen i promemorian kan laggas
till grund for lagstiftning. Pensionsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och Byggherrarna ar positiva till system som stirker arbetstagares
mdjlighet att fa sin 16n utbetald. Byggherrarna har dock synpunkter pa
forslaget. Boverket har inga synpunkter pa forslagen i sak men anger att
ett entreprendrsansvar kan paverka konkurrensen inom byggsektorn och
diarmed negativt paverka bostadsbyggandet. Migrationsverket anser att
overviagandena i promemorian ir vil avviagda. Enligt Konkurrensverket ar
entreprendrsansvar en atgird som kan fridmja en sund konkurrens
samtidigt som missbruk i utstationeringssituationer motverkas, dven om
det ockséd kan medfora potentiellt negativa effekter. Svenskt Néringsliv,
Sveriges ~ Byggindustrier,  Foretagarna,  Maskinentreprendrerna,
Installatorsforetagen, Plat & Ventforetagen, Golvbranschen, Sveriges
advokatsamfund och Néringslivets regelndmnd avstyrker forslaget. Aven
Lantbrukarnas riksforbund ar negativa till forslaget och beklagar att
hénsyn inte har tagits till landsbygdsforetagens forutséttningar. Tillvéxt-
verket anser att forslagets effekter 4r svara att bedoma, att det kan medfora
negativa konsekvenser for foretagen och att alternativa 16sningar som
innebdr ett mer begrénsat entreprendrsansvar i enlighet med tillampnings-
direktivet borde dvervdgas nirmare. ILO-kommittén gér beddmningen att
forslagen inte kan anses strida mot Sveriges internationella &taganden
enligt ratificerade ILO-konventioner. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Det ska vara ordning och reda pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns
omfattande problem med osund konkurrens inom bygg- och anlidggnings-
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branschen. Detta for med sig negativa konsekvenser for enskilda arbets-
tagare, for foretag och for samhéllet. Seridsa foretag ska inte kunna
konkurreras ut av foretag som bryter mot lagar och regler. Forekomsten av
oseridsa foretag innebér dkade risker for enskilda arbetstagare och for att
deras réttigheter inte tillgodoses av arbetsgivarna.

Mot bl.a. denna bakgrund finns det skal att Gvervéga ett entreprendrs-
ansvar 1 bygg- och anldggningsbranschen, dvs. ett system dir en
entreprendr ska kunna héllas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr.

Problem med osund konkurrens i bygg- och anliggningsbranschen

Det har linge papekats att byggbranschen har sirskilda problem i flera
avseenden, bl.a. nir det géller ekonomisk brottslighet och svartarbete, se
t.ex. regeringens proposition Minskat svartarbete i byggbranschen (prop.
2014/15:6 s. 38). Skatteundandragandet inom branschen har bedomts vara
mycket omfattande och i ldngden utgdra ett hot mot den fria konkurrensen
i sektorn (se t.ex. BRA Rapport 2007:18 Fina Fasader med Fixade
Fakturor — Kriminella entreprenader i byggbranschen, s. 10). En faktor
som aterkommande beskrivs som central for svartarbetet ar att det i sektorn
4r vanligt forekommande med langa entreprendrsled (se t.ex. BRA
Rapport 2011:7 Storskaliga skattebrott — En kartliggning av skatte-
brottslingens kostnader, s. 43).

Atgirder for att motverka forekomsten av s.k. svart arbetskraft har varit
starkt efterfrigade av branschen. Regeringen har ocksd vidtagit flera
atgdrder péd det omradet. Bestimmelserna om skattereduktion for
reparation och underhéll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider, det
s.k. ROT-avdraget som infordes den 1 juli 2009, har bidragit till att minska
forekomsten av svartarbete i de delar av branschen som triffas av
bestimmelserna. Det dr emellertid en begrénsad del av byggsektorn som
berdrs. Omvind skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med vissa
byggtjanster infordes ar 2007 i syfte att bekdmpa skatteundandragande.
Den ordningen har utvarderats med i stort sett positivt resultat (se prop.
2010/11:16 s. 16). Trots dessa atgdrder har bade byggbranschen och
myndigheterna ansett att det finns behov av att finna ytterligare metoder
att komma tillrdtta med problemen (se prop. 2014/15:6 s. 38).

Den 1 januari 2016 infordes nya regler om personalliggare i bygg-
branschen. Syftet med systemet med personalliggare och oannonserade
kontrollbesok dr dels att minska det skatteundandragande som fore-
komsten av svartarbete orsakar, dels att frimja en sund konkurrens (prop.
2014/15:6 s. 38).

Aven annan brottslighet forknippas med byggbranschen, t.ex.
korruption och hot (se t.ex. BRA Rapport 2007:18, s. 10). Forekomsten av
langa entreprenadkedjor inom byggbranschen anses vara en riskfaktor for
bedrdgerier liksom for andra typer av brott. I ldnga entreprenadkedjor
minskar insynen och risken for forekomsten av oseriosa foretag langre ner
i entreprenadleden okar (BRA Rapport 2016:9 Bedrigeribrottsligheten i
Sverige, s. 182).

Aven vissa remissinstanser bekriftar bilden av byggbranschen som
problematisk nir det giller ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten
anfor att myndigheten har stor erfarenhet av utredningar i bygg- och



anldggningsbranschen och konstaterar att denna ar sérskilt kénslig for
ekonomiska oegentligheter dé branschstrukturen ofta innebér langa kedjor
med underentreprendrer. Enligt myndigheten ar det relativt enkelt att
placera ett aktiebolag som brottsverktyg i sddana entreprenadkedjor.
Gemensamt for huvudménnen &r enligt myndigheten att de som regel inte
ar registrerade som formella foretridare i bolagets styrelse, utan anvénder
maélvakter, bulvaner, fiktiva personer och alias for att distansera sig fran
brotten. Att utreda ldnga kedjor av underentreprendrsbolag dér svart
arbetskraft forekommer &r enligt myndigheten sérskilt resurskravande.
Aven Svenska Byggnadsarbetareforbundet anger att det i bygg- och
anldggningsbranschen ar vanligt med l&nga entreprenadkedjor och att
osund konkurrens forekommer genom att arbetstagarnas rattigheter
kréanks. Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ar det ként att det
inom bygg- och anldggningsentreprenader ofta upptrader langa kedjor av
entreprendrer och att det kan rada osdkerhet och okunskap om vilka
entreprendrer som finns representerade. Konkurrensverket anfor att
bedragerier och missbruk i utstationeringssituationer kan ge oseridsa
foretag konkurrensfordelar och att detta bor motverkas.

I sammanhanget kan ndmnas de nya reglerna pé upphandlingsomradet,
som géller frdn och med den 1 juni 2017, och som enligt regeringen bor
kunna samverka vil med ett entreprendrsansvar. En upphandlande
myndighet ska numera stélla sérskilda arbetsréttsliga villkor, om det &r
behovligt. Enligt Trafikverket har Upphandlingsmyndigheten hittills
identifierat ett antal indikatorer for att bedoma behovlighet. Det kan bl.a.
vara att det forekommer komplexa eller ldnga leverantorskedjor dar arbetet
utférs av ménga underleverantorer, att det ofta forekommer utlindsk
arbetskraft i form av migrantarbetare eller utstationerad arbetskraft och att
det i branschen finns sérskilda regleringar pa grund av svartarbete eller
ekonomisk brottslighet. Trafikverket bedomer det som generellt behovligt
att stilla arbetsrittsliga krav i bygg- och anldggningskontrakt.
Myndigheten har sedan den 1 november 2016 definierat ldngden péa en
riskfylld leverantorskedja pa sé sétt att kedjan innehéller fler &n tre led,
dvs. mer dn en huvudleverantor och ytterligare tva led.

Problem med att arbetstagare i entreprenadkedjor inte far sin lon

En sdrskild fraga &dr i vilken utstrickning det i Sverige forekommer
problem med att arbetstagare i entreprenadkedjor inte fér sina loner.

Flera remissinstanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv och Sveriges Bygg-
industrier, anfor att det inte finns beldgg for att det finns sddana problem
med betalning av 16ner i entreprenadkedjor att ett entreprendrsansvar
skulle vara motiverat eller att det i vart fall &r oklart i vilken utstrdckning
det finns sddana problem. Sveriges Byggindustrier anfor att organisationen
inte kdnner till nagot konkret exempel dir det skulle finnas behov av ett
entreprendrsansvar.

Att det pd EU-niva finns problem med att arbetstagare i entreprenad-
kedjor inte far sina 16ner vinner stdd av regleringen om entreprendrsansvar
i tillampningsdirektivet (se vidare om utstationering och tillimpnings-
direktivet nedan). Enligt Europeiska kommissionens forslag till
tillampningsdirektiv finns det flera exempel pé fall dér utstationerade
arbetstagare har blivit utnyttjade och inte fatt ut den 16n som de har ritt till
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enligt utstationeringsdirektivet. Vidare anges det i forslaget att det hdnder
att utstationerade arbetstagare inte kan krdva sin arbetsgivare pa 16nen pa
grund av att foretaget har forsvunnit eller att det kanske aldrig existerat pa
riktigt. Enligt kommissionen kravs det darfor d&ndamélsenliga, effektiva
och avskridckande &tgérder som garanterar att underentreprendrerna
uppfyller sina réttsliga och avtalsenliga skyldigheter, sérskilt nir det géller
arbetstagarnas rattigheter (Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om genomforande av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster COM[2012]131
final).

Sveriges Byggindustrier anger att det faktum att det finns problem i
andra ldnder i Europa inte innebir att det r proportionellt att infora ett
entreprenodrsansvar i Sverige. Enligt regeringens mening far det dock antas
att det finns problem med I6neutbetalningar dven i Sverige.

Det kan dock konstateras att den verkliga omfattningen av problemen
med betalning av l6ner i entreprenadkedjor inte ar helt utredd. En del-
forklaring till detta skulle kunna vara att arbetstagare som inte far sin 16n
av arbetsgivaren inte vidtar nodvandiga atgarder for att krdva in pengarna.
Sarskilt for utstationerade arbetstagare kan det finnas hoga trosklar for att
gora det.

Om arbetstagarna varken vander sig till nigon arbetstagarorganisation
eller pa annat sétt forsoker driva in sin fordran, kommer saken inte till
allmén kinnedom. Det kan alltsd antas finnas ett visst morkertal nir det
géller forekomsten av problem. Det kan dérfor inte stéllas alltfor hoga krav
pa utredning om forekomsten av sddana problem i entreprenadsituationer.
Det kan dock antas att det forekommer att arbetstagare som utfor arbete i
en entreprenadkedja i vissa fall inte far ut den 16n som de har ritt till. Det
ar angeldget att det finns system som bidrar till att problem med uteblivna
l16nebetalningar minskar eller inte alls uppkommer.

Tillkdnnagivande frdan riksdagen

Fragan om ett entreprendrsansvar har varit foremal for ett tillkdnnagivande
fran riksdagen. I mars 2012 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med initiativ i syfte att saker-
stdlla andamalsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i utstationerings-
situationer (bet. 2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176). I betankandet anfors att
den svenska modellen i huvudsak fungerar vil, men att regelverket inte
sdkerstiller att arbetstagare som utstationeras i Sverige fér intjanade 16ner
m.m. och att detta sérskilt giller nir flera underentreprenorer bildar
entreprenadkedjor. Utskottet anforde vidare att det t.ex. vid langa
entreprenadkedjor kan vara svért att faststélla vem som &r att anse som
arbetsgivare och vem som dérmed ar betalningsskyldig for 16n och andra
forpliktelser enligt anstéllningsavtalet.

Oversiktligt om utstationering och om tillimpningsdirektivets
bestimmelser om entreprendrsansvar

Utstationeringsdirektivet har i svensk ritt huvudsakligen genomforts
genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen. Med utstationering avses att en arbetsgivare som ar
etablerad i ett annat land utstationerar, dvs. tillfalligt sénder, arbetstagare



till Sverige i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster dver
granserna. Vid utstationering ska vissa i utstationeringslagen uppréknade
skyddsregler och villkor i svensk rétt tillimpas pé de utstationerade arbets-
tagarna.

Med utstationerad arbetstagare avses enligt 4 § utstationeringslagen
varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men som inom
ramen for en utstationering i lagens mening utfor arbete under en
begriansad tid i Sverige. I 3 § utstationeringslagen anges tre olika
situationer som kan utgéra en utstationering i lagens mening. Det forsta
fallet ar att arbetsgivaren for egen rékning och under egen ledning sénder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. Det andra fallet ror att en
arbetsgivare sénder arbetstagare till en arbetsplats eller ett foretag i Sverige
som tillhdr samma koncern. Den sista situationen som riaknas upp ror att
en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvindarforetag som &r etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser som ska stirka
medlemsstaternas genomforande av utstationeringsdirektivet. Dér finns
bl.a. bestimmelser om entreprendrsansvar.

Enligt artikel 12.1 i tillimpningsdirektivet fir medlemsstaterna vidta
atgdrder for att se till att en entreprendr till vilken en utstationerande
arbetsgivare 4r en direkt underentreprendr kan héllas ansvarig for
eventuell innestdende nettolon motsvarande minimilon, fOrutsatt att
atgirden &r icke-diskriminerande och proportionell.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna — nir det giller verksamheter
som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet — faststélla atgarder som
vid kedjor av underentreprendrer sdkerstdller att utstationerade arbets-
tagare kan halla en entreprendr till vilken hans eller hennes arbetsgivare &r
en direkt underentreprendr ansvarig for sddana réttigheter som anges i
artikel 12.1. I bilagan till utstationeringsdirektivet anges byggverksamhet
som avser uppforande, istdndséttande, underhall, ombyggnad eller rivning
av byggnader, med en exemplifierande upprikning av arbeten som
omfattas av definitionen, se vidare avsnitt 4.3.2.

Enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.3 ska ansvaret begrénsas till
sadana rittigheter som arbetstagaren forvérvat under avtalsforhallandet
mellan entreprendren och dennes underentreprendrer.

Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna, i Overensstimmelse med
unionsrétten, foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 nationell rétt,
forutsatt att de ér icke-diskriminerande och proportionella nér det géller
omfattningen av ansvaret for underentreprendrer. Ett sddant ansvar far
dven foreskrivas ndr det géller andra sektorer 4n de som anges i bilagan till
utstationeringsdirektivet.

Medlemsstaterna fér enligt artikel 12.5 foreskriva att en entreprendr som
vidtagit rimliga kontrollatgirder enligt nationell ritt inte ska hallas
ansvarig.

Det finns enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.6 ocksd — nir det
giéller det annars obligatoriska entreprendrsansvaret enligt artikel 12.2 —
en mojlighet att i stéllet vidta andra lampliga atgérder som i ett direkt
underentreprendrsforhdllande mojliggor effektiva och proportionella
sanktioner mot entreprendren i syfte att komma tillratta med bedragerier
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och missbruk i situationer dér det dr svart for arbetstagarna att hivda sina
rattigheter.

Tidigare utredningar om ett entreprendrsansvar i
utstationeringssituationer

Forslag om att infora ett entreprendrsansvar i Sverige ldmnades i
beténkandet Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II
(SOU 2015:38) och i promemorian Entreprendrsansvar och svenska
kollektivavtalsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6). Bada dessa forslag
géller entreprendrsansvar i bygg- och anldggningsverksamhet och innebar
ett solidariskt ansvar i samtliga led mellan arbetsgivaren och den
ursprungliga bestéllaren. De giller bara for utstationeringssituationer.
Forslagen har remitterats.

Erfarenheter av entreprendrsansvar frdan andra ldnder

I andra ldnder i Europa finns system som kan betecknas som
entreprendrsansvar. [ Tyskland och Norge finns system med
entreprendrsansvar som i korthet innebér att en arbetstagare hos en
underentreprendr som inte far 16n av arbetsgivaren kan vinda sig till nagot
foretag hogre upp i entreprenadkedjan och att dessa foretag ar strikt och
solidariskt ansvariga for att lonen betalas ut.

I Norge har ett system med entreprendrsansvar i bl.a. byggbranschen
varit i kraft sedan den 1 januari 2010. Enligt en utvirdering som gjordes
av systemet ungefir fyra &r efter att det infordes hade ansvaret
aktualiserats i viss begransad utstrickning. I utvérderingen redovisas dven
resultatet av intervjuer med bla. arbetsgivare och arbetstagar-
organisationer i branschen. En stor del av de tillfragade var av upp-
fattningen att entreprendrsansvaret hade lett till farre oseridsa foretag i
entreprenadkedjorna. Utvéarderingen visar ocksa att foretridare for
verksamheter inom byggbranschen i Norge, efter att initialt ha varit emot
inforandet av ett sddant ansvar, huvudsakligen stiller sig positiva till dess
effekter och anser att systemet bor behéllas. Avtalsstrukturer och
entreprenadkedjornas sammansittning i sig synes inte ha paverkats i ndgon
hogre utstrickning av entreprendrsansvaret (Fafo-rapport 2014:15,
Solidaransvar for lenn). Svenskt Ndringsliv papekar att den ndmnda
utredningen har finansierats av norska LO. Svenskt Néringsliv ndmner
ocksé att utredningen visar att representanter for mindre foretag i hogre
utstrackning var negativa till entreprendrsansvar.

Det kan konstateras att det finns skillnader mellan de tyska och norska
rattssystemen och det svenska rittssystemet. I Tyskland och Norge finns
t.ex. system med allméngiltigforklaring av kollektivavtal, vilket inte ar
fallet i Sverige.

Enligt regeringens uppfattning bor viss ledning kunna dras fran
erfarenheterna av reglerna om entreprendrsansvar i andra ldnder, samtidigt
som man naturligtvis maste ta i beaktande de skillnader som finns mellan
det svenska réttssystemet och systemen i de ldnder med vilka jamforelser
gors.



Nuvarande regler bedoms inte vara tillrickliga

Regeringen konstaterar att det i svensk rétt finns lagregleringar som i viss
utstrdckning skyddar arbetstagare som inte far ritt 16n och som kan bidra
till ordning i entreprenadkedjor, utover de regleringar som redan ndmnts
pa skatte- och upphandlingsomrédet. Foljande kan ndmnas sérskilt.

Om en arbetsgivare inte betalar 16n finns system for indrivning av
fordringar och mojlighet att fa en dom pé betalningsskyldighet. En arbets-
tagare kan ans6ka om att arbetsgivaren ska forsittas i konkurs. I en
konkurs har arbetstagaren forménsrétt enligt formansrattslagen (1970:979)
till betalning av vissa 16nekrav framfor de flesta Gvriga fordringsédgarna.
En arbetstagare kan dven ha rétt till 16negaranti enligt 16negarantilagen
(1992:497).

I den man den arbetstagare som gar miste om sin 16n omfattas av ett
kollektivavtal kan den uteblivna betalningen av 16n utgora ett brott mot
kollektivavtalet och ge rétt till allmént skadestdnd enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, medbestimmandelagen. I med-
bestimmandelagen finns bestimmelser om hur tvister ska 19sas, t.ex. finns
i 35§ en bestimmelse om rittstvister om 16n. Ddr finns ocksa
bestimmelser som ger mojlighet for arbetstagarorganisationer att
kontrollera entreprenadkedjor infor att exempelvis en underentreprenor
anlitas, de s.k. vetorittsreglerna i 38—40 §§.

Flera remissinstanser ifragasitter inférandet av ett entreprendrsansvar pa
den grunden att det redan finns lagregleringar som syftar till de &ndamal
som ett entreprendrsansvar tar sikte pa, t.ex. Svenskt Ndringsliv. Enligt
Sveriges Byggindustrier har Sverige en vl fungerande arbetsrittslig lag-
stiftning som skyddar alla arbetstagare. Tillvixtverket anser att det ar
oklart hur stora problemen med 16neutbetalningar dr och om befintliga
mdjligheter till skydd for arbetstagares loneansprak ér otillrackliga.

Regeringen anser dock att nuvarande reglering inte &r tillracklig for att
tillgodose de behov som finns nir det géller att motverka osund
konkurrens och skydda arbetstagarnas rittigheter i byggbranschen. Det
nuvarande regelverket behover alltsd kompletteras med ett system som
bidrar till mer kontroll i entreprenadkedjorna och som ddrmed har en
preventiv effekt. Problemen med oegentligheter i byggbranschen é&r
omfattande och ett entreprendrsansvar kan vara ett verktyg vid sidan av
andra verktyg som krdvs for att uppnda mélet att motverka osund
konkurrens i byggbranschen.

Kollektivavtal om skydd for arbetstagares lon i entreprenadsituationer

Det finns bestimmelser om skydd for arbetstagares 16n i entreprenad-
situationer i svenska kollektivavtal, t.ex. i Byggavtalet, Entreprenad-
maskinavtalet och Plat- och ventilationsavtalet.

I Byggavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet finns det i bilaga D regler om skydd for arbetstagares
16n i entreprenadkedjor. Nagot forenklat innebér avtalslosningen att en
arbetstagare som inte far ut 16n frdn en underentreprendr i kedjan ytterst
har mojlighet att fa ersdttning frdn en fond som inréttats av Sveriges
Byggindustrier. Beslut om utbetalning fattas av en sérskild ndmnd
sammansatt av foretrddare for parterna i avtalet och en ordférande som
parterna gemensamt utser. Sker betalning ur fonden kan regressritt goras
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géillande mot den arbetsgivare som inte har betalat den 16n som
ersittningen fran fonden &r avsedd att ticka. Kollektivavtalet innehaller
dérutover bl.a. regler som syftar till att sékerstilla att det hos huvud-
entreprendren finns information om vilka underentreprendrer som finns i
entreprenadkedjan. Arbetstagarparten i avtalet pa regional niva har rétt att
ta del av den informationen. Med huvudentreprendr i avtalets mening
avses den entreprendr hogst upp under bestéllaren i entreprenadkedjan
som dr bunden av byggavtalet.

Svenska  Byggnadsarbetareforbundet anfor att kollektivavtals-
regleringen &r viktig for att frdmja seriost foretagande och uppna en sund
och rittvis konkurrens i byggbranschen och att effekten till storsta delen
ar preventiv. Forbundet anfor att, iven om ansvaret for att ersitta 16nerna
hittills inte har aktualiserats i praktiken, anvidnds regelverkets
bestimmelser om bl.a. informationsskyldighet och forhandlingar ofta.
Forbundet bedomer att kollektivavtalsregleringen har gett effekt genom att
den som anlitar underentreprendrer kontrollerar sina underentreprendrer
bade fore och under utférandet av ett uppdrag. Vidare tycker forbundet sig
se ett storre ansvarstagande hos de foretag som ar bundna av det
kollektivavtalade entreprendrsansvaret. Forbundet anser dock att det
fortfarande finns mycket kvar att gora for att skapa ordning och reda i
byggbranschen.

Regeringen konstaterar att det alltsa finns en kollektivavtalslosning som
i byggbranschen i Sverige bor innebira ett reellt skydd for arbetstagare
som gar miste om 16n for arbete for en underentreprendrs rakning och som
i slutdndan genom regressansvaret kan innebira att arbetsgivaren far sta
kostnaden for 16nen. Det kan dock inte uteslutas att kollektivavtals-
16sningen i enskilda fall inte ar tillamplig. For att omfattas av kollektiv-
avtalets bestimmelser krdvs att arbetstagaren arbetar hos en arbetsgivare
som &dr underentreprendr i en entreprenadkedja dar ett medlemsforetag i
Sveriges Byggindustrier dr huvudentreprendr. Dessutom har byggavtalet
en viss giltighetstid och kan vara féremal for omforhandling i olika delar i
samband med att avtalet 16per ut eller ségs upp.

Det bor dérfor genom lagstiftning sikerstéllas att arbetstagare har ett
skydd i entreprenadkedjor. En viktig utgdngspunkt ar att ett sddant skydd
utformas sé att befintliga och framtida kollektivavtalslosningar sa langt
som mojligt kan tilldmpas i stéllet for ett lagstadgat entreprendrsansvar, se
vidare avsnitt 4.8.

Ett entreprendrsansvar bedéms frimja en sund marknad med konkurrens
pd lika villkor

Regeringens bedomning &r att ett entreprendrsansvar leder till att oseridsa
foretag far det svarare att verka pa marknaden och att det dirmed bidrar
till en sund marknad med konkurrens pé lika villkor. Flera remissinstanser,
t.ex. Svenskt Ndringsliv och Konkurrensverket, framfor att ett
entreprendrsansvar ocksé skulle kunna ha negativa effekter pa foretagande
och pé konkurrensen, vilket i forldngningen skulle kunna innebéra
negativa konsekvenser &dven for samhdllet i stort. Till exempel
Féretagarna och Niringslivets regelndmnd anser att ett entreprendrs-
ansvar kan innebdra att entreprendrer viljer bort fOretag som
entreprendren inte redan vl kdnner till for att undvika svarforutsebara



risker. Enligt ett sddant resonemang skulle t.ex. foretag fran andra lénder
och mindre eller tilltridande foretag i branschen kunna fa svarare att fa
uppdrag, dven om det ar seridsa och vl lampade foretag. Det skulle kunna
leda till att dessa bolag inte far tillfille att bidra med nya innovativa
16sningar.

Svenskt Ndringsliv m.fl. anser att inférandet av ett entreprendrsansvar
innebdr att betalningsansvaret flyttas fran mindre skotsamma foretag till
de seridsa och skdtsamma foretagen.

Négra remissinstanser, t.ex. Sveriges Byggindustrier och Svenskt
Ndringsliv, beror utvecklingen inom byggbranschen. De anfor att
kompetensen inte ldngre finns hos de storre byggbolagen utan att dessa
anlitar specialiserade underentreprenorer. Ett entreprendrsansvar skulle
kunna innebéra att specialiserade och nischade foretag far det svarare att
fa uppdrag, da foretag skulle vélja att i stéllet utfora vissa uppgifter i egen
regi, om de skulle riskera att fa sta for underentreprendrers 16nekostnader.
Detta skulle kunna innebdra en risk for simre konkurrens och kvalitet
inom berord sektor.

Det kan inte uteslutas att ett entreprendrsansvar kan ha en viss inverkan
pé den bransch dér det infors. Risken for negativa effekter pa konkurrensen
bor dock inte Overdrivas. Ett entreprendrsansvar kan forvdntas ha en
betydande preventiv effekt. Genom noggranna kontroller av under-
entreprendrer kan oseridsa entreprendrer upptickas i tid. Om det blir
viktigare for entreprendrer att vilja seridsa underentreprendrer, kan det
leda till att foretag blir &n mer angeldgna om att visa att de dr seridsa.
Oseritsa foretag far incitament att bdttra sig eller kan annars tvingas att
upphora med sin verksambhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Byggherrarna och Féretagarna, anfor att
den svenska byggsektorn behdver bittre konkurrens och storre tillgdng pa
foretag. Vissa remissinstanser, bl.a. Byggherrarna och Fastigo, framhéller
att det behover byggas fler bostdder i Sverige. Det dr for regeringen
givetvis prioriterat att det byggs nya bostdder och att nddvéindiga
infrastruktursatsningar kommer till stind. Regeringen bedomer inte att
inférandet av ett entreprendrsansvar kommer att ha nigon avgorande
negativ effekt i detta avseende.

Att foretag som inte uppfyller sina skyldigheter vad géller utbetalning
av 16n fér svérare att verka frimjar en sund marknad med konkurrens pa
lika villkor. Det bidrar till att motverka att seridsa foretag konkurreras ut
av oseridsa foretag. Flera remissinstanser, t.ex. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, delar uppfattningen att ett entreprendrsansvar kan
forvéntas bidra till att oseridsa foretag inte anlitas och att konkurrensen
ddarmed inte snedvrids genom osunda atgirder. Bland annat Skatteverket
anser att ett entreprendrsansvar dr angeldget for att motverka oseridsa
foretag inom bygg- och anldggningsbranschen. Negativa effekter av ett
entreprendrsansvar kan dven motverkas genom systemets utformning.

Ett entreprendrsansvar innebdr ett skydd for arbetstagares loner

Genom ett entreprendrsansvar kan arbetstagare f4 16n nér deras arbets-
givare av ndgon anledning inte betalar 16nen. Detta skydd framstir fran
den enskilde arbetstagarens perspektiv kanske som den viktigaste
funktionen av ett entreprendrsansvar. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds
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universitet framhéller att ett lagstadgat entreprendrsansvar skyddar
enskilda arbetstagare. Kronofogdemyndigheten anfor att ett system som
ger arbetstagare en mojlighet att fa sin 16n utbetald nér arbetsgivaren inte
uppfyller sina skyldigheter stirker arbetstagares ekonomiska trygghet.

Ett entreprendrsansvar kan motverka risker vid ldnga entreprenadkedjor

I flera sammanhang framhélls langa entreprenadkedjor som en riskfaktor
inom bygg- och anlidggningsbranschen. Ekobrottsmyndigheten konstaterar
exempelvis att bygg- och anldggningsbranschen ar sdrskilt kinslig for
ekonomiska oegentligheter da branschstrukturen ofta innebér langa kedjor
med underentreprendrer. Féretagarna framhaller dock att det inte behover
vara ett tecken pa oserids verksamhet att det finns flera underentreprendrer
och att detta i stdllet kan vara en foljd av utvecklingen av arbetsmarknaden.
Sveriges Byggindustrier anser att byggbranschens fortsatta utveckling inte
far hindras och att det &r ett felaktigt antagande att anlitandet av under-
entreprendrer har andra bakomliggande motiv.

Som skl mot ett entreprendrsansvar skulle ocksé kunna anforas att det
faktum att entreprenadkedjorna med ett entreprendrsansvar kan véntas bli
kortare kan medfora en atergang till en hdgre marknadskoncentration och
mindre inslag av internationell konkurrens.

Aven om langa entreprenadkedjor kan vara motiverade av effektivitets-
och kvalitetsskal star det enligt regeringens mening klart att forekomsten
av langa entreprenadkedjor okar risken for att oegentligheter ska uppsta. 1
langa kedjor kan det vara svarare for entreprendrer hogre upp i kedjan att
ha kontroll 6ver vad som hénder ldngre ner. Enligt regeringens mening kan
ett entreprendrsansvar antas ha en preventiv effekt genom att kontrollen
av forhallandena lingre ned i en entreprenadkedja dkar. Aven pa det sittet
kan ett entreprendrsansvar bidra till ordning och reda inom den bransch
dar ansvaret giller.

Ett entreprendrsansvar bedéms leda till bdttre informationsutbyte mellan
aktorer i entreprenadkedjor

Det kan vara si att foretag i en entreprenadkedja i dag har smé mojligheter
till insyn i och kontroll 6ver underentreprendrer ldngre ned i kedjan. Det
torde ocksa i vissa fall kunna vara svért att ha uppsikt 6ver vilka olika
entreprenadkedjor som kan finnas, sérskilt pa en och samma arbetsplats.

Enligt regeringen &r den brist pa insyn som kan finnas i dag inte nagot
avgorande skil mot inférande av ett entreprendrsansvar. Det bor vara fullt
mojligt for entreprendrer att i avtal infora utdkade mojligheter till insyn i
forhallandena hos foretag ldngre ned i entreprenadkedjan. Frigan om
vilken information som i sddant fall ska delas mellan foretagen far avgoras
av foretagen i avtalslosningar.

Sveriges Byggindustrier m.fl. anfor att en effekt av ett entreprenors-
ansvar kan vara att uppdragstagaren far en svagare stéllning i avtals-
forhéllandet genom att uppdragsgivaren kommer att krdva insyn i
uppdragstagarens ekonomi, i form av exempelvis anstélldas 16ne-
forhéllanden och skatte- och arbetsgivardeklarationer. Ett entreprendrs-
ansvar framtvingar enligt bl.a. Sveriges Byggindustrier ett informations-
utbyte mellan uppdragsgivare och uppdragstagare med kénsliga uppgifter
som kan &dventyra affirshemligheter, ndgot som ocksa kriaver ett



administrativt forfarande som oOkar kostnadsbilden for savél uppdrags-
givare som uppdragstagare.

Ett entreprendrsansvar kan, som Trafikverket anfor, ge ett Okat
incitament att kommunicera och kontrollera 16ner inom en entreprenad-
kedja. Enligt regeringen &r det en 6nskvérd f6ljd av ett entreprendrsansvar
att informationsutbytet mellan aktérerna i en entreprenadkedja forbattras.
Diarigenom kan det bli enklare for en entreprendr att ha uppsikt 6ver och
insyn i forhallandena lidngre ned i kedjan. En sddan 6kad transparens i
entreprenadkedjan torde ytterligare bidra till entreprendrsansvarets
preventiva effekt.

Det bor enligt regeringen vidare vara mojligt att utforma avtalen sé att
foretagen inte forbinder sig att i onddan avsloja affarshemligheter. Avtalen
bor dven kunna utformas pa ett sddant sitt att den information som utbyts
inte omfattar uppgifter som kan hérledas till en enskild arbetstagare. Om
det skulle bli fraga om att dela information som innebér behandling av
personuppgifter, dr det en given fOrutsittning att hanteringen av
uppgifterna sker i enlighet med de regler som finns for sddana uppgifter.
Ansvaret for att sé sker ligger pé inblandade aktorer.

Risken for kostnadsckningar kan minimeras genom bdttre ordning och
reda i entreprenadkedjor

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Sveriges Byggindustrier
och Trafikverket, anser att ett entreprendrsansvar kan medfora osékerhet
och svarbedomda risker samt en &ndrad prisbild i berdrda branscher.
Sveriges advokatsamfund anfor att konsekvenserna for entreprendrerna
inte dr dverblickbara. Regeringen konstaterar att ett entreprendrsansvar
kan leda till vissa 6kade kostnader for noggrannare kontroller av under-
entreprendrer och, i forekommande fall, for krav enligt entreprendrs-
ansvaret. Det kan innebdra en svéarbestimd ekonomisk risk for
entreprendrerna. Det skulle kunna hévdas att dessa risker och eventuella
atgarder for riskkompensation foretagen kan kidnna sig tvingade att vidta
kan leda till 6kade priser och hogre byggkostnader, ndgot som framfors av
bl.a. Svenskt Néringsliv. Bland andra Sveriges Byggindustrier anser vidare
att ett entreprendrsansvar kan underldtta for [onebedrégerier.

Vissa remissinstanser beror sarskilt att ett entreprendrsansvar kan leda
till ett krangligt regelverk och oOkade administrativa kostnader for
foretagen, bl.a. Sveriges Byggindustrier och Installatorsforetagen.
Byggherrarna namner sérskilt risken for 6kad administrationen for att
utreda bristande betalningar hos underentreprendrer och for att hantera
regressfragor. Tillvixtverket anfor att regelbordan i den aktuella branschen
redan &r stor och att ytterligare reglering kan utgora ett tillvaxthinder.

Kostnadshojningar till f6ljd av forslaget riskerar i slutdndan att drabba
slutkunderna, ndgot som berérs av t.ex. Byggherrarna och Installations-
foretagen.

Ett entreprendrsansvar skulle ocksa, som bl.a. Golvbranschen anfor,
kunna innebéra att en entreprendr inte betalar underentreprenorer forrdn
det dr klarlagt att entreprendren inte drabbas av nagra krav frén under-
entreprendrens anstillda. En tdnkbar f6ljd skulle ocksa kunna vara att
entreprendrer kraver att underentreprendrer stéller sédkerhet for eventuella
krav enligt entreprendrsansvaret. Enligt bl.a. Sveriges Byggindustrier kan
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ett entreprendrsansvar leda till ldngre betalningstider eller utebliven
betalning, vilket skapar likviditetsproblem hos underentreprendrerna.
Dartill riskerar uppdragstagarna enligt Sveriges Byggindustrier en
forsamrad kreditgivning med hogre kostnader som paverkar samhélls-
byggandet.

Enligt Golvbranschen kan ett entreprendrsansvar innebdra mer
komplicerade upphandlingar dér hogre krav stills pa de foretag som ska
anlitas, négot som typiskt sett drabbar smi- och medelstora foretag
hérdast. Trafikverket anfor att huvudentreprendrens behov av mer djup-
géende undersokningar infor anbudsgivning kan fa till f6ljd att anbuds-
rakningstiderna maste forlangas, men att detta dock kan hanteras.

Det kan visserligen inte uteslutas att ett entreprendrsansvar kan innebéra
flera av de risker som berdrts ovan. Det kan heller inte uteslutas att de
risker som foretagen kan uppleva leder till att de vidtar atgdrder for
riskkompensation, vilket skulle kunna leda till 6kade priser. Det far dock
antas att entreprendrer redan i dag utfor vissa kontroller av sina under-
entreprendrer, d&ven om de kan vara av delvis annat slag dn som kan bli
foljden med ett entreprendrsansvar.

Som LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet anfor skulle ett
entreprendrsansvar sannolikt leda till battre ordning och reda i berérda
branscher, vilket gynnar bade arbetstagare och seridsa foretag. Om en
entreprendr riskerar att std for underentreprendrers 16neskulder bor det
leda till att foretag &r mana om att utféra noggranna kontroller av de
foretag de anlitar som underentreprendrer. Underentreprendrer som inte
uppfyller sina skyldigheter kan ddrmed upptéckas i tid.

Det kan alltsa forvéntas att foretagen pa sikt utarbetar forbattrade rutiner
och system for kontroll av underentreprendrer och for hantering av Gvriga
fragor kopplade till ett entreprendrsansvar. Detta kan antas fa till f61jd att
kostnaderna och den eventuella osdkerhet som ett entreprendrsansvar
skulle kunna medféra minimeras.

Seridsa foretag av alla storlekar bedéms gynnas av ett
entreprendrsansvar

Niér det géller mindre foretag kan det finnas en risk att de drabbas i hogre
utstrackning dn storre foretag av de negativa effekter som skulle kunna
uppkomma av ett entreprendrsansvar, nagot som berdrs av t.ex.
Féretagarna och Tillvixtverket. Det kan inte heller uteslutas att nystartade
foretag, som ofta dr mindre foretag, i berérda branscher kan vara mer
sarbara én etablerade foretag vid inférandet av ett entreprendrsansvar.

Bland annat Foretagarna anser att ett entreprendrsansvar slar sérskilt
hért mot de hogspecialiserade mindre foretagen i byggbranschen och
framhaller att Sverige behover fler mindre foretag i alla branscher for att
skapa jobb och for att tillgodose behovet av t.ex. bostidder. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att de minsta foretagen inte i tillrdcklig omfattning
skyddas mot oforutsdgbara krav och kostnader.

Regeringen anser dock att seridsa foretag, oavsett storlek, skulle gynnas
av ett entreprendrsansvar. Som nidmnts bedoms ett entreprendrsansvar
bidra till att oseridsa foretag inte anlitas och att konkurrensen dérmed inte
snedvrids genom osunda atgérder.



Ett entreprenérsansvar kan leda till en anpassning av branschens
standardavtal

Inom de aktuella branscherna giller ofta standardavtal i vilka afférs-
riskerna balanseras mellan parterna. Det skulle kunna goras géllande att
ett entreprendrsansvar skulle kunna rubba standardavtalens uppbyggnad, i
fraga om t.ex. finansiering, betalningstidpunkter, sdkerheter och ansvars-
fordelning, nagot som berdrs av bl.a. Golvbranschen och Installatérs-
foretagen. Golvbranschen framhaller ocksd att standardavtalen &r
utvecklade av maéngérig erfarenhet och att deras uppbyggnad &r vil-
genomtinkt.

Det far enligt regeringens mening antas att inforandet av ett
entreprendrsansvar kan innebdra att aktorerna i berdrda branscher far
anledning att se 6ver och eventuellt anpassa de standardavtal som finns i
branschen. Regeringen dr medveten om att detta kan vara en arbets-
kravande process. Det forhallandet &r dock inte i sig ndgot hinder mot att
infora ett entreprendrsansvar.

Ett entreprendérsansvar dr inte systemframmande pd den svenska
arbetsmarknaden

Ett entreprendrsansvar skulle kunna framsté som en frimmande foreteelse
pa svensk arbetsmarknad, ndgot som berors av flera remissinstanser. Det
kan i det sammanhanget konstateras att utgdngspunkten for en arbets-
tagares ratt att f4 16n for sitt arbete ar anstillningsavtalet med arbets-
givaren. Det &r enligt anstillningsavtalet arbetsgivaren som ar skyldig att
utge erséttning for det arbete som arbetstagaren har utfort for arbets-
givarens rakning.

Enligt Foretagarna synes det ofbrenligt med de arbetsrittsliga
principerna att ndgon skulle kunna bli ansvarig for 16n till andra &n sina
egna anstéllda. Sveriges advokatsamfund anser att ett entreprendrsansvar
inte dr forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen. Enligt Svenskt
Ndringsliv skulle ett entreprendrsansvar underminera det marknads-
ekonomiska system som Sveriges vilfdard vilar pa, bla. eftersom det
undergriaver entreprendrskap och engagemang da det missgynnar seriosa
foretag och gynnar de som inte skoter sig. Sveriges Byggindustrier anser
att ett entreprendrsansvar skulle rubba partsrelationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare, undantringa kollektivavtalade modeller och grund-
laggande arbetsrittslagstiftning samt leda till att ansvarstagandet hos
parterna upphor.

Det finns dock i svensk rétt exempel pé regler som innebér att nagon
annan dn arbetsgivaren svarar for intjanad 16n. En reglering om uppdrags-
givares ansvar i entreprenadsituationer finns i lagen (2013:644) om rétt till
16n och annan erséttning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt
att vistas i Sverige. Regleringen bygger pa Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. Det finns alltsa dven andra EU-réttsliga instrument som
innehaller bestimmelser som liknar tillimpningsdirektivets bestimmelser
om entreprendrsansvar.
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Vidare kan 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, anstéllnings-
skyddslagen, nimnas. Enligt bestimmelsen blir vid en verksamhets-
overgang forviarvaren som huvudregel ansvarig bl.a. for arbetstagares
l16nefordringar pa samma sdtt som Overldtaren var det, d&ven om det
ansvaret ar begrinsat och relativt forutsagbart.

Ett entreprendrsansvar kan mot denna bakgrund inte anses vara system-
frimmande pa ett sitt som innebér att ett sddant inte kan eller bor inforas
i svensk rétt. Det kan ocksé erinras om att det av tillimpningsdirektivet
foljer en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett entreprendrsansvar
eller vidta andra lampliga atgdrder inom vissa branscher.

Det bor inte i stdllet for ett entreprenérsansvar inforas ndgon annan
modell

I det foregdende har framkommit att ett entreprendrsansvar har flera
fordelar men att det ocksé skulle kunna medfora vissa risker. Det finns
darfor skil att 6verviga om ndgon annan modell i stéllet bor inforas for att
tillgodose de behov som finns. Det kan i sammanhanget erinras om att
artikel 12.6 1 tillimpningsdirektivet mojliggdér for medlemsstaterna att i
stdllet for att infora ett entreprendrsansvar vidta andra 1dmpliga atgérder
som i ett direkt underentreprenadforhéllande mojliggor effektiva och
proportionella sanktioner mot uppdragsgivare i situationer dér det ar svért
for arbetstagarna att hdvda sina rittigheter.

Man kan ténka sig olika 16sningar som kan bidra till att komma tillrdtta
med bedrigerier och missbruk i situationer av aktuellt slag. Sadana
16sningar kan t.ex. innebidra krav pa kontrollatgirder vid anlitande av
underentreprendrer och ekonomiska sanktioner mot den entreprendr som
brister i kontrollen eller medvetet viljer att anlita en oldmplig
underentreprendr.

Flera remissinstanser anser att det — om det alls behdvs ndgon atgérd
utdver de regler och system som redan finns — bor inféras en mindre
ingripande atgérd dn det entreprendrsansvar som foreslds i promemorian.
Foéretagarna anser att den svenska lagstiftningen och den svenska arbets-
marknadsmodellen innebér ett tillrdackligt starkt skydd for i vart fall de
inhemska foOretagens anstillda. Om skyddsbehov finns enbart for
utstationerade arbetstagare anser Foretagarna att andra mindre ingripande
alternativ som t.ex. en forsdkringslosning bor utredas. Sveriges advokat-
samfund anser att regeringen har mdjlighet att vélja en mindre ingripande
atgird dn ett entreprendrsansvar, t.ex. ett krav pé sirskilda kontroller av
underentreprendrer.

Sveriges Byggindustrier anser att skyddsintresset for den begridnsade
grupp utstationerade arbetstagare som tillimpningsdirektivet &r avsett att
skydda kan infrias pa ett mindre ingripande sétt &n ett entreprendrsansvar.
Sveriges Byggindustrier foreslar i stéllet en forsdkringslosning under
statlig tillsyn och kontroll. Forsékringslosningen skulle enligt foreningen
kunna vara en del av lonegarantisystemet och borde enbart omfatta
utstationerade arbetstagare och de minimikrav som kan goras gillande
enligt utstationeringsdirektivet. Slutligen bor enligt foreningen vissa
grundkrav for forsdkringsskydd stdllas pa den utstationerade arbets-



tagaren, bl.a. anmdlan till Arbetsmiljoverket eller Skatteverket. Golv-
branschen och Installatorsforetagen m.fl. stéller sig bakom Sveriges
Byggindustriers forslag.

Syftet med ett entreprendrsansvar &r inte endast att tillforsdkra arbets-
tagaren utbetalning av 16n i det enskilda fallet. Syftet dr ocksé preventivt
och entreprendrsansvaret kan véntas medfora mer kontroll av foretag som
anlitas som underentreprendrer. Den av Sveriges Byggindustrier fore-
slagna forsdkringslosningen har inte samma preventiva verkan som ett
entreprendrsansvar.

Andra tinkbara atgérder som berdrs ovan har vidare den nackdelen att
de inte ger den enskilde arbetstagaren ndgon utokad mojlighet att f& ut sin
16n. Detta giller t.ex. system som innebér krav pd kontrollatgirder vid
anlitande av underentreprendrer och ekonomiska sanktioner mot den
entreprendr som brister i kontrollen eller medvetet véljer att anlita en
olamplig underentreprendr. For den enskilde arbetstagaren &r mdjligheten
att fa ut 16nen av stor betydelse.

Enligt regeringens mening bor det darfor efterstrdvas en modell som
bade innebir en starkt mojlighet for enskilda arbetstagare att fa ut sin 16n
och som samtidigt i sig har en sdrskild preventiv effekt och som kan leda
till en sjélvsanering av berérda branscher. En modell som tar sin utgangs-
punkt i artikel 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet och som innebér att
en entreprendr kan héllas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr framstar darfor som mycket ldmplig. En sddan modell
bor kunna uppfylla badda dessa viktiga syften. Det framstir ockséd som
lampligt att utgd fran den modell som uttryckligen anges i artikel 12 i
tillampningsdirektivet, dd det pa ett &nnu sdkrare sitt bor innebéra ett
korrekt genomforande av direktivet.

Sammanfattande bedomning — ett entreprenérsansvar bor inforas

Det framstar som klart att det behdvs ytterligare atgérder for att motarbeta
forekomsten av osund konkurrens och oseridsa foretag i bygg- och
anldggningssektorn. Som framgar av de remissynpunkter som har
inkommit kvarstdr sddana problem trots de atgdrder som redan har
vidtagits. Nuvarande bestimmelser i svensk lagstiftning bedoms inte vara
tillrdckliga. Ett entreprendrsansvar bedoms vid sidan av andra atgirder
kunna vara ett effektivt sitt att motarbeta sddana problem och innebar
ocksa ett forbattrat skydd for arbetstagare i entreprenadkedjor.

Tillampningsdirektrivet stiller krav pa att ett entreprendrsansvar eller
andra lampliga atgérder ska inforas nér det giller sadan verksamhet som
anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet. Det finns en kollektivavtals-
16sning som i byggbranschen i Sverige bor innebéra ett reellt skydd for
arbetstagare som gar miste om 16n for arbete for en underentreprenors
rakning och som i slutindan genom regressansvaret kan innebéra att
arbetsgivaren far std kostnaden for 16nen. Det kan dock inte uteslutas att
kollektivavtalsldsningen i enskilda fall inte &r tillimplig. Dessutom har
kollektivavtal en viss giltighetstid och kan vara féremal for omférhandling
i olika delar i samband med att avtalet 16per ut eller sdgs upp. Det bor
déarfor genom lagstiftning sikerstéllas att utstationerade arbetstagare ges
det skydd som ska gélla enligt tillimpningsdirektivet.
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Ett entreprendrsansvar bedoms generellt kunna ha positiva effekter. Det
ger en arbetstagare ett utdkat skydd for att fa ut sin 16n da arbetstagaren
kan vénda sig mot entreprendrer hdgre upp i en entreprenadkedja med sitt
krav. Vidare kan ett entreprendrsansvar forvintas ha preventiva effekter
och medfora en sjilvsanering inom berdrda branscher, vilket bidrar till en
sund marknad med konkurrens pa lika villkor. Detta dkar forutséttningarna
for en hallbar tillvixt och bidrar till att motverka att seridsa foretag
konkurreras ut av oseridsa foretag.

Visserligen dr flera remissinstanser kritiska till att infora ett
entreprendrsansvar med hénvisning till risker for negativa effekter av ett
sddant. Fordelarna med att infora ett entreprendrsansvar bedoms dock
overvdga nackdelarna. Andra tinkbara modeller, ssom t.ex. en
forsakringslosning, uppfyller inte de behov som finns, ndmligen bade att
skydda arbetstagares 16n i entreprenadkedjor och att bidra till en sund
marknad med konkurrens pa lika villkor.

Frdgan om att infora ett entreprendrsansvar har utretts noggrant flera
ganger och det finns enligt regeringens mening inte behov av ytterligare
utredning pad omréadet, t.ex. av alternativa l0sningar, for att kunna ta
stdllning i fragan.

Mot denna bakgrund bdr ett entreprendrsansvar inforas som innebér att
en entreprendr kan héllas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr.

Det entreprendrsansvar som infors ska givetvis vara forenligt med EU-
ritten. Vid den nirmare utformningen av bestimmelserna om
entreprendrsansvar bor detta sérskilt beaktas. En sammanhallen EU-
rttslig provning gors i avsnitt 4.11.1.

4.2 En ny lag om entreprendrsansvar

Regeringens forslag: En ny lag om entreprendrsansvar for 16ne-
fordringar ska inforas. Lagen ska dven tillimpas vid utstationering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: LO, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, TCO,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Kommerskollegium
valkomnar, ér positiva till eller har inget att invinda mot forslaget att ett
entreprendrsansvar ska gdlla 1 bade inhemska situationer och
utstationeringssituationer. Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet kan det ocksd medfora vissa problem. Féretagarna stiller
fragan om ett ansvar som omfattar alla foretags anstillda ar forenligt med
principerna i tillimpningsdirektivet. Enligt Ndringslivets regelnimnd gar
ett sadant ansvar langt utdver tillimpningsdirektivets skyddskrav. Svenskt
Ndringsliv  och Sveriges Byggindustrier anser att ett sadant
entreprendrsansvar inte kan motiveras enligt EU-rétten. Enligt Sveriges
Byggindustrier leder vidare ett generellt entreprendrsansvar till storre
problem é&n ett som bara giller i utstationeringssituationer. Arbets-
domstolen har synpunkter pa ett entreprendrsansvars tillimplighet i
grinsoverskridande situationer. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan
sarskilt.



Skilen for regeringens forslag

Ett entreprenérsansvar bdde i inhemska situationer och i
utstationeringssituationer

I avsnitt 4.1 foreslds att ett entreprendrsansvar ska inforas da det bedoms
kunna motverka problem med osund konkurrens och bidra till att arbets-
tagare i entreprenadkedjor kan fa ersittning motsvarande 16n i fall d& de
inte far 16n av sin arbetsgivare. En sérskild fradga dr om ett entreprendrs-
ansvar ska gilla badde i inhemska situationer och i utstationerings-
situationer.

Vissa remissinstanser ifrdgasétter ett entreprendrsansvar for inhemska
situationer och anser att ett entreprendrsansvar, om ett sddant ska inforas,
endast bor gélla i utstationeringssituationer. Sveriges Byggindustrier och
Svenskt Néringsliv anser att ett entreprendrsansvar for samtliga arbets-
tagare gar langre dn vad som foljer av tillimpningsdirektivet och att det &r
omotiverat och oproportionellt. Féretagarna och Sveriges Byggindustrier
hanvisar till att andelen utstationerade i Sverige ar 2016 var ungefir en
procent av arbetskraften inom bygg- och anlaggningsbranschen.

Kommerskollegium vilkomnar ett entreprendrsansvar for bade svenska
och utlindska foretag och kan inte se att nidgon direkt diskriminering
foreligger. Regeringen konstaterar att entreprendrsansvar som géller bade
utstationerade och inhemska arbetstagare innebir att frigan om en viss
utformning av ansvaret kan innebéra en diskriminering enligt EU-rétten
inte aktualiseras. Det kan inte anses strida mot EU-rétten att tillimpa
samma regler om entreprendrsansvar, som dr konstruerade med beaktande
av tillimpningsdirektivet, for utstationerade som for inhemska arbets-
tagare.

Behovet av ett entreprendrsansvar ar, som LO och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet framhaller, i grunden lika stort i utstationerings-
situationer som i inhemska situationer. Syftena med ett entreprendrs-
ansvar, frimst att motverka osund konkurrens och att skydda arbets-
tagarnas réttigheter, dr lika viktiga oavsett forekomsten av gréins-
overskridande inslag i en entreprenadkedja.

En avgrinsning till utstationeringssituationer skulle ocksa kunna leda till
vissa tillimpningsproblem. Vidare kan det konstateras att entreprendrs-
ansvaren 1 Tyskland och Norge omfattar bade inhemska situationer och
utstationeringssituationer. Enligt regeringen dr det bade lampligt och
forenligt med EU-rdtten att infora ett entreprendrsansvar som géller for
bade inhemska situationer och utstationeringssituationer.

En ny lag om entreprenérsansvar bor inforas

Det finns i dag inte ndgon befintlig lag dir fragan om ett entreprendrs-
ansvar naturligen kan regleras. Det bor darfor inféras en ny lag om
entreprendrsansvar.

I promemorian foreslés att lagen ska bendmnas lag om entreprenors-
ansvar. Eftersom det ocksd kan finnas entreprendrsansvar for andra
ansprék an 16n bor dock lagen, som Arbetsdomstolen foreslar, benimnas
lag om entreprendrsansvar for 1onefordringar.
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Lagen bor tillimpas vid utstationering

En lag om entreprendrsansvar for lonefordringar bor alltsé inte endast gélla
i inhemska situationer utan den bor ocksa tillimpas i situationer dér den
arbetstagare som inte har fatt 16n av sin arbetsgivare r en utstationerad
arbetstagare och l16nen avser arbete under utstationeringen i Sverige. Den
uppdragsgivare som har anlitat den utstationerande arbetsgivaren som
underentreprendr torde ofta vara ett svenskt foretag men det &r givetvis
tankbart att uppdragsgivaren i sin tur ar ett utstationerande foretag. Det bor
alltsé i en entreprenadkedja kunna finnas flera utstationerande arbetsgivare
som dessutom kan vara uppdragsgivare och underentreprendr i forhallande
till varandra.

Det bor sdkerstéllas att bestimmelserna om ett entreprendrsansvar enligt
svensk rétt &r tillimpliga dven i sddana situationer. Det bor ske genom en
bestimmelse i utstationeringslagen som anger att den nya lagen om
entreprendrsansvar for 16nefordringar ska tillimpas vid utstationering.

4.3 Lagens tillimpningsomréade
4.3.1 Ett entreprenérsansvar som ger skydd for arbets-
tagare

Regeringens forslag: En entreprendr ska ansvara for 16n till en arbets-
tagare hos en underentreprendr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har
synpunkter pa vilka arbetstagare som bor omfattas. Ovriga remissinstanser
berér inte fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att lagens 6ver-
gripande tillimpningsomrade ska framgd av lagens inledande
bestimmelse. Det bor dar framga att lagen géller entreprendrsansvar och
att ett entreprendrsansvar innebér att en entreprendr kan héllas ansvarig for
16n till en arbetstagare hos en underentreprendr. De ndrmare forut-
sdttningarna for att ansvar ska intrida och vilka aktdrer som kan bli
ansvariga bor framga av andra bestimmelser i lagen.

Det bor framga av den inledande bestimmelsen att lagens skydd géller i
forhéllande till arbetstagare. Detta &r enligt regeringen en naturlig utgangs-
punkt for ett entreprendrsansvar. Det kan ndmnas att bestimmelserna om
entreprenorsansvar i artikel 12 1 tillimpningsdirektivet endast géller
arbetstagare.

Enligt Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet bor anstéllda i
enmans- och famansforetag undantas fran skyddet om de har ett
bestimmande inflytande i verksamheten och pa sa vis identifieras med den
underentreprendr som inte betalar 16n. Regeringen har forstdelse for
fakultetens synpunkt. Enligt regeringens mening bdr dock nidgon séddan
begransning inte inforas inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Genom
att 1ata alla som dr arbetstagare enligt det sedvanliga civilréttsliga arbets-
tagarbegreppet omfattas av entreprendrsansvaret undviks ytterligare



gransdragningssvarigheter. Det kan dock finnas anledning att dterkomma
till frigan 1 ett annat sammanhang.

4.3.2 Ett entreprendrsansvar inom bygg- och
anlaggningsverksamhet

Regeringens forslag: Entreprendrsansvaret ska gélla inom bygg- och
anldggningsverksamhet dar byggnader eller anldggningar uppfors, sétts
i stdnd, underhélls, byggs om eller rivs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet delar bedomningen att det
Overensstimmer med EU-ritten att entreprendrsansvaret ska omfatta
ocksd anldggningsbranschen. 7CO instimmer med den foreslagna
avgransningen och ser i dagsldget inget behov av att utdka ansvaret till
andra sektorer. LO anser att ett entreprendrsansvar bor inforas for hela
arbetsmarknaden, inte endast for bygg- och anldggningsbranschen, men
accepterar forslaget som ett forsta steg. LO dnskar ocksa fortydliganden
av vilka verksamheter som omfattas. Aven Sveriges Ingenjorer forordar
ett entreprendrsansvar inom alla branscher. Svenskt Ndringsliv anser att ett
entreprendrsansvar som ocksd omfattar anldggningsverksamhet &r en
onddig overimplementering. Sveriges Byggindustrier, Féretagarna och
Installatorsforetagen anser att det dr oklart vilken verksamhet som
omfattas av forslaget. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
avstyrker forslaget och forordar att utstationeringsdirektivets bilaga
anviands som forebild s& ordagrant som mojligt. Arbetsdomstolen har
synpunkter pa lagtextens utformning. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Avgrdnsning till bygg- och anliggningsbranschen

En sédrskild fraga dr om ett entreprendrsansvar bor avgrénsas till vissa
branscher och i sa fall till vilken eller vilka branscher. Enligt promemorian
bor entreprendrsansvaret gilla inom bygg- och anldggningsverksamhet.
En naturlig utgdngspunkt &r den reglering av entreprendrsansvaret som
finns i tilldmpningsdirektivet.

Artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet hanvisar till sédan verksamhet som
avses 1 bilagan till utstationeringsdirektivet. Bilagan omfattar enligt dess
ordalydelse byggverksamhet som avser uppforande, istindsittande, under-
héll, ombyggnad eller rivning av byggnader. Dédr ndmns vidare sérskilt
schaktning, markarbeten, byggnadsarbete, montering och nedmontering
av prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning, #&ndringar,
renovering, reparationer, nedmontering, rivning, l6pande underhall,
underhéll i form av méleri- och rengoringsarbeten samt sanering. I artikel
12.4 i tillimpningsdirektivet ges medlemsstaterna en mojlighet att, i
enlighet med unionsritten, infora ett entreprendrsansvar dven inom andra
sektorer.
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En fraga som inledningsvis behdver berdras ar mot den bakgrunden vad
som innefattas 1 begreppet byggverksamhet enligt bilagan till
utstationeringsdirektivet. Dérefter finns skél att ta stéllning till om dven
annan verksamhet med stod av tillimpningsdirektivets artikel 12.4 bor
omfattas av ansvaret.

Flera remissinstanser, t.ex. Svemskt Ndringsliv, ifragasétter att
tillimpningsdirektivet kridver ett entreprendrsansvar inom anldggnings-
verksamhet och anser att promemorians forslag innebér en onddig dver-
implementering.

Regeringen konstaterar, liksom promemorian, att begreppet
byggverksamhet i bilagan till utstationeringsdirektivet inte dr alldeles
enkelt att tolka, t.ex. nér det géller hur det forhaller sig till svenska begrepp
som byggnad, anldggning och byggnadsverk. Regeringen anser, liksom
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, att mycket talar for att
anldggningsverksamhet ingar i den verksamhet som omfattas av begreppet
byggverksamhet i bilagan till utstationeringsdirektivet.

Aven om det inte skulle forhélla sig pa det sittet fir anliggnings-
branschen anses vara av sddan karaktir att ett entreprendrsansvar bedoms
kunna vara effektivt for att skydda utstationerade arbetstagare péd ett
motsvarande sétt som inom byggbranschen. Enligt Svenska Byggnads-
arbetareforbundet ir det vanligt med langa underentreprenadkedjor i
bygg- och anldggningsbranschen. Férbundet anfor ocksa att det fore-
kommer osund konkurrens dér. Ett entreprendrsansvar i Sverige bor dérfor
omfatta dven anldggningsverksamhet, dvs. arbete med t.ex. broar, vigar
och tunnlar.

I den mén arbete inom ramen for anldggningsverksamhet skulle ligga
utanfor bilagan till utstationeringsdirektivet — och dérmed &dven falla
utanfor tillimpningsomradet for artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet — ar
det tilldtet med en utvidgning av ansvaret till andra sektorer &n bygg-
verksamhet, under forutséttning att en sadan utvidgning star i 6verens-
stimmelse med unionsritten. Det kan dven konstateras att det ar tillatet for
medlemsstaterna att infora ett entreprendrsansvar for utstationerade
arbetstagares 16n inom alla sektorer pd arbetsmarknaden, si ldnge detta
star 1 dverenstimmelse med unionsritten och sker pa proportionerlig och
icke-diskriminerande grund.

Aven om anlidggningsverksamhet inte skulle omfattas av bilagan till
utstationeringsdirektivet far det, utifrdn att behovet av ett entreprenors-
ansvar bedéms kunna vara lika stort inom anldggningsbranschen som
inom byggbranschen, anses vara proportionellt och motiverat att i
utstationeringssituationer infora ett entreprendrsansvar som dven géller i
anldggningsentreprenader.

Eftersom ett entreprendrsansvar i bygg- och anldggningsbranschen bor
omfatta dven andra dn utstationerade arbetstagare aktualiseras inte fragan
om en tillimpning av ansvaret i utstationeringssituationer kan innebéra en
diskriminering av utldndska foretag.

Det bedoms alltsa vara EU-rittsligt tillatet och ocksa lampligt att i
svensk rdtt infoéra ett entreprendrsansvar som giller bade bygg- och
anldggningsverksamhet och som tillimpas i bade utstationerings-
situationer och i inhemska situationer. Bland annat Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet delar den beddmningen.



En avslutande fraga i denna del &r om det finns skél att utvidga ett
entreprendrsansvar till ytterligare branscher. Sveriges Ingenjorer forordar
att ett entreprendrsansvar ska gélla inom alla branscher. LO anser att ett
entreprendrsansvar bor inforas for hela arbetsmarknaden men accepterar
promemorians forslag som ett forsta steg. Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet anser att det pa sikt bor Gvervigas ett entreprendrsansvar dven i
andra branscher.

Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att det i ett annat
sammanhang kommer att finnas skil att Overvdga att utdka ett
entreprendrsansvar till flera branscher. Det ar dock i nuldget inte aktuellt
att infora ett entreprendrsansvar i andra branscher &n bygg- och
anldggningsbranschen.

Ndrmare om vilka arbeten som bor omfattas

Vissa remissinstanser anser att det finns oklarheter om vilka verksamheter
som omfattas, bl.a. Sveriges Byggindustrier och Foretagarna. Sveriges
Byggindustrier pétalar att det i byggbranschen finns tjugo olika centrala
kollektivavtal med skilda tillimpningsomraden mellan olika parter och att
det kan uppstd grinsdragningsproblem. Installatérsféretagen och
Féretagarna anser att en sddan osékerhet kan leda till onddiga
merkostnader. Sveriges Byggindustrier och Féretagarna lyfter ocksa
frigan om bemanningsbranschen omfattas av forslaget. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet har kritiska synpunkter pa
avgransningen och forordar att utstationeringsdirektivets bilaga anvénds
som forebild sd ordagrant som mojligt.

Det dr enligt regeringen givetvis Onskvirt att bestimma ett tillimpnings-
omréde for entreprendrsansvaret som ar tydligt och enkelt att tillimpa. Det
talar for att utgd fran en befintlig avgransning, nimligen den som finns i
bilagan till utstationeringsdirektivet, nir det giller vilka typer av arbeten
som omfattas. I lagtexten bor det nir det géller entreprendrsansvaret darfor
anknytas till den definition av begreppet byggverksamhet som gors i
bilagan till utstationeringsdirektivet, med fortydligandet att entreprendrs-
ansvaret ocksa giller anldggningsverksamhet. Entreprendrsansvaret bor
alltsa gilla inom bygg- och anldggningsverksamhet dir byggnader eller
anldggningar uppfors, sitts i stand, underhalls, byggs om eller rivs. Ockséa
nér det giller vilka arbeten som ndrmare omfattas bér man utga fran den
exemplifierande upprikning som gors i bilagan till utstationerings-
direktivet.

Vad giller fragan om bemanningsbranschen omfattas gor regeringen
foljande bedomning. Som framgér i detta avsnitt bor entreprendrsansvaret
gilla inom bygg- och anlédggningsverksamhet. Denna avgriansning bor inte
i sig utesluta att entreprendrsansvaret kan aktualiseras hos ett bemannings-
foretag som ar verksamt i bygg- och anldggningssektorn.
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4.4 Definitioner

Regeringens forslag: I den nya lagen avses med

1. huvudentreprenor: den entreprendr som enligt ett avtal med den
ursprungliga bestdllaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete
som omfattas av avtalet blir utfért, om inte entreprendren i stéllet &r att
anse som uppdragsgivare,

2. uppdragsgivare: den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren, dar
arbetstagaren vars lonefordran ansvaret géller ar eller har varit anstélld,
som underentreprendr for att utfora arbete som omfattas av avtalet
mellan huvudentreprendren och den ursprungliga bestéllaren, och

3. entreprenaden: det arbete som omfattas av avtalet mellan
huvudentreprendren och den ursprungliga bestéllaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. I promemorian definieras dven begreppet huvudentreprenad-
avtal.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen och Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet har synpunkter pa definitionerna och pé lagtextens
utformning. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag: I den nya lagen anvénds vissa sirskilda
begrepp. Det &r 1dmpligt att begreppen huvudentreprendr, uppdragsgivare
och entreprenaden definieras i en sérskild bestimmelse for att det ska bli
tydligt vad som menas med begreppen nér de anvénds och att innebdrden
inte ska behdva upprepas pa flera stillen i lagen.

Under den ursprungliga bestdllaren av en entreprenad finns den
entreprendr som enligt avtal med bestéllaren ansvarar for att det arbete
som omfattas av avtalet blir utfort. I fall dér den entreprendren i sin tur
anlitar en entreprendr for att fullgéra hela eller delar av avtalet med den
ursprungliga bestéllaren bildas en entreprenadkedja i egentlig mening.
Den entreprendr som har avtalet med den ursprungliga bestéllaren,
huvudentreprenadavtalet, bor bendmnas huvudentreprenér i en lag om
entreprendrsansvar for lonefordringar. Det dr dock inte nddvindigt att,
som i promemorians forslag, definiera begreppet huvudentreprenadavtal,
da det begreppet inte behdver anvindas i lagen.

Det finns inget som hindrar att det under en ursprunglig bestéllare finns
flera huvudentreprendrer som enligt var sitt huvudentreprenadavtal
ansvarar for olika delar av exempelvis ett byggprojekt. Det kan alltsa
finnas flera entreprenadkedjor inom ramen for ett och samma bygg- eller
anldggningsprojekt.

Den ursprungliga bestillaren dr den som, utan att sjélv ha atagit sig att
utfora arbete i forhdllande till ndgon annan, har anlitat en entreprendr for
att utfora det arbete som omfattas av entreprenaden. Enligt regeringen
saknas det anledning att definiera begreppet i lagen.

Den eller de entreprendrer som finns ldngre ned i kedjan och som i sin
tur har anlitats for att utfora arbete som omfattas av huvudentreprenad-
avtalet bendmns i regel underentreprendrer. Forst nir den arbetsgivare som
har wunderlétit att betala 16n till en arbetstagare 4dr en sadan
underentreprendr, och arbetstagaren alltsa utfort arbete i en entreprenad-
kedja, r det rimligt att frigan om ett entreprendrsansvar aktualiseras. Det
kan i det sammanhanget erinras om att de atgérder som ska vidtas enligt



k)

artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet ska gélla ”vid kedjor av under-
entreprendrer” och den som ansvarar kallas “entreprenor”.

Entreprendrsansvaret bor kunna aktualiseras nir en underentreprendr i
en sadan entreprenadkedja inte betalar 16n till en arbetstagare. Den
underentreprendr som underlater att betala 16n &r d& arbetsgivare i
forhéallande till den arbetstagare som inte far sin 16n. Att bendmna arbets-
givaren underentreprendr 1 lagtexten, som Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet foreslér, vore visserligen ett alternativ. Enligt
regeringens mening bdr dock denne, i enlighet med promemorians forslag,
bendmnas arbetsgivare i lagen. Darmed sirskiljs denne pa ett lampligt sétt
i forhéllande till andra underentreprendrer pd andra nivéer i en
entreprenadkedja. Begreppet arbetsgivare behdver inte definieras sarskilt
ilagen.

Den underentreprendr som har anlitat arbetsgivaren i entreprenaden bor
i lagen bendmnas uppdragsgivare. Enligt regeringen &r detta lampligare
och tydligare dn att bendmna denna aktdr entreprendr, som Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet foreslar.

I den situationen att den arbetstagare som ar berittigad till ersittning
enligt entreprendrsansvaret dr anstilld av en underentreprendr som ar
direkt anlitad av huvudentreprendren bor den senare i lagens mening
betraktas som uppdragsgivare och inte som huvudentreprenor.

Det arbete som omfattas av avtalet mellan huvudentreprendren och den
ursprungliga bestéllaren bor i lagen bendmnas entreprenaden.

4.5 Entreprenorsansvarets omfattning

4.5.1 Uppdragsgivarens ansvar

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare som é&r eller har varit anlitad
for att genomfora ett entreprenadavtal inte har betalat 16n till en arbets-
tagare, ska uppdragsgivaren kunna bli ansvarig for betalning av
l16nefordran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet ar
positiva till att en arbetstagare ska kunna gora entreprendrsansvaret
gillande utan att behdva visa att sdrskilda &tgérder har vidtagits mot
arbetsgivaren. Sveriges Ingenjorer stiller sig positiva till promemorians
forslag om att det inte ska vara nddvéandigt med en lagakraftvunnen dom
gentemot arbetsgivaren innan entreprendrsansvaret kan goras géllande.
Installatorsforetagen anser att ett entreprendrsansvar, om ett sadant ska
inforas, bor vara subsidiért och att krav bor stdllas pa arbetstagaren att i
forsta hand sé langt mojligt forsoka fa ut 16nen frén sin arbetsgivare innan
nagot entreprendrsansvar kan goras gillande. Sveriges Byggindustrier ar
kritisk till att arbetstagaren inte ska behdva framstilla krav mot arbets-
givaren innan entreprendrsansvaret kan aktualiseras. Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet och Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtex-
tens utformning. Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sirskilt.
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Skilen for regeringens forslag

Det bor inte krdvas att arbetstagaren forst ska ha framstdillt krav mot
arbetsgivaren eller forsokt fa ersdttning pd annat sdtt

Om en arbetstagare hos en underentreprendr i en entreprenadked;ja inte far
hela den 16n han eller hon har ritt till av arbetsgivaren bor arbetstagaren
ha mdjlighet att fa ersdttning motsvarande lonen av arbetsgivarens
uppdragsgivare. Arbetsgivaren bor dock kvarstd som huvudgéldenir for
arbetstagarens fordran.

En sérskild frdga &r om entreprendrsansvaret ska vara primart eller
subsididrt. Om ett entreprendrsansvar dr primért kan arbetstagaren som
forsta atgdrd nér betalning av en forfallen 16nefordran fran arbetsgivaren
uteblir vdlja att vinda sig mot den entreprendr hogre upp i kedjan som
omfattas av ansvaret. Den entreprendren dr da skyldig att betala utan att
nagot krav stélls pa att arbetstagaren forst har forsokt fa ut sin 16n pa annat
sétt.

Med ett subsididrt entreprendrsansvar avses att ansvaret aktualiseras
forst efter att andra atgérder har vidtagits i syfte att f ut den 16n som sedan
tidigare forfallit till betalning. Det kan exempelvis krivas att arbetstagaren
i princip ska ha uttomt alla andra till buds stidende rittsliga och
administrativa forfaranden i syfte att f4 ersittning motsvarande den
uteblivna 16nen innan ndgon annan ansvarar.

Ett entreprendrsansvar innebér ett avsteg fran principen att det 4r arbets-
givaren som ir skyldig att betala 16n for arbete som arbetstagaren utfor for
arbetsgivarens rakning. Det kan tala for ett subsididrt ansvar, nagot som
forordas av bl.a. Installatérsforetagen for det fall ett entreprendrsansvar
infors. Det skulle ocksa kunna krdvas, som Sveriges Byggindustrier
forordar, att arbetstagaren har framstéllt krav enligt bestimmelserna i 35 §
medbestdmmandelagen om rattstvister om 16n, om dessa dr tillampliga,
innan krav framstélls enligt entreprendrsansvaret.

Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. LO och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, att en arbetstagare bor kunna vinda sig direkt till
uppdragsgivaren om 16nen inte betalas ut utan att behdva visa att sdrskilda
atgdrder har vidtagits mot arbetsgivaren. Det far forutsittas att en arbets-
tagare som anser sig ha en lonefordran som har forfallit till betalning i
forsta hand atminstone patalar detta for arbetsgivaren. Ett sddant agerande
bor 1 fall ddr den bristande betalningen beror pa t.ex. ett forbiseende
normalt vara den enklaste végen att fa betalt i enlighet med 16nefordran.
Ett entreprenérsansvar torde alltsd i regel aktualiseras forst i fall dar
arbetsgivaren inte kan nés eller inte kan eller vigrar att gora utbetalningen.

Det kan tdnkas att det omedelbart nidr en lonefordran forfaller till
betalning star mer eller mindre klart att arbetsgivaren inte gar att na.
Sérskilt 1 saddana fall bor arbetstagaren kunna vilja att vdnda sig mot
arbetsgivarens uppdragsgivare direkt utan att behdva visa att krav
framstdllts mot arbetsgivaren. Det kan ocksé vara svart for en arbetstagare
att styrka att vissa atgérder har vidtagits i forhallande till arbetsgivaren. Ett
sadant krav riskerar dérfor att vara tvistedrivande och kan innebéra att
ritten att fA ersittning genom entreprendrsansvaret fordrdjs eller helt
uteblir.

Det bor inte heller uppstiéllas krav pé att arbetstagaren ska ha uttomt
andra till buds stdende rittsliga och administrativa forfaranden i syfte att



fa erséttning motsvarande den uteblivna l6nen innan entreprendrsansvaret
kan goras géllande. Det skulle t.ex. kunna krévas att mojligheterna att bli
tillgodosedd genom lonegarantisystemet forst har uttdmts. En siddan
ordning skulle innebédra att entreprendrsansvaret inte blir tillrackligt
effektivt. Entreprendrsansvaret bor fungera som ett komplement till de
andra végar som finns for en enskild arbetstagare som inte far ut sin 16n.
Den enskilde arbetstagaren bor ha mdjlighet att avgora vilken av dessa
vigar som ger bast mojlighet till framgéng i det enskilda fallet. Fragan om
entreprendrsansvarets forhdllande till 10negarantisystemet behandlas
vidare i avsnitt 4.10.2.

Det bor alltsé inte krévas att arbetstagaren forst har framstéllt krav mot
arbetsgivaren eller forsokt fa ersédttning pd annat sitt. Ansvaret bor
aktualiseras om arbetstagaren inte far betalt av arbetsgivaren, oavsett
skilen for detta. Det bor inte ha ndgon betydelse om den uteblivna
betalningen beror pa nagot oegentligt agerande fran arbetsgivarens sida
eller pa att arbetsgivaren t.ex. blivit insolvent.

4.5.2 Huvudentreprenorens ansvar

Regeringens forslag: Om arbetsgivarens uppdragsgivare inom fjorton
helgfria vardagar efter att ha fétt en underréttelse om 16nefordran inte
betalar beloppet som omfattas av entreprendrsansvaret ska #dven
huvudentreprendren kunna bli ansvarig for betalning av 16nefordran.

Huvudentreprenoren ska dven kunna bli ansvarig for betalning av
l6nefordran om arbetsgivarens uppdragsgivare inte kan nas for en
underrittelse, trots att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation
som arbetstagaren dr medlem i har begért viss information av huvud-
entreprendren om uppdragsgivaren.

I fall dér uppdragsgivaren har underrittats men inte betalat inom en
viss tid ska arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren 4dr medlem 1 underrdtta huvudentreprendren om
l6nefordran inom sex méanader frdn det att uppdragsgivaren
underrittades. Om detta inte sker ska huvudentreprendren inte kunna
bli ansvarig for betalning av den l6nefordran.

Promemorians forslag: Promemorians huvudforslag dverensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. I promemorians forslag rdknas dock
fjortondagarsfristen i arbetsdagar.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som beror fragan sarskilt dr
det fler som forordar promemorians huvudforslag, dvs. ett ansvar for den
uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren i forsta hand och ett ansvar for
huvudentreprendren i andra hand, framfér promemorians alternativa
forslag, dvs. ett ansvar endast for uppdragsgivaren. LO, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten
och Migrationsverket tillstyrker eller forordar promemorians huvud-
forslag. TCO anser att huvudforslaget ar en bra 16sning. Trafikverket stiller
sig positivt till huvudforslaget och anser att det alternativa forslaget
riskerar att inte fA avsedd effekt. Kronofogdemyndigheten forordar att
huvudférslaget genomfors och anser att det ger ett starkare skydd for
arbetstagare dn det alternativa forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds
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universitet anser att huvudforslaget bor genomforas da det dkar arbets-
tagarens mojlighet att fa ut sin 16n och da ett ansvar i ett led gor det lattare
for oseridsa aktorer att kringga entreprendrsansvaret. Fakulteten anser
vidare att forslaget torde uppfylla EU-rdttens krav nir det géller
utstationeringssituationer. Sveriges Ingenjorer &r kritiska till att det fore-
slagna entreprendrsansvaret inte giller i flera led, utan endast for
uppdragsgivaren och huvudentreprendren och stéller sig negativa till det
alternativa forslaget. Arbetsdomstolen anser att bade huvudforslaget och
det alternativa forslaget kan laggas till grund for lagstiftning men har
synpunkter pé lagtextens utformning. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet tillstyrker i huvudsak den foreslagna ansvarsplaceringen enligt
bade huvudforslaget och det alternativa forslaget men anser att det
alternativa forslaget har nackdelen att arbetstagarens stillning blir svagare
an enligt huvudforslaget. Fakulteten har ocksa synpunkter pa lagtextens
utformning. Konkurrensverket och Kommerskollegium anser att huvud-
forslaget ar att foredra framfor det forslag om ett primért ansvar i hela
entreprenadkedjan som foreslogs i Ds 2016:6. Sveriges Kommuner och
Landsting och Fastigo forordar det alternativa forslaget. Byggherrarna
anser att det alternativa forslaget ger tillrackligt skydd for arbetstagarna
och att det inte ger samma risk for kostnadsékningar som huvudforslaget.
Svenskt Ndringsliv anser att forslaget om ett ansvar i mer &n ett led 4r en
overimplementering. Svenskt Néringsliv anser vidare att det alternativa
forslaget inte innebar ndgon dverimplementering sévitt avser ansvar i flera
led men har i 6vrigt samma synpunkter pa det alternativa forslaget som pa
huvudforslaget. Svenskt Naringsliv framhaller ocksa att ett ansvar for
uppdragsgivaren och huvudentreprenoren kan betraktas som en forbéttring
jamfort med ett solidariskt ansvar for alla i en entreprenadkedja. Sveriges
advokatsamfund konstaterar att det alternativa forslaget inte kommer att
drabba tredje part i samma omfattning och att det minskar de oforutsebara
affarsriskerna i en entreprenad for huvudentreprenéren men anser i ovrigt
att samma invindningar gor sig géllande som vad géller huvudforslaget.
Om ett entreprendrsansvar ska inforas bor det enligt Installatorsforetagen
vara enligt det alternativa forslaget. Sveriges Byggindustrier ir negativa
till huvudforforslaget och framhéller att effekterna blir avseviarda da det
foreslagna entreprendrsansvaret omfattar samtliga anstéllda. Sveriges
Byggindustrier konstaterar att det alternativa forslaget 4r mindre
ingripande adn huvudforslaget. Féretagarna har synpunkter pa huvud-
forslaget och anser att det &r svart att 6verblicka riskerna med det. Sveriges
Byggindustrier och Foretagarna anser ocksé att tidsfristerna ar for korta.
Uppsala universitet anser att det vid en diskussion om ansvarets placering
bor beaktas vilken 16sning som valts i lagen om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige. LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet &r positiva till att
det inte stills nagra krav pa bevisning fran arbetstagarens sida nér det
géller den omsténdigheten att arbetsgivarens uppdragsgivare inte har
kunnat nas eller att forsok har gjorts att underréitta uppdragsgivaren.
Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier dr kritiska till att arbets-
tagaren inte ska behdva visa att denne kravt uppdragsgivaren pa betalning
innan ansvaret kan riktas mot huvudentreprendren. Ovriga remissinstanser
berdr inte fragan sérskilt.



Skilen for regeringens forslag
Tyngdpunkten i ansvaret bér ligga pd uppdragsgivaren

I promemorian ldmnas ett huvudforslag om ansvar for den uppdragsgivare
som har anlitat arbetsgivaren i forsta hand och ett ansvar for huvud-
entreprendren i andra hand. Promemorian har ett alternativt forslag som
innebér ett ansvar endast for uppdragsgivaren. I SOU 2015:38 och Ds
2016:6 lamnades forslag pa ett solidariskt ansvar i samtliga led mellan
arbetsgivaren och den ursprungliga bestillaren.

Av de remissinstanser som berdr frdgan sirskilt dr det fler som forordar
promemorians huvudforslag, t.ex. LO, Arbetsmiljéverket och Ekobrotts-
myndigheten, &n som forordar promemorians alternativa forslag. Det
alternativa forslaget forordas av t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting,
som anfor att de kostnadsdkningar ett entreprendrsansvar kan ha for
bestillare av bygg och- anldggningsentreprenader torde bli mindre med
det alternativa forslaget. Enligt Fastigo riskerar promemorians huvud-
forslag att snedvrida konkurrensen i forhéllande till de foretag som
omfattas av den kollektivavtalsreglerade hanteringen av entreprendrs-
ansvar.

Fran bl.a. Svenskt Néiringsliv framfors att ett ansvar i mer dn ett led gar
langre 4n vad tillimpningsdirektivet krdver och &r oproportionellt. Ett
entreprendrsansvar i svensk rdtt bor givetvis vara forenligt med
tillimpningsdirektivet och EU-rétten i dvrigt. Artikel 12 i tillimpnings-
direktivet utgar fran att ett entreprendrsansvar ska gélla i forhéllande till
den uppdragsgivare som har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr.
Ett ansvar i ett led over arbetsgivaren i entreprenadkedjan kan darfor sdgas
vara direktivets grundmodell.

For att i utstationeringssituationer infora ett ansvar dér fler entreprendrer
an den som har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr ansvarar for
16nen, dvs. ett ansvar i flera led, krdvs ett aberopande av artikel 12.4 i
tillampningsdirektivet. Enligt den bestimmelsen fir medlemsstaterna
infora striktare bestimmelser i frdga om ansvarets omfattning. En sddan
reglering méste vara icke-diskriminerande och proportionell.

Foljande for- och nackdelar kan lyftas fram nir det géller ansvar i ett
eller flera led.

En fordel med ett ansvar i flera led r att det innebér ett starkt skydd for
den enskilde arbetstagaren genom att han eller hon kan vélja att véinda sig
mot den entreprendr hogre upp i kedjan dir det bedoms finnas bast forut-
sattningar att fa betalt.

Det faktum att flera entreprendrer ansvarar for att 1onen betalas ut ger
ocksa i sig béttre mojligheter for arbetstagaren att nd framgang med sina
krav. Skyddet for den enskilde arbetstagaren kan med ett ansvar i flera led
sdgas bli starkare ju fler entreprendrer som finns Gver arbetsgivaren i
entreprenadkedjan. Sérskilt denna skyddsaspekt talar for att ett
entreprendrsansvar i svensk rétt bor gélla i samtliga led 6ver arbetsgivaren
i entreprenadked;jan.

Ett entreprendrsansvar i flera led innebdr ocksa att mojligheten att
kringgad ansvaret genom att exempelvis tomma bolag placeras mellan
entreprendrerna i en kedja undanrdjs. En sdidan mdjlighet till kringgéende
av ansvaret kan hdvdas utgdra en betydande nackdel med ett ansvar i
endast ett led 6ver arbetsgivaren.
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Det finns ocksa argument som talar for ett entreprendrsansvar i ett led,
dvs. ett ansvar som triffar den uppdragsgivare som har anlitat den
underentreprendr som inte betalar 16n till ndgon eller nagra av sina
arbetstagare.

Det &r en naturlig utgdngspunkt att det &r den uppdragsgivare som
faktiskt anlitar en viss entreprendr som ansvarar for att den entreprendren
skoter sig, bl.a. ndr det giller skyldigheten att betala ut 16n till arbets-
tagarna for deras arbete i entreprenaden. Det dr den uppdragsgivaren som
har bast mojlighet att kontrollera underentreprendren innan avtalet ingés
och som direkt forfogar 6ver beslutet att ingd avtalet eller i stéllet vdlja en
annan underentreprendr.

En entreprendr hogre upp i kedjan har i regel inte samma mojlighet att
kontrollera den arbetsgivare som senare visar sig brista i skyldigheten att
betala 16n till arbetstagarna och forfogar inte direkt Over vilka
entreprendrer som anlitas langre ned i kedjan.

En mgjlighet att paverka vilka entreprendrer som finns ldngre ned i
kedjan torde forutsdtta nagon form av avtal mellan de aktuella
entreprendrerna. Det kan hdvdas att en avtalskonstruktion som innebér att
varje entreprendr hogre upp i kedjan ytterst ska godkénna att entreprendrer
langre ned i kedjan anlitas riskerar att bli resurskrdvande och praktiskt
svérhanterad.

En reglering av ett ansvar i ett led ar enklare att tillimpa och innebér en
battre forutsebarhet for béde arbetstagarna och entreprendrerna i
entreprenadkedjan.

Manga av de risker med ett entreprendrsansvar som berorts i avsnitt 4.1
kan ségas gora sig sérskilt gdllande vid ett ansvar i flera led.

Ett ansvar i flera led vicker ocksa sdrskilda fragor om hur ansvaret ska
fordelas mellan entreprendrerna ver arbetsgivaren i kedjan efter det att
arbetstagaren har fétt betalt enligt entreprendrsansvaret frén en av
entreprenorerna.

Ett ansvar i flera led stéller ocksd hogre krav pd en mekanism som
sdkerstiller att varje arbetstagare som utfor arbete inom ramen for en
bygg- eller anldggningsentreprenad faktiskt kédnner till hur hela
entreprenadkedjan ser ut.

Ett ansvar i ett led bor ocksa innebéra att eventuella underentreprendrer
viljs med omsorg utifrdn hur de kan forvintas fullgora sina skyldigheter i
forhallande till sina arbetstagare, eftersom den aktér som anlitar
underentreprendren sjélv far std for ansvaret.

Sammanfattningsvis talar dvervigande skél for att ett entreprendrs-
ansvar i svensk ritt som utgangspunkt ska omfatta den uppdragsgivare
som har anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprendr, dvs.
tyngdpunkten i ansvaret bor gélla i ett led.

Som kommer att utvecklas i det foljande bor dock ett skydd for
arbetstagaren dvervigas for det fall entreprenadkedjan konstrueras pa ett
sdtt som innebdr att ansvaret kringgés eller arbetstagaren av nagon annan
anledning inte fér betalt enligt entreprendrsansvaret av uppdragsgivaren.

Risken for att ett ansvar i ett led kringgds

En nackdel med ett entreprendrsansvar diar bara entreprendren &ver
arbetsgivaren i entreprenadkedjan ansvarar &r risken for kringgaenden. Det



kan hdvdas att det skulle vara relativt enkelt att exempelvis placera ett
bolag utan tillgangar mellan en uppdragsgivare och en underentreprendr i
entreprenadkedjan i syfte att i praktiken undvika entreprendrsansvaret.
Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier ifragasitter dock ett
sddant resonemang. Enligt Svenskt Néringsliv forefaller det som ett
valdigt komplicerat uppldgg. Enligt Sveriges Byggindustrier har en
entreprendr inget intresse av att ingd avtal med en underentreprendr utan
tillgdngar, bl.a. utifrdn entreprenadavtalens uppbyggnad.

Andra remissinstanser framhéller dock risken med kringgédenden. LO
och Svenska Byggnadsarbetareforbundet anser att ett entreprendrsansvar
i endast ett led &r verkningslost pa grund av kringgdenderisken. De anser
ocksa att det dr tveksamt om en sddan 16sning uppfyller de EU-réttsliga
kraven. Aven Sveriges Ingenjorer anser att ett entreprendrsansvar endast
for uppdragsgivaren ger utrymme for stora mojligheter till kringgaende av
regelverket.

Ekobrottsmyndigheten uppger att myndigheten har stor erfarenhet av
utredningar i bygg- och anldggningsbranschen och att det skulle vara
relativt enkelt att placera ett bolag utan tillgangar mellan en uppdrags-
givare och en underentreprendr i entreprenadkedjan i syfte att i praktiken
undvika ett entreprendrsansvar i ett led. Aven Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet framhaller att ett ansvar i ett led gor det littare for
oseri0sa aktorer att kringgd entreprendrsansvaret.

Regeringen anser att risken for sddana uppldgg i syfte att kringgé ett
entreprendrsansvar som bara giller i ett led behdver tas péd allvar.
Dessutom kan det tdnkas att den entreprendr som har anlitat arbetstagarens
arbetsgivare som underentreprendr — utan att det i och for sig ror sig om
ett bolag utan tillgangar — haller sig undan eller av ndgon annan anledning
inte betalar enligt entreprendrsansvaret.

En reglering av ett entreprendrsansvar bor mot den bakgrunden inne-
halla en sparr mot beteenden som syftar till att kringga ansvaret och ett
skydd for arbetstagaren vid utebliven betalning fran den uppdragsgivare
som har anlitat arbetsgivaren.

En tankbar 16sning &r att ge arbetstagaren en rétt att vinda sig till nigon
annan entreprendr i entreprenadkedjan om arbetstagaren kan visa att
uppdragsgivaren nirmast arbetsgivaren i entreprenadkedjan har agerat pa
ett sitt som utgodr ett kringgaende. Ett krav pa arbetstagaren att styrka ett
kringgaende kan dock te sig svértillimpat och torde ofta kunna innebéra
att betalning enligt ansvaret drar ut pa tiden eller helt uteblir. Dessutom
kan bristande betalning frén uppdragsgivarens sida bero pa andra
omstdndigheter an ett kringgdende av ansvaret, exempelvis bristande
betalningsformaga. Arbetstagaren star i sé fall likvil utan skydd enligt
entreprendrsansvaret.

Arbetstagarens mojlighet att véinda sig mot en uppdragsgivare hdgre upp
i kedjan bor dérfor inte goras beroende av ett styrkt kringgdende. Det bor
i stillet vara tillrackligt att betalning enligt ansvaret fran den uppdrags-
givare som har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr uteblir, oavsett
vilket skélet till detta &r.
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Huvudentreprendren bor ha det yttersta ansvaret

Fragan dr d& mot vilken uppdragsgivare hdgre upp i entreprenadkedjan ett
krav enligt entreprendrsansvaret ska kunna riktas nér varken arbetsgivaren
sjélv eller arbetsgivarens uppdragsgivare betalar ut 16nen. Promemorians
huvudforslag innebér att arbetstagaren d& kan vénda sig direkt mot
huvudentreprendren och inte mot nigon eventuell annan entreprendr
déremellan i kedjan.

En sérskild fradga dr om ett entreprendrsansvar bor gilla i samtliga led
mellan arbetsgivaren och den ursprungliga bestéllaren, och inte bara
uppdragsgivaren och huvudentreprenoren. Ett sddant entreprendrsansvar i
samtliga led foreslogs i SOU 2015:38 och i Ds 2016:6. Det kan i
sammanhanget ndmnas att lagen om rétt till 16n och annan ersittning for
arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige innehéller
ett entreprendrsansvar som kan sigas gélla samtliga led.

Sveriges Ingenjorer anser att ett entreprendrsansvar bor gélla i flera led
och inte endast for uppdragsgivaren och huvudentreprendren. Enligt
Sveriges Ingenjorer finns det anledning att anta att entreprendrsansvaret
oftast kommer att aktualiseras nir det foreligger svarigheter att lokalisera
bade arbetsgivaren och uppdragsgivaren och dé den enskilda arbetstagaren
kommer att ha svart att utdva sina rittigheter enligt lagen. Enligt
regeringens uppfattning torde det dock kunna antas att arbetstagaren i
allménhet kan lokalisera i vart fall ndgon av de aktuella aktdrerna. En rétt
till information om aktdrerna i entreprenadkedjan bor ocksa kunna bidra
till att arbetstagaren kan lokalisera de aktuella aktdrerna och gora sin rétt
géllande enligt entreprendrsansvaret, se vidare avsnitt 4.6.

Regeringen konstaterar vidare att ett solidariskt entreprendrsansvar i alla
led skulle kunna leda till en betydande osdkerhet for entreprendrer i en
kedja och medfora svarhanterade regresskrav. Enligt regeringen kan risken
for kringgédenden hanteras genom en mindre ldngtgédende reglering.

En ordning dér arbetstagaren stegvis viander sig mot entreprendrer hogre
upp 1 kedjan tills ndgon betalar 16nen &r tdnkbar men framstar som svar-
tillimpad och svarforutsebar for bade entreprendrerna och arbetstagaren.

Mer dndamalsenligt som skydd for arbetstagaren vid kringgaendeforsok
eller andra situationer dir arbetsgivarens uppdragsgivare inte betalar enligt
entreprendrsansvaret ter sig en ordning dar huvudentreprenéren ytterst
ansvarar fOr att 16nen betalas ut. Det &r huvudentreprendren som i
forhéllande till den ursprungliga bestéllaren har atagit sig att fullgora det
huvudentreprenadavtal som de &vriga aktorerna i entreprenadkedjan &r
anlitade for att utfora en del av. Det 4dr huvudentreprendren som
exempelvis genom avtal kan péverka hur hela entreprenadkedjan
konstrueras nar det géller forutsdttningarna for en underentreprendr att i
sin tur anlita underentreprendrer.

Sveriges Byggindustrier anser att ett entreprendrsansvar som innebar att
huvudentreprendren ytterst kan ansvara i praktiken skulle innebéra att
lonekraven alltid skulle belasta huvudentreprendren. Regeringen gor dock
bedomningen att systemet kan konstrueras sa att tyngdpunkten i ansvaret
ligger p& uppdragsgivaren och inte pa huvudentreprendren.

Som Ekobrottsmyndigheten anfor kan ett ansvar for huvudentreprendren
fa en brottsforebyggande effekt, da det kan antas att huvudentreprendren
utdvar en starkare kontroll Over sina underentreprenorer. Enligt



myndigheten skulle dven incitamentet att anlita underentreprendrer
minska, vilket enligt myndigheten &r positivt.

Ett ansvar for uppdragsgivaren i forsta hand och for huvudentreprendren
i andra hand ger, som bl.a. LO och TCO anf6r, incitament for savél huvu-
dentreprendren som varje enskild uppdragsgivare att kontrollera att de
underentreprendrer som anlitas &r seridsa.

Det framstar darfor som rimligt att huvudentreprendren ytterst ansvarar
for att arbetstagare som arbetar for en underentreprendrs rakning for att
fullgéra huvudentreprenadavtalet far ut 16n for arbetet. En ordning dir
huvudentreprendren ytterst kan komma att std for underentreprendrers
skyldighet att betala 16n utgdér dessutom ytterligare ett incitament for
ordning och reda i entreprenadkedjorna.

Det fér ocksa antas att det normalt sett 4r hos huvudentreprendren som
bast forutsdttningar finns for att ersdttning motsvarande den 16n som
omfattas av entreprendrsansvaret kan betalas ut. Bland annat Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet anser att huvudforslaget okar arbets-
tagarens mojlighet att fa ut sin 16n. Som LO anfor dr huvudentreprendren
ofta ett etablerat och seridst foretag som ar latt att kontakta. En ordning
dér 1 sista hand huvudentreprendren ansvarar for arbetstagares 16n for
arbete i entreprenaden innebédr darfor ett starkt skydd for den enskilde
arbetstagaren.

Det bor alltsa inte vara sd att arbetstagaren stegvis kan vinda sig mot
entreprendrer hdgre upp i kedjan tills ndgon betalar 16nen. Eventuella
andra entreprendrer i kedjan mellan uppdragsgivaren och huvud-
entreprendren bor alltsd inte kunna bli ansvariga for arbetstagarens
l6nefordran.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor att det forekommer
att en ursprunglig bestdllare eller entreprendér hogre upp i1 kedjan
foreskriver att en viss underentreprendr ska anlitas av en entreprendr
langre ned i kedjan. Enligt fakulteten bor det Gvervédgas hur detta bor
paverka ansvarsfordelningen. Enligt regeringens mening bor det inte
inforas nagon bestimmelse som sérskilt tar sikte pa den situationen. En
sddan bestimmelse kan antas innebdra vissa tillimpningsproblem. En
bedomning av vilket eventuella ansvar olika aktdrer har bor goras med en
utgangspunkt i de definitioner som foreslés, se vidare avsnitt 4.4. Som
framgar dér bor ett ansvar som uppdragsgivare forutsitta att aktdren kan
anses ha anlitat arbetsgivaren som underentreprendr i entreprenaden. Det
far lamnas till rdttstillimpningen att ta stéllning till hur olika situationer
ska bedomas dér det kan framstd som oklart om ett visst foretag kan sidgas
ha anlitat den felande arbetsgivaren eller inte.

Huvudentreprendrens ansvar om uppdragsgivaren underrdttats men inte
betalar

Huvudentreprendrens ansvar bor aktualiseras i situationer dér arbets-
tagaren av nagon anledning inte har fatt erséttning i enlighet med
uppdragsgivarens entreprendrsansvar. En sadan situation bor vara att
betalningsansvar har intrétt for uppdragsgivaren utan att betalning inom en
viss tid dérefter har skett. Det bor sakna betydelse av vilken anledning
betalning inte har skett.
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Enligt promemorian ska huvudentreprendren kunna bli ansvarig fjorton
dagar fran det att uppdragsgivaren underréttats om I6nefordran av arbets-
tagaren eller hans eller hennes arbetstagarorganisation. Sveriges
Byggindustrier och Féretagarna anser att tidsfristen ar for kort.
Regeringen delar dock promemorians bedémning att fjorton dagar &r en
lamplig tidsperiod. Det bor da i allménhet kunna sta klart om uppdrags-
givaren kommer att betala enligt entreprendrsansvaret eller om arbets-
tagaren i stillet bor vinda sig mot huvudentreprenéren. Det dr ocksé for
arbetstagaren viktigt att entreprendrsansvaret ar effektivt och tidsperioden
bor dérfor inte vara for lang. Fristen bor, som Arbetsdomstolen foreslagit,
anges i helgfria vardagar.

Se vidare om nér betalningsansvar bor intrdda i avsnitt 4.5.3.

Huvudentreprendérens ansvar nédr uppdragsgivaren inte kan nas

Huvudentreprendren bor ocksd kunna bli ansvarig om arbetsgivarens
uppdragsgivare inte kan nés for en underréttelse. Det kan exempelvis bero
pa rena skenforfaranden dér syftet fran borjan varit att kringgd ansvaret
eller situationer dar uppdragsgivaren har gjort sig oantriaffbar. I sddana fall
saknar arbetstagaren mdjlighet att fa betalt av uppdragsgivaren. Det ar
rimligt att arbetstagaren i en sddan situation ska kunna vénda sig till
huvudentreprendren.

Det dr dock viktigt att tyngdpunkten av ansvaret ligger pa uppdrags-
givaren. Om huvudentreprendren har information som kan hjilpa arbets-
tagaren att nd uppdragsgivaren ar det onskvért att arbetstagaren far del av
den informationen. Det finns dérfor skil att Gvervdga en mojlighet for
arbetstagaren att begira information av i vart fall huvudentreprenéren om
kontaktuppgifter och liknande om uppdragsgivaren, se vidare avsnitt 4.6.
Forst om sddan information inte ldmnas eller uppdragsgivaren dnd4 inte
kan nas for en underrittelse bor betalningsansvar kunna intrdda for
huvudentreprendren.

Fragan om arbetstagaren ska behdva bevisa att uppdragsgivaren inte
har betalat eller inte har kunnat nds

Enligt promemorian bor det inte stillas ndgra krav pa bevisning fran
arbetstagarens sida nér det giller den omstdndigheten att arbetsgivarens
uppdragsgivare inte har kunnat nés eller att forsok har gjorts att underrétta
uppdragsgivaren. Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier ar
kritiska till detta och anser att det finns tillrdckliga mojligheter for arbets-
tagaren att skaffa sig bevisning om att denne fOrsokt kontakta sin
arbetsgivares uppdragsgivare, t.ex. genom att anvianda leveranskvitto i
samband med e-postmeddelande eller att skicka meddelandet som
rekommenderat brev. LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet &r
dock positiva till att det inte stdlls nagra krav pa bevisning fran arbets-
tagarens sida ndr det géller den omstdndigheten att arbetsgivarens
uppdragsgivare inte har kunnat nas eller att forsok har gjorts att underrétta
uppdragsgivaren.

Enligt regeringens mening bdr det inte regleras sirskilt vem som ska
bevisa omstindigheterna att arbetsgivarens uppdragsgivare inte har kunnat
nés eller att forsok har gjorts att underritta uppdragsgivaren. Frdgan om



bevisborda och beviskrav far i det enskilda fallet bedomas utifrdn de
sedvanliga principer som géller i civilprocessen, se vidare avsnitt 4.5.5.

En tidsfrist for arbetstagaren att agera mot huvudentreprendren

I det fallet att uppdragsgivaren har underrittats men inte betalar i enlighet
med entreprendrsansvaret bor det krévas att arbetstagaren agerar relativt
snabbt om han eller hon vill vinda sig mot huvudentreprendren med sina
krav. Det ar inte rimligt att en huvudentreprendr exempelvis langt efter att
en entreprenad har avslutats underrdttas om att en arbetstagare har en
lonefordran som varken arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har betalat.

Samtidigt bor arbetstagaren innan han eller hon ska behdva ta stéllning
till om ansvaret ska goras gédllande mot huvudentreprendren ges rimlig tid
att agera for att uppdragsgivaren ska betala. En sddan ordning ligger i linje
med att tyngdpunkten i entreprendrsansvaret ska ligga pa uppdrags-
givaren. Det bor darfor inte krivas att arbetstagaren alltfor snart vénder sig
mot huvudentreprendren med sitt krav.

En lamplig frist inom vilken arbetstagaren eller en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren &r medlem i ska underritta huvud-
entreprendren i den nu aktuella situationen bor bestdmmas till sex ménader
raknat frdn nér uppdragsgivaren underrdttades. Om ingen underrittelse
gors inom den tidsfristen bor ansvaret for den 16nefordran inte kunna goras
gillande mot huvudentreprendren.

Entreprenorsansvaret bor inte gdlla den ursprungliga bestdillaren och
det bor bara gdlla ndringsidkare

Som framkommit bor entreprendrsansvaret gélla arbetsgivarens uppdrags-
givare i forsta hand och huvudentreprendren i andra hand. Entreprendrs-
ansvaret bor alltsd inte omfatta den ursprungliga bestdllaren av
entreprenaden. Detta bor gélla oavsett om bestéillaren &r en naringsidkare,
privatperson, ekonomisk forening, statlig myndighet, en kommun eller ett
landsting.

Ett entreprendrsansvar bor vidare endast gélla for niringsidkare. Det dr
dock svart att tdnka sig situationer dir en uppdragsgivare i en entreprenad-
kedja som inte sjélv ocksé &r bestéllare av entreprenaden inte &r en sddan
néringsidkare. Privatpersoner och exempelvis ekonomiska foreningar lér i
detta sammanhang uteslutande kunna figurera som ursprunglig bestéllare
av en entreprenad, exempelvis ndr nagot arbete ska utforas pa en privat
fastighet eller pa uppdrag av exempelvis en bostadsrittsforening. Eftersom
sadana ursprungliga bestéllare av entreprenaden inte bor omfattas av
entreprenodrsansvaret finns det inte behov av att uttryckligen i lagtext ange
att ansvaret endast géller niringsidkare.

Ett ansvar for huvudentreprenéren i andra hand bedoms vara forenligt
med EU-rdtten

Att ansvaret ytterst kan goras gédllande mot huvudentreprenéren innebar
att tillimpningsdirektivets grundmodell med ett ansvar endast i ett led i
viss man fringds. For att tillimpa ett entreprendrsansvar som &r
konstruerat pa det sdttet &ven i utstationeringssituationer krivs alltsa enligt
direktivets artikel 12.4 att regleringen uppfyller kraven pa icke-
diskriminering och proportionalitet.
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Bland annat Svenskt Ndringsliv anfor att det inte har visats att det finns
nagot verkligt problem med bristande l6nebetalningar i entreprenadked;jor
i Sverige och att ett ansvar i flera led darfor &r oproportionellt och inte
forenligt med EU-rétten.

Konkurrensverket framhaller att en direktivnidra implementering
generellt dr att foredra, om det inte finns goda skidl for en Over-
implementering. Om ett entreprendrsansvar ska omfatta dven tidigare led
i entreprenadkedjan forordar verket att sdvil arbetsgivaren som arbets-
givarens uppdragsgivare bor ha ett storre ansvar dn Ovriga i kedjan.
Regeringen anser ocksa att tyngdpunkten i fordelningen av ansvaret
mellan uppdragsgivaren och huvudentreprendren bor ligga péd den
forstndmnde.

Eftersom tyngdpunkten i entreprendrsansvaret bor ligga pa uppdrags-
givaren, dvs. i ledet Over arbetsgivaren i entreprenadkedjan, far det
forhallandet att huvudentreprendren ytterst kan ansvara anses vara en
relativt begriansad avvikelse fran tillimpningsdirektivets grundmodell.

Det skulle kunna goras géllande att det dr svarare att kontrollera ett
utlandskt foretag jamfort med ett svenskt och att en huvudentreprenor
darfor pa grund av risken for att behdva betala en underentreprendrs l6ne-
skulder skulle ha incitament att undvika utléndska foretag i entreprenad-
kedjorna. Genom den beskrivna konstruktionen av ansvaret, dir tyngd-
punkten ligger pd entreprendren dver arbetsgivaren i kedjan, bor dock
risken for att entreprendrsansvaret far den effekten inte vara sérskilt stor.

Artikel 12 i tillimpningsdirektivet syftar till att utstationerade arbets-
tagare i praktiken ska fa ut den 16n som de har rétt till. Ett ansvar i ett led
innebér — i enlighet med vad som anfors ovan — en viss risk for att ansvaret
kringgas, exempelvis genom att ett bolag utan tillgdngar placeras mellan
entreprendrerna i entreprenadkedjan. Ett entreprendrsansvar i ett led kan
alltsd innebéra att arbetstagare i entreprenadkedjan i enskilda fall inte
skyddas pa det sitt som ansvaret syftar till att dstadkomma. Nagon slags
spéarr mot kringgdenden behdvs dérfor for att entreprendrsansvaret ska fa
battre effekt och arbetstagaren pé ett béttre sétt ska tillforsékras 16n for sitt
arbete i en bygg- eller anldggningsentreprenad.

Ett entreprendrsansvar dér ytterst huvudentreprendren ansvarar utgor en
lamplig sddan spirr mot kringgdenden och stirker arbetstagarens skydd.
Ett yttersta ansvar for huvudentreprendren bor ocksa ge en storre preventiv
effekt mot att oseridsa foretag anlitas som underentreprendrer och bor
frimja ordning och reda i bygg- och anldggningsbranschen. En sidan
preventiv effekt av ansvaret innebdr ocksa ett bittre skydd for bade
inhemska och utstationerade arbetstagare som arbetar dér.

En reglering dér ytterst huvudentreprendren kan ansvara for att 16n
enligt entreprendrsansvaret betalas ut utgdr en mindre avvikelse fran
tillampningsdirektivets grundmodell jamfort med ett ansvar som géller for
samtliga entreprendrer dver arbetsgivaren i entreprenadkedjan.

Av de skél som redogdrs for tidigare i detta avsnitt &r det inte en lamplig
ordning att géra huvudentreprendrens ansvar beroende av att ett faktiskt
kringgaende av uppdragsgivarens ansvar har konstaterats.

En reglering dar ytterst huvudentreprendren ansvarar enligt
entreprenodrsansvaret far, av skél som redogors for ovan, anses inte gé
langre &n vad som &r nddvindigt for att uppnd syftet med den, namligen
att motverka kringgéenden av entreprendrsansvaret och sdkra och stirka



arbetstagarens skydd. Kravet pa proportionalitet for att fringé direktivets
grundmodell med ett ansvar i ett led enligt artikel 12.4 i tillimpnings-
direktivet bor ddrmed vara uppfyllt. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att forslaget torde uppfylla EU-réttens krav nir det géller
utstationeringssituationer.

Eftersom regleringen &r ténkt att tillimpas pa motsvarande sétt d&ven nér
det géller inhemska forhallanden aktualiseras inte frdgan om den kan anses
vara diskriminerande i forhallande till utstationerande foretag.

En sammanhallen bedomning av forslagens forenlighet med EU-rétten
finns i avsnitt 4.11.1.

4.5.3 Nir betalningsansvar bor intrida

Regeringens forslag: Betalningsansvar enligt entreprendrsansvaret ska
intrdda sju helgfria vardagar efter det att den som ansvaret avser har fatt
en underréittelse om 16nefordran fran arbetstagaren eller fran en arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Enligt promemorians forslag ska tidsfristen riknas i arbets-
dagar.

Remissinstanserna: Installatorsforetagen, Foretagarna, Sveriges
Byggindustrier och Pldat & Ventforetagen anser att tidsfristen &r for kort.
Svenskt  Ndringsliv  efterfragar  fortydliganden om  arbetstagar-
organisationens roll. Fastigo anser att den komplexa regleringen av frister
for betalningsansvar innebér att huvudentreprendren maste ha sérskilda
administrativa rutiner, vilket sannolika leder till Okade kostnader.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har synpunkter pa
forslaget. Arbetsdomstolen har synpunkter pd lagtextens utformning.
Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Betalningsansvaret bor intrdda en viss tid efter underrdttelse

Som framgar i avsnitt 4.5.1 bor det inte kridvas att arbetstagaren forst
framstallt krav mot arbetsgivaren eller forsokt fa ersittning pa annat sétt
innan entreprendrsansvaret kan aktualiseras. Det dr dock rimligt att det
uppstills nagot ytterligare krav dn enbart att 1onefordran har forfallit till
betalning innan nadgon annan &n arbetsgivaren ska ansvara for att 16nen
betalas ut. Det dr ndmligen en grundldggande princip inom svensk arbets-
ritt att det &r arbetsgivaren som ar skyldig att betala 16n for arbete som
arbetstagaren utfor for arbetsgivarens rdkning. Ett entreprendrsansvar
innebdr ett avsteg frin den principen.

Det 4r mot denna bakgrund rimligt att den som entreprendrsansvaret
aktualiseras mot ges en mojlighet att verka for att arbetsgivaren sjilv
fullgdr sina skyldigheter mot arbetstagaren innan arbetstagaren har ratt att
fa ut 16nen av entreprendren. En skyldighet for den uppdragsgivare som
har anlitat arbetsgivaren att betala 16n i enlighet med ansvaret kan dérfor
lampligen villkoras med att arbetstagaren forst har underréttat uppdrags-
givaren om att han eller hon anser sig ha en fordran pa 16n som omfattas

45



46

av entreprendrsansvaret. Forst en viss tid ddrefter bor betalningsansvar
intrdda for uppdragsgivaren.

En sadan ordning, som kan ségas utgora ett primért entreprendrsansvar
med fordrdjning, ger uppdragsgivaren en mojlighet att utdva patryckning
pa underentreprendren och vidta atgirder for att undvika att betalnings-
skyldighet enligt entreprendrsansvaret dver huvud taget intriader.

Aven huvudentreprendrens betalningsansvar bor intrida viss tid efter det
att huvudentreprendren har underréttats om arbetstagarens l6nefordran.
Betalningsansvaret for huvudentreprenéren bdr inte intrida per automatik
om uppdragsgivaren inte betalat inom viss tid frén det att uppdragsgivaren
har underrittats eller inte kan nés. Arbetstagaren bor kunna vélja att
fortsétta forsdka kriva uppdragsgivaren pé betalning, t.ex. genom till buds
stdende réttsliga medel, eller — om forutséttningarna for det &r uppfyllda —
ocksé aktualisera ansvaret mot huvudentreprenéren. Huvudentreprendren
bor ocksa ha en viss tid pé sig sedan denne underréttats om fordran att
forma arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att betala 1onefordran eller reda
ut eventuella missforstand.

Betalningsansvar bor intrdda efter sju helgfria vardagar fran
underrdittelse

Léngden pé den tidsperiod som ska passera innan betalningsansvar enligt
entreprendrsansvaret intrader efter en underrittelse bor bestimmas utifran
dels arbetstagarens intresse av att fa ut sin 16n relativt snabbt, dels vikten
av att den entreprendr som kravet riktas mot ges en praktisk mojlighet att
verka for att arbetsgivaren sjélv betalar ut 16nen. Enligt promemorian bor
tidsperioden vara sju dagar.

Flera remissinstanser anser att tidsfristerna i forslaget ér for korta, bl.a.
Féretagarna och Sveriges Byggindustrier. Foretagarna anser att de korta
tidsfristerna kommer att innebéra att entreprendren sillan eller aldrig
hinner utreda de framstéllda 16nekraven ordentligt innan de maste betalas.

Den uppdragsgivare som har anlitat arbetsgivaren som underentreprenor
bor enkelt kunna kontakta arbetsgivaren. Aven en huvudentreprendr kan
forviantas ha goda mdjligheter att snabbt kontakta de underentreprendrer
som finns i en entreprenadkedja. Enligt regeringens mening bor det déarfor
i allménhet inte krdvas sdrskilt 1ang tid for en aktor att upprétta kontakt i
drendet och reda ut om de 1onekrav som aktdren har underréttats om &ar
korrekta och kan anses omfattas av entreprendrsansvaret. Ar sa fallet bor
det relativt omgaende kunna redas ut om den bristande betalningen har
berott pa exempelvis ett forbiseende eller ndgot tekniskt hinder.

Avser arbetsgivaren att frivilligt vidta rattelse och betala ut 16nen sjéalv
bor dven detta kunna ske relativt snart. Beror den uteblivna betalningen pa
bristande betalningsformaga hos arbetsgivaren bor ocksa i det fallet snabbt
sta klart om 16n alls kommer att betalas ut och nér det i sé fall kan komma
att ske.

Beror den bristande betalningen pa nagot mer oegentligt beteende fran
arbetsgivarens sida eller gar arbetsgivaren inte ens att na, bor det inte heller
i sadana fall krédvas ndgon langre tid innan det star klart om entreprendrs-
ansvaret kommer att behdva fullgoras.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen med promemorian om att en
rimlig tidsperiod innan betalningsskyldighet intrdder efter underrittelse &r



sju dagar. Fristen bor, som Arbetsdomstolen foreslagit, anges i helgfria
vardagar.

Ar arbetstagaren medlem i en arbetstagarorganisation bor en sidan
organisation redan med stdd av lagen ges forutsittningar att for arbets-
tagarens rakning hantera frdgan om ritt till betalning enligt entreprendrs-
ansvaret utan att en sérskild fullmakt behdver utfirdas. En sédan
underrittelse som krdvs for att gora entreprendrsansvaret géllande bor
dérfor enligt lagen med réttslig verkan kunna ske antingen av arbetstagaren
sjdlv eller av hans eller hennes arbetstagarorganisation.

Svenskt  Ndaringsliv  efterfrdgar fortydliganden om arbetstagar-
organisationens roll vad géller mojligheten for en betalningsansvarig
entreprendr att betala ersdttning motsvarande arbetstagarens 16n till
arbetstagarorganisationen med befriande verkan och om arbetstagar-
organisationen ska behova styrka att arbetstagaren dr en av
organisationens medlemmar.

Enligt regeringen bor en sdrskild reglering av arbetstagar-
organisationens roll i detta sammanhang begrénsas till att en underrttelse
fran organisationen startar den aktuella tidsfristen. Det kan dvervégas att
stdlla krav pé att arbetstagaren i underréttelsen ska ange hur betalning kan
goras. Det skulle d& knappast kunna uppsté nagra avgdrande tveksamheter
i den delen, se vidare avsnitt 4.5.4. Skulle det vara tvistigt om en arbets-
tagare d4r medlem i en organisation som gjort en underrittelse och om
underriéttelsen darfor har haft den verkan att betalningsansvar uppkommit
efter en viss tid, kan den fragan bli féreméal for domstolsprévning.

Ndr ska underrdttelse anses ha skett?

Enligt promemorian ska den avgérande tidpunkten for nir en underrittelse
ska anses ha &gt rum vara da entreprenoren far underrittelsen, vilket anses
innebéra att denne fatt underrittelsen till handa. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anser att arbetstagaren inte bor behdva visa att
underrittelsen kommit entreprendren till handa, utan endast att den har
avsénts pa ett &andamalsenligt satt.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning, att den avgdrande
tidpunkten for ndr en underrittelse ska anses ha dgt rum bor vara da
entreprendren far underréttelsen. Innebdrden bor vara densamma som vad
som géller for att en gidldendr ska anses ha fatt ett skriftligt krav fran en
borgenir enligt 5 § 2 preskriptionslagen (1981:130). Det bor alltsé kravas
att underrattelsen har kommit uppdragsgivaren eller huvudentreprendren
till handa. Arbetstagaren bor alltsa sta risken for att ett brev med en
underrittelse inte nar entreprendren. Det bor inte stédllas nagot krav pa att
entreprendren efter att ha tagit emot brevet ocksa rent faktiskt har tagit del
av dess innehall. Att stdlla lagre krav adn sa skulle enligt regeringens
mening innebédra en alltfor stor osdkerhet for uppdragsgivaren och
huvudentreprendren.
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4.54 Underrittelsens form och innehall

Regeringens forslag: En underrdttelse till uppdragsgivaren eller
huvudentreprendren ska vara skriftlig. Av underrittelsen ska foljande
framga:

1. arbetstagarens namn,

2. den obetalda lonefordrans storlek,

3. respektive lonebelopps forfallodag,

4. det arbete och den tidsperiod som lonefordran avser,

5. nér krav pa betalning har framstillts mot arbetsgivaren eller varfor
detta inte har skett,

6. hur betalningen kan goras, och

7. arbetsgivaren och, om uppgifterna &r tillgdngliga, dennes namn och
kontaktuppgifter.

Av en underréttelse till huvudentreprendren ska dessutom foljande
framga:

1. att uppdragsgivaren har underrittats om lonefordran, eller varfor
detta inte har skett, och

2. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna &r
tillgéngliga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian har t.ex. inte nagot forslag om att det av underrittelsen ska
framga arbetstagarens namn och hur betalning kan goras.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen och Trafikverket har synpunkter
pa vilka uppgifter som bor ingd i en underrittelse. Aven Svenskt Néiringsliv
har synpunkter pa forslaget. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan
sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa form och innehall

For att en underrittelse ska ha den verkan att betalningsansvar enligt
entreprendrsansvaret efter viss tid intrdder for en uppdragsgivare eller en
huvudentreprendr bor vissa krav stillas upp vad avser underrittelsens
innehéll och form.

En underrittelse bor vara skriftlig. Pé s sitt undviks onddiga tvister ndr
det giller exempelvis om ansvaret 6ver huvud taget har intrdtt och nir
betalning i sa fall senast ska goras.

Nér det géller underréttelsens innehall bor den innehélla de uppgifter
som uppdragsgivaren respektive huvudentreprendren behover for att
kunna ta stdllning till kravet och reda ut fragor kring kravet och varfor
betalning inte har skett. Det bor darfor kravas att det av underréttelsen
framgar storleken pa 16nefordran och nér beloppet eller beloppen forfoll
till betalning. Det bor ocksa krivas att det av underrittelsen framgar vilket
arbete och vilken tidsperiod 16nefordran avser.

Det dr ocksé lampligt att underrttelsen innehéller uppgift om nér krav
pa betalning har framstéllts mot arbetsgivaren eller, om sé inte har skett,
anledningen till det. En sddan uppgift kan behdvas for att uppdragsgivaren
eller huvudentreprendren ska kunna reda ut varfor betalning inte har skett.



Att uppgiften ska vara med i underrittelsen bor ocksa kunna ge arbets-
tagaren ett visst ytterligare incitament att faktiskt krdva arbetsgivaren pa
betalning innan entreprendrsansvaret gors géllande.

Det bor dérutover krévas att en underréttelse till uppdragsgivaren ska
innehélla uppgift om vem som &r arbetsgivare. Det far normalt forutsittas
att arbetstagaren har tillgdng till uppdragsgivarens namn och
kontaktuppgifter. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall rader
osdkerhet om arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, t.ex. dérfor att
olika  uppgifter forekommer p& olika handlingar, sésom
16nespecifikationer och anstillningskontrakt. Aven i dessa fall bor det
dock krivas att underrittelsen innehéller sddana uppgifter som innebér att
arbetsgivaren gdr att identifiera for uppdragsgivaren och
huvudentreprendren. Om arbetstagaren har tillgdng till arbetsgivarens
namn och kontaktuppgifter, bor det krdvas att dessa framgéar av
underrittelsen. Om dessa uppgifter saknas och arbetstagaren inte pa ett
enkelt sétt kan fa tag pa sddan information bor inte den omsténdigheten att
informationen saknas leda till att ndgon underrittelse inte ska anses ha
gjorts.

[ avsnitt 4.5.2 foreslas att huvudentreprendren i entreprenaden ska kunna
bli ansvarig for 16nefordran i tva olika situationer. Den forsta situationen
ror det fallet att uppdragsgivaren har underrittats men inte betalar inom
fjorton helgfria vardagar. Den andra situationen dir huvudentreprendren
foresldas kunna bli ansvarig enligt entreprendrsansvaret &r nir
uppdragsgivaren over huvud taget inte kan nds for en underrittelse. Det
bor krivas att det av underrittelsen till huvudentreprendren framgér om
uppdragsgivaren har underrittats. Om detta inte har skett bor det krédvas
att underrittelsen ocksa innehéller uppgift om detta och om varfor
uppdragsgivaren inte har kunnat nas.

Vidare bor det krévas att en underrittelse till huvudentreprendren ska
innehélla uppgift om uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, men
endast i den man uppgifterna finns tillgingliga for arbetstagaren. Det bor
dock inte krivas att det av underrittelsen framgéar vem uppdragsgivaren
ar. Det kan antas att arbetstagare i vissa fall inte kdnner till vem som ar
uppdragsgivare till arbetsgivaren.

Arbetsdomstolen foreslar att ytterligare uppgifter ska ingd i en under-
rittelse, ndmligen uppgift om arbetstagarens namn och om hur betalning
ska goras, t.ex. vart pengarna ska skickas eller var de ska séttas in. Trafik-
verket anfor att den betalningsansvarige ocksa behover fa information om
géllande l6nevillkor mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och varfor
16nen — enligt arbetstagarens uppfattning — inte betalats av arbetsgivaren.
Verket stéller dock fragan om detta later sig géras under den begransade
tid inom vilken betalning ska ske.

Enligt regeringen &r det viktigt att underréttelsen innehaller de uppgifter
som har betydelse for entreprendrens mojligheter att utreda arbetstagarens
l6nefordran. Samtidigt bdor kraven pé underrittelsen inte vara sa
detaljerade att det blir alltfor svért och tidskrdvande for arbetstagaren att
uppfylla dem.

Regeringen anser liksom Arbetsdomstolen att underrittelsen bor inne-
halla uppgift om arbetstagarens namn och om hur betalning kan goras.
Dessa uppgifter ar viktiga for den betalningsansvarige att fa och de far
anses vara enkla och inte alltfor betungande for arbetstagaren att ldamna.
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Det kan forutsattas att arbetstagare i allmédnhet kan ange ett kontonummer
till vilket betalning kan ske.

Diremot anser regeringen inte att det bor krévas att underréttelsen inne-
héller de uppgifter som Trafikverket naimner, dvs. uppgifter om géllande
16nevillkor och om varfor l6nen inte har betalats av arbetsgivaren. Sddana
krav skulle i manga fall vara alltfor svara och tidskrdvande for arbets-
tagaren att uppfylla.

Svenskt Ndringsliv stéller frdgan om kravet pa skriftlighet ar en
ordningsbestimmelse eller en formforeskrift. Svenskt Néringsliv undrar
ocksd hur en underrittelse som bara delvis uppfyller lagens krav ska
uppfattas.

Regeringen anser att underrittelsen ska vara skriftlig och uppfylla lagens
krav avseende innehéll for att ha den verkan att betalningsansvar intrader
efter viss tid. Det kan givetvis uppsta situationer som ar mer svarbedémda.
Ett tinkbart fall, som uppmirksammas av Svenskt Néringsliv, &r att en
underrittelse som dverldmnas i rétt tid bara innehaller vissa av de uppgifter
som maste vara med, men senare kompletteras.

Enligt regeringens mening bor arbetstagaren ha att skriftligen underritta
om alla foreskrivna omsténdigheter inom den tid som en underrittelse ska
goras for att en lonefordran ska omfattas av entreprendrsansvaret, se
avsnitt 4.5.5. En korrekt underrittelse bor anses gjord nédr samtliga
uppgifter som underréttelsen ska innehélla har kommit mottagaren till
handa.

Innehaller underréttelsen inte sdédan information som respektive under-
rittelse enligt ovan ska innehdlla bor Dbetalningsansvar enligt
entreprendrsansvaret alltsd inte intrdda. Det bor darvid inte stdllas nagra
hoga krav pa hur innehallet i underrdttelsen utformas. Det avgérande bor
vara att uppgifterna framgar av underréttelsen.

Det framstar som naturligt att arbetstagaren i samband med att uppdrags-
givaren eller huvudentreprendren underrittas bifogar de dokument som
arbetstagaren har till stod for kravet, anstillningsavtal, tidrapporter och
liknande. Nagon bestdmmelse om att sddan information ska ldmnas bor
dock inte inforas.

4.5.5 Lonefordringar som bor omfattas av ansvaret

Regeringens forslag: Entreprenorsansvaret ska omfatta Ionefordringar
som har forfallit till betalning och som avser arbetstagarens arbete for
arbetsgivarens rakning i entreprenaden.

Ansvaret ska inte omfatta 16nefordringar som arbetstagaren har fatt
ersittning for pa annat sitt.

En uppdragsgivares ansvar ska inte omfatta 16nefordringar som har
forfallit till betalning mer &n tre manader fore det att uppdragsgivaren
underrittades.

En huvudentreprendrs ansvar ska, niar uppdragsgivaren har under-
rittats om Ionefordran, inte omfatta l6nefordringar som har forfallit till
betalning mer 4n tre manader fore det att uppdragsgivaren
underrdttades. Om uppdragsgivaren inte har kunnat nds for en
underrittelse ska tremanadersperioden i stéllet rdknas fore det att
huvudentreprendren underréttades.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
tillstyrker att entreprendrsansvaret ska omfatta den faktiska 16nen och att
detta ska gilla bade utstationerad och inhemsk arbetskraft. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet delar beddmningen nér det géller vilken
16n som ska omfattas av entreprendrsansvaret. Enligt Arbetsdomstolen
maste det klargoras vad som i lagens mening avses med 16n. Enligt
domstolen bor dessutom den situationen att arbetstagaren pa annat sétt far
erséttning for 16nen efter det att entreprendrsansvaret har infriats regleras.
Domstolen har vidare synpunkter pd lagtextens utformning. Svenskt
Naringsliv,  Sveriges  Byggindustrier, Installatorsforetagen  och
Féretagarna ar kritiska till forslaget om att entreprendrsansvaret ska
omfatta den faktiska I6nefordran och anser att det bor vara begrinsat till
minimilon. Foretagarna anser vidare att de 1dga beviskraven for arbets-
tagarens 1dnekrav bidrar till att oka risken for entreprendren. Aven
Maskinentreprendrerna ar negativt till forslaget om den faktiska 16ne-
fordran. Kommerskollegium anser att ytterligare utredning krévs om det &r
mojligt att lata entreprendrsansvaret omfatta den faktiska lonefordran
snarare dn minimilonen. Sveriges Ingenjorer anser att tre manader dr en
alltfor kort frist. Uppsala universitet ar positiv till en tidsfrist pa tre
manader men anser att den bor utstréckas i situationen att uppdragsgivaren
inte kan nés. Trafikverket har synpunkter pé forslaget. Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet har synpunkter pa forslaget. Ovriga remiss-
instanser berdr inte frigan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag
Den faktiska lonefordran bor omfattas

En forutsittning for att entreprendrsansvaret ska aktualiseras bor vara att
16nen har forfallit till betalning utan att arbetsgivaren sjélv fullt ut har
betalat. Innan dess har arbetstagaren ingen ritt att kriva betalning av 16nen
fran arbetsgivaren och nidgot annat bor rimligen inte gélla i forhéallande till
uppdragsgivaren.

En naturlig utgéngspunkt dr att ett entreprendrsansvar bor omfatta
arbetstagarens faktiska lonefordran, dvs. den faktiska 16n som arbets-
givaren &r skyldig att betala for det arbete som arbetstagaren har utfort.
Det innebir ett starkt skydd for arbetstagaren.

Bland annat Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier anser att ett
entreprendrsansvar bor vara begridnsat till minimilon enligt ut-
stationeringsdirektivet. Det kan visserligen hdvdas att en sédan
begransning gdr ansvaret mer forutsebart. Enligt regeringen saknas det
dock — i vart fall i ett inhemskt sammanhang — anledning att utgé fran en
miniminiva pa 16n som kan anses gélla i branschen. Ett entreprendrsansvar
bor som utgédngspunkt omfatta den faktiska 16nefordran, oavsett om lone-
nivan foljer av ett kollektivavtal eller uteslutande regleras i det enskilda
anstdllningsavtalet. Utgangspunkten pa svensk arbetsmarknad kan ségas
vara att skyddslagstiftning géller for alla arbetstagare, eventuellt med en
mdjlighet att géra avvikelser genom kollektivavtal.

Enligt Maskinentreprenorerna riskerar ett entreprendrsansvar som
omfattar den faktiska lonefordran att medfora att bestillaren kréver insyn
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i underentreprendrens affarsforhdllanden och redovisning av under-
entreprendrens I6ner till sina anstéllda. Maskinentreprendrerna menar att
en sadan reglering snedvrider konkurrensen, missgynnar sma
entreprendrsdrivna foretag och lagger en svarhanterad administrativ borda
pa smaforetag som sjidlva ska anlita underentreprendrer. Maskin-
entreprendrerna ifrdgasétter dessutom om en sddan ordning ar forenlig
med konkurrenslagstiftningen. Enligt regeringens mening &r det en
onskvird foljd av ett entreprendrsansvar att foretag hogre upp i en
entreprenadkedja skaffar sig béttre insyn i och kontroll 6ver foretag langre
ned i kedjan. Forslaget i denna del kan inte anses p& ndgot avgorande sétt
innebdra ndgon dkad administrativ borda for foretagen och det kan inte
heller anses st i strid med konkurrenslagstiftningen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen, anser att det ar oklart vad
som i lagens mening avses med 16n. LO och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet utgér fran att alla typer av 16nedelar omfattas, t.ex. kostnads-
ersdttningar som skulle ha utgitt om 16nen hade betalats ut av arbets-
givaren.

I Sverige saknas en lagreglering som definierar begreppet 16n. Med 16n
brukar dock avses inte bara sjidlva grundlonen utan dven vissa tilligg som
den som utfor arbetet kan ha ritt till, t.ex. tilligg for obekvam arbetstid
och oOvertidsersittning. Lonebegreppets ndrmare innehall kan variera
mellan olika branscher och bor darfor i det enskilda fallet avgdras med
ledning av kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen. Vid tvist
kan det ytterst bli en friga for rattstillimpningen att avgéra om kraven
avser 1on.

Lonefordran bor hérréra fran arbete i den aktuella entreprenaden

For att omfattas av ansvaret bor det krdvas att 16nefordran hérrdr fran
arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rikning i den aktuella
entreprenaden. Lon for arbete som har utforts innan eller efter arbets-
tagarens arbete inom ramen for huvudentreprenadavtalet eller som avser
annat arbete for arbetsgivarens rakning under tiden entreprenaden har
pagatt bor inte omfattas. For att en uppdragsgivare eller ytterst huvud-
entreprendren ska ansvara for arbetstagarens 16n bor alltsa fordran kunna
kopplas till arbete som omfattats av huvudentreprenadavtalet. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. Darigenom sdkerstélls ocksé att regleringen
i denna del &r forenlig med artikel 12.3 i tillimpningsdirektivet, som anger
att ett entreprendrsansvar ska begrinsas till sadana rittigheter som arbets-
tagaren har forvarvat under avtalsforhéllandet mellan entreprendren och
dennes underentreprendrer.

Bevisfragor

Nér en entreprenor verkar i flera olika entreprenadkedjor samtidigt kan det
uppsta svérigheter att avgora till vilket entreprenadavtal en viss 16ne-
fordran eller del av l6nefordran hdnfor sig. Det kan vara si att flera
entreprendrer anlitar den aktuella underentreprendren i ett och samma
byggprojekt. En arbetstagare kan vidare, som Sveriges Byggindustrier
patalar, for samma arbetsgivares rdkning vara aktiv inom olika
entreprenader parallellt under en l6neperiod. Det ar enligt Sveriges
Byggindustrier svart for en entreprendr att fora motbevisning om detta.



Sveriges Byggindustrier ifrdgasitter ocksa hur en arbetstagare sjélv ska
kunna fora bevisning om fran vilken entreprenad en utebliven lone-
betalning hérror. Sveriges advokatsamfund konstaterar att det kan medfora
savil tolknings- som tilldimpningsproblem for arbetstagaren om det ar
denne som ska visa sin rétt till 16n och ta fram underlag for att 16nen avser
arbete som utforts i den entreprenad dér uppdragsgivaren respektive
huvudentreprendren ingér i entreprenadkedjan. Trafikverket papekar att
det kan finnas risk for att en arbetstagare samtidigt riktar I6nekrav mot
flera foretag i en entreprenadkedja eller i andra entreprenadkedjor.
Féretagarna anser att de 14ga beviskraven for arbetstagaren bidrar till att
oka risken for entreprendrerna.

Enligt regeringen bor det i ménga fall std klart till vilket huvud-
entreprenadavtal fordran hor. Om frégan i ett enskilt fall skulle vara tvistig
far det avgoras vem av parterna i tvisten som har bevisbordan i denna del
med en tillimpning av sedvanliga civilprocessrattsliga principer. Utgéngs-
punkten &r da att den som gor géllande ett ansprdk mot ndgon annan ska
styrka sitt ansprak. Det bor alltsa vara arbetstagaren som i allménhet har
bevisbordan for att en Ionefordran avser arbete i den aktuella
entreprenaden, liksom i 6vrigt for att forutséttningarna for en skyldighet
att betala i enlighet med entreprendrsansvaret dr uppfyllda, exempelvis att
arbetstagaren har en 16nefordran med visst belopp mot arbetsgivaren samt
att den har forfallit till betalning. Vem som har bevisbordan for ett visst
forhallande avgors dock av réttstillimpningen i det enskilda fallet.

Det kan inte uteslutas att det, som flera remissinstanser papekat, i vissa
fall kan vara svart for en arbetstagare att ha den information som kravs for
att kunna bevisa sitt ansprak. Det kan darfor 6vervagas en rétt for arbets-
tagare till viss information om de foretag som ingar i entreprenadkedjan,
se vidare avsnitt 4.6. En sadan rétt till information bor avsevart underlitta
for arbetstagare att kunna uppfylla sin bevisborda.

Lén som arbetstagaren har fdtt ersdttning for pa annat sdtt bor inte
omfattas

En arbetstagare bor givetvis inte kunna fa ersittning enligt entreprendrs-
ansvaret for 16n som han eller hon redan har fétt ersittning for pa annat
sitt. Om en arbetstagare efter det att en lonefordran har forfallit till
betalning delvis har fatt betalt fran arbetsgivaren, bor det krav pa betalning
som har framstéllts med stdd av entreprendrsansvaret minskas med det
belopp som redan har betalats ut. Detsamma bor, i fall dar ett
entreprendrsansvar har gjorts gillande mot en huvudentreprendr efter att
uppdragsgivaren inte har kunnat nds, gélla om uppdragsgivaren efter
underrittelsen till huvudentreprendren &nda betalar ut 16n till arbets-
tagaren. Eventuell erséttning som har utbetalats till arbetstagaren enligt
lonegarantin bor ocksa avrdknas fran krav enligt entreprendrsansvaret.
Angédende entreprendrsansvarets forhallande till 16negarantisystemet
hénvisas i ovrigt till avsnitt 4.10.2.

Enligt Arbetsdomstolen bor situationen att arbetstagaren pa annat sétt far
erséttning for 16nen efter det att entreprendrsansvaret har infriats regleras,
lampligen sa att arbetstagaren blir aterbetalningsskyldig i forhéllande till
den som infriat entreprendrsansvaret.
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Enligt regeringens mening behovs det inte ndgon sérskild reglering for
denna situation. Risken for dubbelutbetalningar boér kunna minimeras
genom kontakter mellan inblandade aktorer i entreprenadkedjan. Se vidare
avsnitt 4.5.8, dir en sdrskild meddelandeskyldighet for huvud-
entreprendren behandlas. Vidare bor en efterfoljande ersittning varigenom
arbetstagaren dubbelkompenseras ofta kunna éatergd. Som exempel kan
situationen ndmnas att huvudentreprendren har meddelat uppdragsgivaren
om att huvudentreprendren har underréttats om en fordran frén en arbets-
tagare men uppdragsgivaren dndé betalar enligt entreprendrsansvaret. Om
huvudentreprendren dérefter ocksé betalar enligt entreprendrsansvaret bor
det, beroende p& omsténdigheterna, kunna betraktas som en sédan felaktig
betalning som kan aterkrdvas av huvudentreprendren frén arbetstagaren
enligt den allménna principen om aterkravsratt for den som felaktigt gor
en utbetalning till ndgon som inte ska ha betalning, s.k. condictio indebiti.
I det laget har arbetstagaren redan fétt erséttning pa annat sétt, namligen
genom uppdragsgivarens betalning enligt entreprendrsansvaret, och
huvudentreprendren bor da inte 1dngre ha ndgot betalningsansvar.

Vilken lon bor entreprendrsansvaret omfatta vid utstationering?

En sdrskild friga &r om entreprendrsansvaret bor omfatta den faktiska
lonefordran dven ndr det giller utstationerade arbetstagare. Enligt
regeringen bor en utgdngspunkt vara att samma bestimmelser ska gilla
alla arbetstagare. Det kan dock béade finnas skél som talar for en sddan
likabehandling och skil som talar for att lata entreprendrsansvaret vid
utstationering begransas till en minimilon.

Enligt artikel 12.1 i tillimpningsdirektivet, till vilken artikel 12.2
hinvisar ndr det géller det i princip obligatoriska ansvaret i vissa
branscher, ska entreprendrsansvaret omfatta innestdende nettolon mot-
svarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller
arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3 1
utstationeringsdirektivet. For svenskt vidkommande torde endast
begreppet minimilon i artikel 12.1 i tillimpningsdirektivet vara relevant
och det bortses dirfor i det foljande fran vad som i artikeln ségs om
gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner.

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet nar det galler
bl.a. minimilén bygger pé att organisationerna pa arbetstagarsidan under
vissa forutsdttningar har rétt att ytterst med stod av stridsétgérder genom-
driva krav pa kollektivavtal med en arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i landet. De krav som framstélls med stdd av stridsatgérder
mot utstationerande arbetsgivare far, nir det géller 16n, ndgot forenklat
endast avse vad som motsvarar minimildnen i ett centralt kollektivavtal.

En utstationerad arbetstagare i Sverige har i forhallande till sin arbets-
givare enligt svenska regler ofta endast rétt till en sdédan minimilén som
foljer av ett centralt kollektivavtal i Sverige och forutsatt att arbetstagarens
arbetsgivare dr bunden av kollektivavtalet. Det skulle alltsa kunna goras
gillande att en begridnsning av entreprendrsansvaret i utstationerings-
situationer till att avse minimilén som regleras i ett kollektivavtal som
arbetstagarens arbetsgivare dr bunden av ligger i linje med tillimpnings-
direktivet.



Den faktiska lonefordran bor omfattas dven vid utstationering

Enligt regeringen talar starka skl for att tillimpa samma bestammelser
om entreprendrsansvar pé alla arbetstagare och att 14ta entreprendrs-
ansvaret omfatta den faktiska Ionefordran dven vid utstationering.

Ett entreprendrsansvar som forutsitter att arbetsgivaren dr bunden av ett
kollektivavtal har nackdelen att det skulle kunna ge incitament for
uppdragsgivare att anlita underentreprendrer som saknar kollektivavtal.
En reglering som giller pd samma sétt i utstationeringssituationer som i
inhemska situationer har den fordelen att det i det enskilda fallet inte
behdver utredas om en arbetstagare som inte har fatt 16n fran sin
arbetsgivare dr att betrakta som utstationerad i utstationeringslagens
mening.

Bland annat Svenskt Néringsliv och Sveriges Byggindustrier anfor dock
att ett entreprendrsansvar enligt tillimpningsdirektivet ska omfatta
minimildn och att ett entreprendrsansvar som omfattar den faktiska 16ne-
fordran innebir en oproportionell och omotiverad éverimplementering.

Enligt regeringen innebdr dock ett entreprendrsansvar som dven for
utstationerade arbetstagare omfattar den faktiska 16nefordran inte ndgon
overimplementering. Enligt regeringen ligger det nimligen nirmast till
hands att tolka bestimmelserna om entreprendrsansvar i tillimpnings-
direktivet pa foljande sitt. Direktivets bestimmelser om entreprendrs-
ansvar syftar till att motverka missbruk och kringgaenden vid
utstationering genom att en uppdragsgivare hogre upp 1 entreprenadkedjan
ansvarar for sadan 16n en arbetstagare i forhéllande till arbetsgivaren har
ratt till for det arbete han eller hon har utfort for arbetsgivarens rakning.
Reglerna om entreprendrsansvar i tillimpningsdirektivet syftar i sig inte
till att sékerstélla att arbetstagaren i forhallande till den utstationerande
arbetsgivaren har rétt till en viss nivd pa lonen, dvs. det som
utstationeringsdirektivet och det svenska genomférandet av direktivet bl.a.
syftar till.

Kommerskollegium anser inte att det ar klarlagt att direktivet ska tolkas
pa det sittet och att fragan bor utredas ytterligare. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet instimmer dock i beddmningen att tillimpnings-
direktivets syfte dr att sdkerstilla att arbetstagaren far ut den 16n som denne
har rdtt till, inte att anpassa l6nen till en nivd i enlighet med
utstationeringsdirektivet.

Aven om entreprendrsansvaret i tillimpningsdirektivet skulle anses vara
begrénsat till en minimildn kan det konstateras att det i artikel 12.4 finns
en mojlighet for medlemsstaterna att infora striktare bestimmelser nir det
giller omfattningen av ansvaret under forutséttning att bestimmelserna ar
icke-diskriminerande och proportionella. Ett entreprendrsansvar som
omfattar den faktiska l6nefordran bor under alla forhdllanden kunna
rymmas inom ett sidant striktare ansvar.

Om inhemska och utstationerade arbetstagare likabehandlas ar det, som
Kommerskollegium anfor, inte friga om nagon direkt diskriminering.
Enligt regeringens mening bor vidare under alla forhallanden ett
entreprendrsansvar som omfattar den faktiska 16nefordran anses vara
proportionellt. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor ocksa att
regelverket kring utstationerade arbetstagare i flera avseenden ar oklart
och att det inte finns nagot avgorande till ledning om tolkningen av kraven
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pa icke-diskriminering och proportionalitet i artikel 12.4 i tillimpnings-
direktivet.

Ett argument som kan anforas mot ett entreprendrsansvar som omfattar
mer &n minimilén i utstationeringssituationer dr dock att det kan vara
svérare for uppdragsgivare att forutse konsekvenserna och kostnaderna av
ett entreprendrsansvar jamfort med om entreprendrsansvaret utgar fran
miniminivéer i centrala branschavtal i Sverige. Denna aspekt berérs av
bl.a. Installatorsforetagen. Enligt bl.a. Sveriges Byggindustrier skulle ett
entreprendrsansvar som avser den faktiska lonefordran leda till 6kad risk
for lonebedragerier. Arbetstagarens 16n kan f6lja av exempelvis ett enskilt
anstéllningsavtal eller ett kollektivavtal i ett annat land och det kan vara
relativt sett svarare for en svensk uppdragsgivare att veta vilken 16n som
tillimpas hos den utldndska underentreprendren. Ett entreprendrsansvar
som omfattar den faktiska l6nefordran dven i utstationeringssituationer
skulle, som Svenskt Ndringsliv gor géllande, kunna innebéra att det
framstar som mindre attraktivt att anlita en underentreprendr som &r
etablerad i exempelvis ett annat EU- eller EES-land.

Det kan hdvdas att en begriansning till kollektivavtalsreglerad minimilon
skulle innebdra en storre forutsebarhet for entreprendrerna i kedjan.
Sveriges Byggindustrier nimner ocksa att man med Sveriges byggnads-
arbetareforbund har tréffat en 6verenskommelse om tolkning av minimi-
villkor i bygg- och anlédggningsbranschen.

De negativa konsekvenserna av ett entreprendrsansvar som dven for
utstationerade arbetstagare omfattar den faktiska 16nefordran bor dock inte
overdrivas. Det bor vara arbetstagaren som har att styrka att 16nefordran
ar korrekt. Det torde ocksa i de allra flesta fall vara mojligt att forutse
vilken 16n arbetstagare hos en underentreprendr har ritt till, bl.a. utifrdn
vilken typ av arbete underentreprendren ska utfora och i vilket annat land
underentreprendren dr etablerad.

Eventuella brister i férutsebarheten bor ocksa relativt enkelt kunna l6sas
genom att information om vilka allminna 16nenivéer som géller efter-
fragas i samband med anlitandet av underentreprendren eller genom avtal
om att sidan information ska ldmnas. Ett sddant informationsutbyte kan i
sig ha gynnsamma effekter da det kan bidra till bittre transparens och
ordning och kontroll i entreprenadkedjorna.

Det framstar vidare som tveksamt om ett entreprendrsansvar som bara
omfattar minimilon i ett kollektivavtal som arbetsgivaren &r bunden av
uppfyller syftet med artikel 12 i tillimpningsdirektivet. Bestimmelsens
syfte kan séigas vara att sékerstdlla Ionen for de utstationerade arbetstagare
som i méanga fall befinner sig ldngt ner i en entreprenadkedja och som pé
grund av sin utsatta stdllning har svért att hdvda sina rattigheter. Sddana
arbetstagare kan kanske inte alltid aberopa l6nevillkoren i ndgot kollektiv-
avtal. Om entreprendrsansvaret bara skulle gdlla minimilon enligt ett
kollektivavtal som arbetsgivaren &r bunden av &r det alltsd mgjligt att
entreprendrsansvaret inte skulle skydda den grupp som har ett sérskilt
behov av skydd.

En reglering som alltid omfattar den faktiska l6nefordran innebér att
samma ansvar giller oavsett om den arbetsgivare som inte betalar 16n till
sina anstéllda ar ett utstationerande foretag eller ett annat foretag. Det
skydd for arbetstagaren som ett entreprendrsansvar syftar till att uppné
skulle bli starkare och ansvaret bor generellt sett bli effektivare.



Regeringen anser alltsd, liksom Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, att goda skél talar for att entreprendrsansvaret ska gélla den
faktiska lonefordran bade for inhemska och for utstationerade arbets-
tagare. En sddan ordning beddms ocksé vara rittsligt mojlig.

Behovs en sdrskild presumtionsregel i utstationeringssituationer?

Med ett entreprendrsansvar som omfattar den faktiska 16nefordran utifrén
en lonenivd som foljer av exempelvis det enskilda anstidllningsavtalet
uppstar fragan om det — for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav —
behovs en spérr mot att arbetstagarens 1onefordran och darmed uppdrags-
givarens entreprendrsansvar ligger under miniminivan i branschen i
Sverige. Man kan t.ex. tinka sig en presumtionsregel om att ett
entreprendrsansvar i utstationeringssituationer alltid ska avse minst sadan
16n som en svensk arbetstagarorganisation far krdva med st6d av strids-
atgérder. Enligt Kommerskollegium finns det en risk att arbetstagarnas rétt
till minimilén inte garanteras for det fall den faktiska 16nen understiger
minimilonenivan, vilket da enligt Kommerskollegium innebér att Sverige
inte lever upp till kraven i artikel 3 i utstationeringsdirektivet.

Regeringen anser dock att ndgon sddan presumtionsregel inte bor
inforas. Enligt det synsétt som har redogjorts for i det foregdende syftar
tillampningsdirektivets regler om ett entreprendrsansvar inte i sig till att
reglera vilken 16n en arbetstagare har rétt till i forhallande till arbets-
givaren. Det syftar till att sékerstdlla att arbetstagaren faktiskt far ut den
16n han eller hon har rétt till i forhallande till arbetsgivaren genom att
arbetsgivarens uppdragsgivare ansvarar for att betalning av 16nen sker.
Med det synsittet fir det anses som frimmande att inom ramen for
entreprendrsansvaret ge arbetstagaren en ratt till en hogre ersittning én vad
han eller hon faktiskt haft rdtt till enligt anstdllningsavtalet med arbets-
givaren.

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet nir det géller
skyldigheten att se till att utstationerade arbetstagare tillforsdkras
minimilénen 1 branschen bygger pa att de svenska arbetstagar-
organisationerna ytterst ska kunna genomdriva krav pa minimilén for den
utstationerade arbetstagaren genom att vidta stridsdtgdrder mot det
utstationerande foretaget. Mojligheten att fa till stand kollektivavtal med
utstationerande arbetsgivare och dir lonenivan for utstationerade
arbetstagare regleras dkar genom de dndringar i utstationeringslagen som
tridde i kraft den 1 juni 2017.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden saknas det skél att inféra ndgon
sarskild presumtionsregel med innebdrd att entreprendrsansvaret nér det
giller utstationerade arbetstagare alltid ska avse minst minimiloén i
branschen i Sverige.

Hur gammal bér en lonefordran fd vara for att omfattas av
uppdragsgivarens ansvar?

Det bor finnas en begransning nér det géller hur gammal en forfallen
l6nefordran ska fa vara for att omfattas av ansvaret. Det bor uttryckas pa
det sattet att en lonefordran ska ha forfallit till betalning tidigast en viss tid
innan en sadan underrittelse sker som kan innebéra att betalningsansvar
intrdder for uppdragsgivaren.
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Hur l&ng den tiden ska vara bor bestimmas utifran att arbetstagaren ska
ges tillrackligt med tid for att tillvarata sina intressen. Det dr ocksa rimligt
att en arbetstagare som inledningsvis utgar fran att den uteblivna 16nen
beror pa ett forbiseende fran arbetsgivarens sida och ger denne viss tid att
rdtta till misstaget inte av den anledningen gar miste om sin mdjlighet att
gora entreprendrsansvaret gillande.

Det kan ocksa vara sa att arbetstagaren far 16n i rdtt tid men att 16ne-
beloppet ér for 14gt. Det kan dé ta lite tid for arbetstagaren att upptécka det
forhallandet. Arbetstagaren kan behdva ta hjidlp av sin arbetstagar-
organisation eller ett juridiskt ombud for att tillvarata sina rattigheter.

For den som riskerar att héllas ansvarig enligt entreprendrsansvaret kan
det dock vara viktigt att inte alltfor gamla 16nefordringar omfattas. Det bor
inom rimlig tid for den aktoren kunna std klart om entreprendrsansvaret
kommer att goras gillande eller inte. Dessutom bor utformningen av ett
entreprendrsansvar uppmuntra till att arbetstagaren agerar snabbt nér vél
en 1oneutbetalning frén arbetsgivaren har uteblivit.

I promemorian foreslés att den tid inom vilken en uppdragsgivare ska ha
fatt en underréttelse efter det att en 16nefordran har forfallit till betalning
ska vara tre manader. Sveriges Ingenjorer anser att det dr en for kort tid.
Regeringen anser dock att tre manader ar en ldmplig tid. Det far anses vara
en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan arbetstagarens intresse av skaligt
rddrum och & andra sidan intresset for uppdragsgivaren att inte behdva
svara for alltfor gamla 16neskulder.

Lonebelopp som har forfallit till betalning mer &n tre manader innan
underrittelse sker bor alltséa inte ingd i den fordran pa 16n som uppdrags-
givaren kan bli skyldig att betala i enlighet med entreprendrsansvaret.
Detta bor givetvis inte innebéra att entreprendrsansvaret for varje enskild
arbetstagares 16n som mest ska kunna avse tre méanadsloner. I den man
ytterligare 16nebelopp forfaller till betalning efter att underrittelse har
skett bor sjélvfallet fraigan om ersdttning enligt entreprendrsansvaret
kunna aktualiseras genom att en ny underrittelse sker angédende den l6ne-
fordran.

Hur gammal bor en Ionefordran fa vara for att omfattas av
huvudentreprenorens ansvar?

For huvudentreprendrer kan det finnas skal att tillimpa olika regler
beroende pé om uppdragsgivaren har underrittats om fordran men inte har
betalat hela beloppet eller om uppdragsgivaren inte har kunnat nés for en
underrittelse.

I den situationen att uppdragsgivaren har underréttats om fordran men
inte har betalat bor treménadersperioden riknas bakat fran den dag da
uppdragsgivaren fick underrittelsen. I det fallet har redan en underréttelse
gjorts om fordran, ndmligen underréttelsen till uppdragsgivaren. Det bor
dé vara den forsta underréttelsen som &r avgdrande for hur gamla 16ne-
fordringar som omfattas av huvudentreprendrens ansvar.

En sdrskild fraga dr vad som ska gilla i den situationen att uppdrags-
givaren inte kan nas och arbetstagaren kan védnda sig mot huvud-
entreprendren direkt. Enligt promemorian ska dven i detta fall en
tidsperiod om tre ménader fran forfallodagen gélla men den ska da réknas
fran det att huvudentreprendren underrittades. Huvudentreprendrens



ansvar ska enligt promemorian i den situationen alltsa inte omfatta 16ne-
skulder som har forfallit till betalning mer 4n tre manader innan under-
rattelsen till huvudentreprendren skett. Eftersom en sddan underrittelse
kan forvéntas ske senare dn nir underrittelsen till uppdragsgivaren var
avsedd att ske finns en viss risk att arbetstagaren gar miste om mojligheten
att fa erséttning for ett visst 16nebelopp bara av det skilet att uppdrags-
givaren inte kan nas.

Uppsala universitet dr som utgangspunkt positiv till en tidsfrist pé tre
manader men anser att den bor utstréckas i situationen att uppdragsgivaren
inte kan nds och arbetstagaren déarfor maste vinda sig direkt till huvud-
entreprendren. Det kan visserligen ta viss tid innan arbetstagaren inser att
det ar 16nlost att rikta anspraken mot uppdragsgivaren. Det kan tala for att
ha en léngre tidsperiod for denna situation. Enligt regeringens mening &r
det dock lampligt att tillimpa samma tidsperiod dven i dessa fall. En period
om tre manader bor innebéra att arbetstagaren dndé ges rimlig tid att agera
nér det stér klart att en viss 16neutbetalning har uteblivit. Tiden bor vara
tillrackligt 1ang for att arbetstagaren ska kunna ta tillvara sina rittigheter.
Det blir ocksé ett enklare system om samma tidsfrister giller i alla
situationer. Systemet syftar inte heller till att en arbetstagare regelméssigt
ska upparbeta en lonefordran avseende flera manadsloner for att sedan
vinda sig till ndgon annan med sina krav med stdod av entreprendrs-
ansvaret. Regleringen bor, som anforts tidigare, tvirtom uppmuntra till att
arbetstagaren agerar snabbt nir en I6neutbetalning uteblir.

En period pd tre ménader réknat bakat i tiden frdn det att huvud-
entreprendren underrittades far dérfor anses vara rimlig i den situationen
att huvudentreprendrens ansvar intrdder pa grund av att uppdragsgivaren
inte kan nas.

4.5.6 Ett strikt ansvar

Regeringens forslag: Entreprenorsansvaret ska vara strikt och det ska
alltsa inte vara mdjligt for uppdragsgivaren eller huvudentreprendren
att undgd ansvar genom att vidta rimliga kontrollatgérder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: LO, TCO och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet &r positiva till forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att forslaget underlattar tillimpningen och okar arbets-
tagarens skydd. Svemskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier &r
negativa till forslaget. Uppsala universitet anser att det vid diskussion om
en mojlighet till ansvarsfrihet bor beaktas vilken 16sning som valts i lagen
om ritt till 16n och annan ersttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har rétt att vistas i Sverige. Ovrlga remissinstanser berdr inte fragan
sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag
Tillampningsdirektivets reglering

I artikel 12.5 i tillimpningsdirektivet ges medlemsstaterna en mojlighet att
infora bestimmelser om att en entreprendr inte ska héllas ansvarig for en
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utstationerad arbetstagares 16n om entreprendren har vidtagit rimliga
kontrollatgérder. Inneborden av begreppet rimliga kontrollatgérder ar inte
alldeles klar och lamnas i tillimpningsdirektivet ocksa 6ppen for nationell
tolkning. Syftet med mdjligheten till ansvarsfrihet far dock anses vara
klart, ndmligen att en entreprendr som har iakttagit forsiktighet genom att
inom rimliga granser ha utfort kontroller och gjort efterforskningar om den
underentreprendr som anlitas inte dérefter ska riskera att behdva betala 16n
till underentreprendrens anstdllda. Det far, bl.a. utifrdn tillimpnings-
direktivets ordalydelse, anses st klart att det inte finns ndgon skyldighet
for medlemsstaterna att inféra en mdjlighet till ansvarsfrihet for
entreprendrer som har vidtagit rimliga kontrollatgérder.

Entreprendrsansvaret bor vara strikt

For en uppdragsgivare som faktiskt har varit noggrann och forsiktig infor
valet av en underentreprendr och darmed har forsokt att undvika att det i
entreprenadkedjan finns entreprendrer som inte betalar 16n till sina
anstéllda kan en mdjlighet till ansvarsfrihet te sig rimlig. Det kan uttryckas
forstaelse for tanken att uppdragsgivaren under sddana forhéallanden inte
ska behdva ansvara for underentreprendrens loneskulder om denne trots
allt av ndgon anledning inte betalar ut 16nen sjélv. Ett krav pa betalning i
enlighet med ansvaret skulle da kunna te sig som svarforutsebart for
uppdragsgivaren. Bland annat Sveriges Byggindustrier anser att det bor
finnas en mojlighet till ansvarsfrihet. Det kan ocksd ndmnas att det
uppdragsgivaransvar som finns i lagen om rétt till 16n och annan erséttning
for arbete utfort av en utlinning som inte har ratt att vistas i Sverige
innehaller en mojlighet for ansvarsfrihet for den uppdragsgivare som har
vidtagit rimliga kontrollatgéirder.

Det framstar ocksd som rimligt att en néringsidkare som har gjort vad
som kan begdras av denne inte ska drabbas av oforutsebara krav. En
mdjlighet till ansvarsfrihet kan alltsd foresprakas ur ett réttssidkerhets-
perspektiv. Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor bor ratts-
sakerhetsaspekten dock inte dverdrivas. Det kan dvervégas att sakerstélla
att den som har betalat enligt entreprendrsansvaret ska ha en ritt att
regressvis aterfd vad som utbetalats, se vidare avsnitt 4.5.7.

En mojlighet att &beropa rimliga kontrollatgarder som grund for ansvars-
frihet kan ocksd innebéra ett tydligt incitament for uppdragsgivare att
faktiskt utfora kontroller infor anlitandet av en underentreprendr, nagot
som Svenskt Ndringsliv papekar.

Ett strikt ansvar kan dock innebéra ett vil sa starkt incitament att faktiskt
vara noggrann med att inte anlita underentreprendrer som vid en kontroll
framstar som tvivelaktiga nér det géller mojligheten och viljan att betala
16n till sina anstéllda. Ett strikt ansvar kan alltsé precis som en mdjlighet
till ansvarsfrihet verka for att en uppdragsgivare iakttar forsiktighet innan
en underentreprendér som exempelvis anger ett onormalt lagt pris for
arbetet anlitas. Ett strikt ansvar for uppdragsgivaren och ytterst huvud-
entreprendren kan ocksé vara effektivt ndr det géller att motverka risken
for oegentligheter langre ned i entreprenadleden.

Det finns ett antal nackdelar med en mojlighet till ansvarsfrihet for
entreprendrer som kan daberopa att rimliga kontrollatgérder eller



motsvarande har vidtagits. Mojligheten att &beropa rimliga kontroll-
atgirder eller ansvarsfrihet pa annan grund riskerar i sig att bli tviste-
drivande och leda till att det tar lang tid innan det star klart om
entreprendren dr ansvarig for utbetalning av I6nen eller inte. Om
arbetstagaren méots av en invindning om att uppdragsgivaren har vidtagit
rimliga kontrollatgdrder, kan arbetstagaren i slutdndan vara hanvisad till
att fa saken provad i domstol, ndgot som kan vara bade tids- och
resurskrdavande. Enligt LO och Svenska Byggnadsarbetareforbundet skulle
en mojlighet till ansvarsfrihet i praktiken gora ansvaret helt verkningslost.

Risken finns alltsa att en mojlighet till ansvarsfrihet gor det svart for
arbetstagare att i praktiken gora sin rétt till 16n enligt entreprendrsansvaret
géllande. Det far antas vara fallet sirskilt ndr det géller utstationerade
arbetstagares mojlighet att dberopa ansvaret, eftersom det typiskt sett ar
svarare for personer med svagare anknytning till Sverige att driva
processer om betalningsansvar i svensk domstol. Detta géller sarskilt i fall
diar arbetstagaren redan har hunnit ldmna landet efter det att
utstationeringen har avslutats.

En mojlighet for uppdragsgivare att dberopa ansvarsfrihet kan ocksa i
det enskilda fallet medfora att arbetstagaren helt saknar det skydd som
entreprendrsansvaret annars syftar till att dstadkomma. S& ar fallet om
bade arbetsgivarens uppdragsgivare och huvudentreprendren har fog for
sin invindning om att de agerat pa ett sitt som innebér ansvarsfrihet.

Det finns alltsé skil som med viss styrka talar emot en mdjlighet for en
uppdragsgivare att freda sig mot entreprendrsansvaret genom att dberopa
att rimliga kontrollatgérder eller motsvarande har vidtagits. Samtidigt far
de skil som anfors for en mojlighet till ansvarsfrihet anses vdga mindre
tungt nér ansvaret — som foreslés i denna lagradsremiss — endast kan goras
géllande mot uppdragsgivaren ndrmast dver arbetsgivaren i kedjan och
ytterst mot huvudentreprendren. Det dr entreprendren narmast dver arbets-
givaren i entreprenadkedjan som direkt har forfogat §ver beslutet att anlita
arbetsgivaren for att utfora arbete i entreprenaden. Huvudentreprendren
har & sin sida haft bast mdjligheter att kontrollera och sétta upp villkoren
for hur hela entreprenadkedjan konstrueras.

Aven den tidsfrist om sju helgfria vardagar som foreslas innan
betalningsskyldighet intrider — och under vilken entreprendren har
mojlighet att verka for att arbetsgivaren sjdlv betalar ut 16nen — far anses
innebdra att ett strikt ansvar framstar som mindre ingripande for den
entreprendr som triffas av ansvaret jamfort med ett ansvar som giller
omedelbart nir l6nen forfaller till betalning.

Sammanfattningsvis bor ett entreprendrsansvar vara strikt och inte inne-
hélla ndgon mdojlighet att undga ansvaret genom att dberopa att rimliga
kontrollatgirder eller motsvarande har vidtagits.
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4.5.7 Regress och invindningar

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska ersétta en huvudentreprenér
eller en uppdragsgivare som har betalat en Ionefordran enligt
entreprendrsansvaret. Motsvarande skyldighet ska gélla dven for en
uppdragsgivare i forhéllande till en huvudentreprendr. Detta ansvar ska
aven omfatta skatt och avgifter till det allménna.

En uppdragsgivare eller en huvudentreprendr ska mot en arbets-
tagares krav pa betalning f& framstélla samma invdndningar som arbets-
givaren far gora.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian har dock inget forslag pa en lagreglering av invéndnings-
rétten.

Remissinstanserna: Sveriges Ingenjorer stiller sig positiva till
promemorians forslag om regress. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anfor att en lagreglerad regressritt undanrdjer eventuella
tveksamheter om det réttsligt sett finns en sddan ritt i ett enskilt fall.
Svenskt Ndringsliv och Foretagarna &r positiva till att entreprendrer ska
ha en regressratt men ifrdgasitter vilken betydelse den skulle ha i
praktiken. Trafikverket framhéller att regressritten inte innebér att den som
betalat enligt entreprendrsansvaret dr garanterad att aterfa utbetalad
ersittning och anser vidare att en dterkravsritt gentemot en arbetstagare
som genom felaktig information har formatt ndgon att betala ut 16n bor
overvagas. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det bor
utredas ytterligare hur promemorians forslag om regressrétt samspelar
med branschens standardavtal. Sveriges Byggindustrier ar positiva till en
mdjlighet for en entreprendr att gora samma inviandningar géllande mot
uppdragstagaren som arbetsgivaren hade kunnat gora. Enligt Sveriges
Byggindustrier har dock de faktiska svérigheterna for en tredje part att fora
bevisning i fragor gillande annan arbetstagares krav pa 16n inte beaktats.
Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag

Den entreprendor som har betalat enligt entreprendorsansvaret bér ha
regressrdtt mot arbetsgivaren

Det framstar som sjalvklart att den uppdragsgivare eller huvudentreprendr
som betalat enligt entreprendrsansvaret som utgangspunkt ska ha regress-
ratt mot arbetsgivaren. Det ér arbetsgivaren som slutligen bor sta for 16ne-
kostnaden. Flera remissinstanser delar den uppfattningen, t.ex.
Foretagarna och Svenskt Néringsliv.

En ritt for den som har betalat enligt entreprendrsansvaret att kréva
betalt av arbetsgivaren torde ocksa minska risken for illojala beteenden
och for att foretag skapar upplagg som syftar till att foretaget ska undga att
betala ut 16n till de anstdllda och att 16nen i stéllet ska betalas av en
entreprendr hogre upp i kedjan.

Det dr vidare dndamélsenligt att det i relationen mellan uppdragsgivaren
och huvudentreprendren bor vara uppdragsgivaren som i forsta hand ska
st for entreprendrsansvaret. Det dr uppdragsgivaren som har haft bést



forutsdttningar att bedoma arbetsgivarens lamplighet som under-
entreprendr. En huvudentreprendr som betalar enligt entreprendrsansvaret
bor darfor ha regressritt &ven mot uppdragsgivaren. Huvudentreprendren
bor kunna vénda sig mot uppdragsgivaren eller arbetsgivaren utan
inbdrdes rangordning. Det framstar som oldmpligt att huvudentreprendren
ska behdva uttdomma mojligheterna mot t.ex. arbetsgivaren innan denne
regressvis far vinda sig till uppdragsgivaren.

Det ar mojligt att en sddan regressritt foljer av allménna fordrings-
rattsliga principer. Ett entreprendrsansvar av det slag som behandlas i
denna lagradsremiss kan liknas vid ett efterstillt borgensansvar, dir
uppdragsgivaren kan liknas vid en borgensman pa ett plan och huvud-
entreprendren vid en efterborgensman péd ett andra plan. Huvud-
entreprendren ska sikerstilla bdde arbetsgivarens (huvudgéldenirens) och
uppdragsgivarens (borgensmannens) skuld gentemot arbetstagaren
(borgeniren).

Borgensmin anses i allménhet ha regressritt i forhallande till huvud-
géldendren och efterborgensmin anses i allménhet ha regressritt gentemot
borgensman pa tidigare plan, men dessa fragor ér inte alltid helt enkla att
bedoma i det enskilda fallet (se Walin och Ingvarsson, Borgen och tredje-
manspant, 4:¢ uppl. 2013, s. 29 och 212).

Av skél som framgér ovan ar det av stor vikt att ansvaret i mojligaste
man i det enskilda fallet till slut hamnar pé arbetstagarens arbetsgivare
eller annars dennes uppdragsgivare. Regressritten bor dérfor regleras
sarskilt i lagen. Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor
innebér en lagreglerad regressritt att eventuella tveksamheter som kan
finnas om huruvida det réttsligt sett finns regressritt i ett enskilt fall
undanrgjs.

Flera remissinstanser anfor att det inte dr sékert att en entreprendr som
har betalat enligt entreprendrsansvaret i praktiken kommer att bli tillgodo-
sedd genom regressritten. Foretagarna och Svenskt Ndringsliv nimner
risken att arbetsgivaren inte kan betala eller haller sig undan. Enligt
Svenskt Néringsliv skulle en entreprendrs regressfordran vara av begrénsat
virde eftersom den endast skulle utgdra en oprioriterad fordran i en
eventuell konkurs, se vidare avsnitt 4.10.2. Bland annat Svenskt
Néringsliv anfor vidare att tidsfristerna &r for korta och att regressrétten
dven dérfor skulle sakna praktisk betydelse. Trafikverket anfor att det, trots
regressrétten, finns osdkerheter for den som betalat enligt entreprendrs-
ansvaret, bl.a. i form av ekonomiska svérigheter hos den betalnings-
ansvarige och osédkerhet nér det géller mojligheten till indrivning i andra
lander.

Regeringen kan ha forstéelse for synpunkten att det kan vara svart att
gora regressritten géllande sirskilt om det forekommer oseridsa foretag i
entreprenadkedjan. Enligt regeringens mening bor dock ett entreprendrs-
ansvar leda till att entreprendrer utfor béttre kontroller av under-
entreprendrer och till att transparensen i entreprenadkedjan oOkar.
Dirigenom torde risken for en entreprendr att behdva betala erséttning
enligt entreprendrsansvaret minska. Skulle en entreprendr dnda i nagot fall
behova betala sddan erséttning bor bittre kontroll av och insyn i en
entreprenadkedja ocksé forbattra mojligheterna att regressvis bli ersatt for
vad som utgetts. Det dr givetvis viktigt att tidsfristerna bestims sé att
entreprendrerna har mojlighet att tillvarata sina réttigheter. Som utvecklas
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i avsnitt 4.5.3 anser vidare regeringen att sju helgfria vardagar fran
underrittelse dr en rimlig tidsperiod innan entreprendrens betalnings-
skyldighet intrader.

Enligt Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet bor det ytterligare
utredas hur fragor om regress som kan aktualiseras av en lag om
entreprendrsansvar for lonefordringar samspelar med branschens
standardavtal. Regeringen konstaterar att frigan om samspelet mellan
parternas standardavtal och den nya lagen &r nigot for i forsta hand
parterna att overvdga. Eventuella tolkningstvister kan i sista hand bli
foremal for domstolsprovning. Fragan om mdjlighet for foretagen i en
entreprenadkedja att avtala om regressfragor behandlas i avsnitt 4.8.

Regressrdtten bér omfatta dven skatter och avgifter till det allmdnna

En entreprendr som ska betala erséttning enligt entreprendrsansvaret kan
ocksa vara skyldig att gora skatteavdrag for arbetstagarens inkomstskatt
och betala vissa skatter och avgifter, se vidare avsnitt 4.10.1. En
entreprendrs regressréitt mot arbetsgivaren bor i forekommande fall inte
bara omfatta den erséttning motsvarande 16n som har betalats ut till arbets-
tagaren utan ocksé skatter och avgifter till det allmdnna som entreprendren
har betalat. Det &dr rimligt att entreprendren inte slutligt ska behdva st for
dessa kostnader sjélv.

En entreprenor bor kunna gora samma invindningar som arbetsgivaren

En sirskild frdga 4r om den som &r ansvarig enligt entreprendrsansvaret
ska vara skyldig att betala arbetstagaren, &ven om arbetsgivaren inte &r det.
Ett skél till att arbetsgivaren inte har betalat den anstillde kan vara att han
eller hon har legitima invdndningar mot arbetstagarens l16nekrav. Sveriges
Byggindustrier framhéller att det ar viktigt att entreprendrernas mojlighet
att gora invandningar verkligen helt motsvarar vad arbetsgivaren kan gora
géllande mot arbetstagaren.

I allménhet bor fordringsréttsliga aspekter av entreprendrsansvaret
kunna beddmas utifran sedvanliga fordringsrittsliga principer. Ledning
bor dér kunna dras utifrdn vad som giller vid borgen och sérskilt efter-
borgen. I enlighet med detta torde en entreprendr, mot vilken krav har
framstdllts av en arbetstagare, som utgangspunkt kunna gora samma
invindningar géllande som arbetsgivaren hade kunnat géra mot arbets-
tagaren. Da det framstar som en praktiskt viktig fraga finns det dock av
tydlighetsskél anledning att reglera fradgan. Det bor dérfor i lagen sarskilt
anges att en betalningsskyldig uppdragsgivare respektive huvud-
entreprendr far géra samma invindningar mot I6nefordran som arbets-
givaren hade kunnat gora.

Sveriges Byggindustrier namner vidare de faktiska svarigheterna for en
tredje part att féra bevisning i fragor gillande en arbetstagares krav pé 1on.
Som beroérts tidigare i denna lagradsremiss bedoms ett entreprendrsansvar
kunna leda till att entreprendrer har béttre insyn i forhéllandena i en
entreprenadkedja  och  till bittre  informationskanaler —mellan
entreprendrerna i en kedja. Detta bor underlédtta for entreprendrer att kunna
gora vissa invindningar gillande rorande krav fran arbetstagare hos
underentreprendrer ldngre ned i entreprenadkedjan.



Bor det inforas en dterkravsritt mot arbetstagaren?

Trafikverket viacker frigan om det bor inforas en ratt att aterkridva en
betalning fran en arbetstagare som genom felaktig information har formatt
nagon att betala ut 16n.

Enligt regeringens mening behovs det inte ndgon sérskild reglering for
denna situation. Den som av arbetstagaren pé felaktig grund har formatts
att utge ersittning enligt entreprendrsansvaret bor kunna kréva tillbaka
pengarna av arbetstagaren, t.ex. enligt principen om condictio indebiti eller
i form av skadestand pé grund av det brott som agerandet kan ha utgjort.

4.5.8 Huvudentreprenorens skyldighet att meddela
uppdragsgivaren

Regeringens forslag: En huvudentreprendr som har underréttats om en
l6nefordran efter det att uppdragsgivaren inte har betalat ska inom sju
helgfria vardagar fran det att huvudentreprendren fick underrittelsen
overldmna eller sinda ett meddelande till uppdragsgivaren om detta pa
ett andamalsenligt sétt. En huvudentreprendr som inte gor detta ska inte
ha ndgon regressritt mot uppdragsgivaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Enligt promemorian ska t.ex. sjudagarsfristen rdknas i
arbetsdagar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har
synpunkter pé lagtextens utformning, fristens langd och vem som ska st
risken for att ett meddelande kommer fram. Fastigo anfor att huvud-
entreprendren behdver ha administrativa rutiner for att kunna hantera den
komplexa regleringen av frister for regresskrav, vilket sannolikt leder till
okade kostnader. Enligt Arbetsdomstolen ér det oklart vad som avses med
arbetsdagar. Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 4.5.2 foreslas
huvudentreprendren kunna ansvara enligt entreprendrsansvaret om
uppdragsgivaren inte inom viss tid efter att betalningsansvar har intrétt har
fullgjort ansvaret. Huvudentreprendrens ansvar foreslas i den situationen
forutsitta att huvudentreprendren underréttas om kravet och betalnings-
ansvar for huvudentreprendren bor intrdda sju helgfria vardagar efter att
sadan underrittelse har skett.

Det féar antas att en huvudentreprendr som far en underrittelse om ett
krav i enlighet med entreprendrsansvaret i den situationen kontaktar
uppdragsgivaren for att forsoka forma underentreprendren att betala i
enlighet med arbetstagarens krav och reda ut eventuella missforstand. Det
bor dock ytterligare sékerstillas att huvudentreprendren verkligen tar
kontakt med uppdragsgivaren i den nu aktuella situationen. P4 sa sitt kan
det ocksa undvikas att arbetstagaren dubbelkompenseras genom att bade
arbetsgivarens uppdragsgivare och huvudentreprendren betalar i enlighet
med sitt entreprendrsansvar. Det bor darfor inforas en skyldighet for
huvudentreprendren att meddela uppdragsgivaren om att en underréttelse
har mottagits fran en arbetstagare eller hans eller hennes arbetstagar-
organisation.
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Det kan visserligen invéndas att en sddan reglering innebédr en okad
administrativ borda for huvudentreprendren. Enligt regeringens mening
bor dock som ndmnts huvudentreprendren dven utan en sddan skyldighet
ha ett intresse av att ta de kontakter som behdvs med underentreprendrer i
en entreprenadkedja. Denna skyldighet bor alltsa inte i sig innebédra ndgon
avsevird 0kad administrativ bérda for huvudentreprendren.

Verkan av att uppdragsgivaren inte har fatt nagot sdédant meddelande bor
vara att huvudentreprendren gér miste om sin ritt att regressvis vinda sig
till uppdragsgivaren for att f4 ersdttning motsvarande det fullgjorda
ansvaret. En sddan ordning kan antas vara ett ytterligare incitament for
huvudentreprendren att se till att det finns vél fungerande informations-
kanaler i entreprenadkedjan.

Meddelandet till uppdragsgivaren bor, for att regleringen ska vara
dndamalsenlig, ldmnas relativt snabbt. Enligt promemorian bor fristen
vara sju dagar. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet menar att
den fristen framstar som vil kort och att uppdragsgivarens intresse av en
snabb underrittelse inte bor Overskattas. Regeringen delar dock
promemorians bedomning att fristen bor vara sju dagar. For att under-
rittelseskyldigheten ska vara effektiv och for att undvika dubbel-
utbetalningar far den inte vara for lang. Huvudentreprenéren bor vidare
inte behdva ndgon langre tid pa sig for att kunna ta tillvara sin regressritt.
Det far antas vara en enkel sak for huvudentreprendren att lamna ett sddant
meddelande till uppdragsgivaren. Liksom flera andra frister i denna
lagradsremiss bor fristen anges i helgfria vardagar, enligt Arbets-
domstolens forslag.

Enligt Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet kan det vidare
ifragaséttas om inte tidsfristen ska borja 16pa fran huvudentreprendrens
betalningstidpunkt. Enligt regeringens mening bor dock fristen, i enlighet
med promemorians forslag, borja 16pa ndr huvudentreprendren har
mottagit en underrittelse fran arbetstagaren eller dennes arbetstagar-
organisation. Om fristen skulle bdrja 16pa ndr huvudentreprenoren faktiskt
betalar — vilket kan vara flera dagar senare — skulle det dka risken for
dubbelutbetalningar.

Huvudentreprendren bor alltsdi meddela uppdragsgivaren senast nir
huvudentreprendrens betalningsansvar intrdder, dvs. sju helgfria vardagar
efter det att huvudentreprendren har mottagit en underrittelse fran arbets-
tagaren eller dennes arbetstagarorganisation.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser vidare att huvud-
entreprendrens meddelande till uppdragsgivaren troligen bor ga pa
uppdragsgivarens risk, eftersom den sistnimnde har ett storre ansvar for
l6nekravet dn huvudentreprendren. Fakulteten anser ocksa att fragor om
meddelanderisk bor regleras i en sdrskild bestimmelse. Regeringen
instimmer 1 fakultetens beddmning att meddelandet fréan huvud-
entreprendren till uppdragsgivaren bor ga pa uppdragsgivarens risk. Detta
bor beskrivas sa att huvudentreprendren ska Overlimna eller sidnda
meddelandet pé ett &ndamalsenligt sitt inom tidsfristen. Nagon sérskild
bestimmelse om meddelanderisk bedoms dock inte vara nddvandig.



4.6 Arbetstagarens ritt till information

Regeringens forslag: En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en
huvudentreprenor ska vara skyldig att, senast fem helgfria vardagar frén
det att denne har fétt en skriftlig begéran antingen av en arbetstagare
som inte har fétt 16n enligt en l6nefordran som har forfallit till betalning
eller av en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ar medlem i, pa
ett Andamalsenligt sétt Gverlamna eller sinda foljande information om
ovriga aktorer som omfattas av informationsskyldigheten:

1. namn,

2. kontaktuppgifter, och

3. organisationsnummer, personnummer, samordningsnummer eller
motsvarande registreringsnummer, om ett sdidant nummer finns.

Den informationsskyldige ska lamna informationen till den som har
begért den.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Till exempel avser informationsskyldigheten enligt
promemorians forslag endast namn, organisationsnummer och
kontaktuppgifter och fristen anges i arbetsdagar.

Remissinstanserna: LO och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
vilkomnar eller tillstyrker forslaget. Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet ar forslaget lampligt. Arbetsdomstolen har synpunkter pa
forslaget och lagtextens utformning. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet har synpunkter pd forslaget. Svenskt Ndringsliv anser att
forslaget bor kompletteras med att en begédran om information ska Gver-
lamnas till ndgon som &r behdrig att ta emot ett sddant meddelande och att
det bor klargoras hur informationen ska lamnas till arbetstagaren. Sveriges
Ingenjorer foreslar att en arbetsgivare ska ha en ldngre géende
informationsskyldighet mot arbetstagaren. Ovriga remissinstanser berdr
inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Arbetstagaren bér ha rtt till viss information

Nér frdgan om ett entreprendrsansvar aktualiseras kan arbetstagaren
behova komma i kontakt med sin arbetsgivare for att f4 ut dokumentation
i form av exempelvis anstillningsavtal och lonespecifikationer for att
kunna styrka ett krav mot uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren. Det
naturliga tillvigagingssittet vid en utebliven 16neutbetalning bor dess-
utom vara att arbetstagaren, eventuellt foretrddd av en arbetstagar-
organisation, i forsta hand vénder sig mot sin arbetsgivare for att reda ut
eventuella missforstand och forsdka fa 1onen utbetald.

I de allra flesta fall torde det vara ként for arbetstagaren vem hans eller
hennes arbetsgivare dr och hur arbetsgivaren kan kontaktas. Det &r dock
inte sékert att arbetstagaren har sddan kunskap.

Det torde vidare i en bygg- eller anldggningsentreprenad kunna
forekomma att arbetstagare inte har kinnedom om vem arbetsgivarens
uppdragsgivare ir. Aven om uppdragsgivaren ér kind for arbetstagaren 4r
det inte sékert att arbetstagaren kénner till eller pé ett enkelt sétt kan skaffa
information om hur uppdragsgivaren kan nds for en underréttelse.
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Déremot bor det vara vanligt att det pa exempelvis en byggarbetsplats
ar kéant vilken huvudentreprendren i entreprenaden ér. Det bor i sa fall dven
vara relativt enkelt att hitta kontaktuppgifter om huvudentreprendren. Det
kan dock inte uteslutas att arbetstagaren i ett enskilt fall saknar sddan
information och att han eller hon inte heller pa ett enkelt sitt kan skaffa
den.

Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ar det ként att det inom
bygg- och anlidggningsentreprenader ofta finns langa kedjor av
entreprendrer och att det kan vara osdkert vilka entreprendrer som ingér i
entreprenadkedjan, och i vissa fall t.o.m. vem som &r arbetsgivare till en
enskild arbetstagare. Enligt fakulteten dr darfor en informationsplikt
gentemot arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren
ar medlem i lamplig.

Mot ovanstdende bakgrund bor arbetstagaren ges en ritt att fa
information om arbetsgivaren, uppdragsgivaren och huvudentreprenéren.
Arbetsgivaren bor pa begdran av  arbetstagaren eller en
arbetstagarorganisation som denne dr medlem i ges en skyldighet att [imna
information om namn, kontaktuppgifter och organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer, om sddant nummer finns, avseende arbetsgivarens uppdrags-
givare och huvudentreprendren i entreprenaden.

Huvudentreprenoren bor i sin tur ha en skyldighet att pa begéran fran
arbetstagaren eller arbetstagarorganisationen ldmna motsvarande
information nédr det giller arbetstagarens arbetsgivare och dennes
uppdragsgivare. Det bor dven finnas en skyldighet for arbetsgivarens
uppdragsgivare att lamna nu aktuell information om arbetsgivaren och om
huvudentreprendren.

Enligt Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet kan det Gvervégas
om inte den ursprungliga bestillaren ska ha motsvarande informations-
skyldighet. Det bor ndmligen kunna utldsas av de huvudentreprenadavtal
som har triffats mellan den ursprungliga bestéllaren och respektive
huvudentreprendr vilken av flera tinkbara huvudentreprendrer som har
atagit sig det arbete som arbetstagaren utfort. Enligt regeringens mening
bor nagon siddan informationsskyldighet inte gélla den ursprungliga
bestillaren. Kretsen av informationsskyldiga bor motsvara den krets som
kan bli ansvarig for att betala arbetstagarens 1onefordran.

Enligt Arbetsdomstolen bor det klargoras att informationsskyldigheten
bara géller uppgifter som ar tillgdngliga for uppgiftslimnaren och bara i
forhéllande till en arbetstagare som har en fordran pé 16n som har forfallit
till betalning. Regeringen anser att informationsskyldigheten bara bor
gélla i forhallande till en arbetstagare som har en I6nefordran som har
forfallit till betalning och som arbetstagaren inte har fatt ersittning for.
Diremot anser regeringen att skyldigheten inte bor begrénsas till uppgifter
som aktdren har tillgédngliga. Ett syfte med skyldigheten &r att ge aktérerna
i en entreprenadkedja incitament att ordna forhéllandena sa att de har eller
latt kan fa tillgang till relevanta uppgifter.

Till vem ska begdran ldmnas?

Svenskt Néringsliv anser att det bor krévas att begdran om information ska
overldmnas till ndgon som dr behorig att ta emot ett sddant meddelande



och att det inte kan vara tillrackligt t.ex. att arbetstagaren 6verldmnar sin
begiran till en kollega pa arbetsplatsen.

Enligt regeringen dr det varken nddvéndigt eller lampligt att i detalj
reglera dessa forhallanden. I de flesta fall bor det inte uppstd nédgra
tveksamheter om en begéran har gjorts pa rétt sitt. I oklara fall bér man
kunna fa ledning av allménna principer om vilka personer som kan anses
vara behoriga att i ett enskilt fall foretrdda en viss aktor. Hur enskilda
situationer som kan uppsté ska bedomas fér ldmnas till rattstillampningen.

Inom vilken tid bor informationen limnas?

I promemorian foreslas att uppgifterna ska ldmnas inom fem dagar fran
begiran. Enligt Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet kan en sa
kort frist framstd som en alltfor string ordning som &ven seridsa aktdrer
kan ha svart att efterleva. Bade fakulteten och Arbetsdomstolen stiller
vidare fragor om begreppet arbetsdagar. Fakulteten anfor ocksa att det
mesta av den svenska byggverksamheten historiskt sett avstannat under
den s.k. byggsemestern, inklusive administrativ verksamhet.

Regeringen anser inte att den foreslagna tidsfristen om fem dagar
innebér en alltfor string ordning. Forslaget beddms kunna ha som effekt
att aktorerna ser till att ha god kontroll dver vilka entreprendrer som &r
involverade i ett visst projekt och vilka uppdrag de olika entreprendrerna
har. Det bor leda till battre ordning och reda i entreprenadkedjorna, vilket
i sin tur bor ha en preventiv effekt. Det ger ett ytterligare incitament for
entreprendrerna att sikerstdlla att det &r seridsa foretag som anlitas. I en
entreprenadkedja dar inblandade aktorer har god kdnnedom om 6vriga
involverade aktorer bor informationen kunna ldmnas relativt snabbt. Det
ar ocksa av stor vikt for berérda arbetstagare att sa sker. Fristen bor alltsa
bestimmas till fem dagar. Fristen bor réknas i helgfria vardagar, liksom
flera andra frister i denna lagradsremiss. Till exempel foreslas betalnings-
skyldighet intrdda sju helgfria vardagar efter underrittelse, se vidare
avsnitt 4.5.3.

Som ndrmare beskrivs i avsnitt 4.5.2 bor ett entreprendrsansvar for
huvudentreprendren i fall dir arbetsgivarens uppdragsgivare inte har
kunnat nas forutsitta att arbetstagaren eller arbetstagarorganisationen av
huvudentreprendren har begért information avseende uppdragsgivaren.
For att i mojligaste mén undvika oklarheter om nir en begéran dgt rum bor
den dérfor vara skriftlig.

Till vem informationen bér limnas

Informationen bor 1dmnas till den som har begirt den. Har arbetstagaren
Overldmnat at sin arbetstagarorganisation att begéra informationen bér den
alltsa, for att skyldigheten ska anses fullgjord, lamnas till arbetstagar-
organisationen. Har begéran skett av arbetstagaren sjéalv bor det krivas att
informationen ldmnas till honom eller henne.

Ndrmare om begdran om information och hur informationen bor
overldmnas till arbetstagaren

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att risken for arbets-
tagarens meddelanden huvudsakligen bor ligga pa arbetstagaren sjélv men
att vissa undantag bor goras. Enligt fakulteten bor en dndamalsenligt
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avsind begiran om information fran arbetstagaren till arbetsgivaren, som
ar arbetstagarens avtalspart, ga pa arbetsgivarens risk. Vidare bor enligt
fakulteten informationen till arbetstagaren fran arbetsgivaren, uppdrags-
givaren och huvudentreprendéren gé pé arbetstagarens risk.

Svenskt Ndringsliv anser att det bor klargdras hur informationen ska
lamnas till arbetstagaren. Svenskt Nairingsliv vécker fragor om
informationen kan ldmnas pa samma sétt som begiran har inkommit om
den inkommit via postgang respektive e-post och nér informationen i olika
situationer ska anses ha kommit fram. Svenskt Naringsliv anmarker att det
ar frdga om korta tider och att det kan vara kostsamt for den informations-
skyldige om arbetstagaren inte far den i tid.

Enligt regeringen bor arbetsgivarens, uppdragsgivarens och huvud-
entreprendrens informationsskyldighet uppstd den dag aktoren far en
begédran om information. Som utvecklas i avsnitt 4.5.3 innebar det att
begiran om information ska komma aktoren till handa. Arbetstagarens
begdran om information bor alltsé gé pa arbetstagarens risk.

Vad giller informationen till arbetstagaren fran den informations-
skyldige instimmer regeringen i Juridiska fakultetens bedomning att den
bor gé pa arbetstagarens risk. Detta bor beskrivas s att den informations-
skyldige aktoren ska overldmna eller sinda informationen pa ett indamals-
enligt sitt inom tidsfristen. I &vrigt bor ndgot formkrav inte stillas
avseende hur informationen ldmnas till arbetstagaren. Huvud-
entreprendren bor kunna vélja ett sitt som dr forsvarligt med hiansyn till
den foreliggande situationen. Det bor ofta vara dndamadlsenligt att
informationen lamnas pa samma sétt som begéran har inkommit. I de flesta
fall bor det inte uppsta nagra tveksamheter om informationen har avsénts
eller 6verldmnats pa ett &ndamalsenligt sitt. Hur enskilda situationer som
kan uppstd ska bedomas far dven i detta avseende ldmnas till rétts-
tillimpningen.

Boér det finnas en utvidgad informationsskyldighet for arbetsgivaren?

Sveriges Ingenjorer foreslar att en arbetsgivare ska vara skyldig att for
arbetstagaren redovisa uppgifter om uppdragsgivare och huvud-
entreprendr bade vid inledningen av ett uppdrag och vid dndrade
forhéllanden. Enligt Sveriges Ingenjorer finns det anledning att anta att
entreprenodrsansvaret oftast kommer att aktualiseras i situationer nér det &r
svart att lokalisera aktorerna. En sanktionerad informationsskyldighet
skulle i dessa situationer, enligt Sveriges Ingenjorer, sakna praktisk
betydelse for arbetstagaren eftersom det ocksd skulle vara svart att
lokalisera nagon att framstilla ansprak mot med anledning av brott mot
informationsskyldigheten.

Enligt regeringens mening framstar en sadan utvidgad informations-
skyldighet som Sveriges Ingenjorer foreslar som alltfor ldngtgédende och
betungande for arbetsgivaren. Det torde kunna antas att arbetstagaren i
allménhet kan lokalisera nagon av de aktuella aktérerna och péa begéran fa
den information arbetstagaren behover for att tillvarata sina rittigheter,
alternativt framstélla krav med anledning av brott mot informations-
skyldigheten. Négon s&dan utvidgad skyldighet som Sveriges Ingenjorer
foreslar bor darfor inte inforas.



4.7 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en
huvudentreprenér som bryter mot skyldigheten att lamna viss
information om Ovriga aktorer ska betala skadestind till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer och for den krankning som lagbrottet
innebdr.

Om det ar skaligt ska skadestandet fa séttas ned eller helt falla bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ar positiv
till forslaget. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ér tveksam
till forslaget i den del det avser ersdttning for krinkning till arbetstagaren
men anser att en sadan sanktion boér kunna medges mot arbetsgivaren.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet foreslar vidare att regress-
ratt medges for skadestdnd i den mén ersdttningen motsvaras av 16ne-
ansprak. Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtextens utformning och
noterar att en arbetstagarorganisation har rétt att begéra information men
att bara arbetstagaren har ritt till skadestdnd Ovriga remissinstanser beror
inte forslaget sarskilt.

Skilen for regeringens forslag
Den som bryter mot informationsskyldigheten ska betala skadestdind

Ritten for arbetstagaren att fa ut information om arbetsgivaren, uppdrags-
givaren och huvudentreprendren dr en viktig forutséttning for att ett
entreprendrsansvar ska kunna fungera tillfredstédllande i praktiken. Utan
sadan information riskerar arbetstagaren att inte kunna gora sina
rattigheter enligt entreprendrsansvaret gillande och ansvaret kan kringgas.
Det bor dérfor finnas en sanktion for den som bryter mot informations-
skyldigheten.

I svensk arbetsrittslig lagstiftning &ar skadestind den vanligaste
sanktionen for brott mot skyldigheter enligt lag och kollektivavtal.
Informationsskyldigheten bor déarfor vara skadestdndssanktionerad efter
monster fran vad som normalt géller i arbetsrittslig lagstiftning.

Inom arbetsratten ar det brukligt att skadestand for ett lagbrott eller ett
kollektivavtalsbrott utgar dels for den forlust som uppkommit, s.k.
ekonomiskt skadestind, dels for den krdnkning som har intrdffat, s.k.
allmint skadestand. Syftet med en rétt till allmédnt skadestand ar att
mdjliggora ersittning utdver den ekonomiska forlust som uppstar.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet &r tveksam till att arbets-
tagaren ska ha ritt till ersdttning for krankning och anfor att de fall dér
arbetstagaren har ratt till sddan erséttning vanligen rér ganska allvarliga
overtriadelser dér det &r svart att pavisa ekonomisk forlust, exempelvis
repressalier mot visselblasare, diskriminering och olikbehandling av
bemanningspersonal. Enligt fakulteten framstdr en erséttning for
krankning som rimligare om en entreprendr medvetet anlitar ndgon som
kan missténkas ha for avsikt att inte utge full 16n till sina arbetstagare, men
en sddan begrinsning bor da enligt fakulteten framgd av lagtexten.
Fakulteten anser vidare att man kan tidnka sig en sddan sanktion mot
arbetsgivaren, som ju inte har gjort rétt for sig.
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Regeringen anser att en lamplig utgdngspunkt &r att reglera skadestandet
pa det sitt som &r brukligt inom arbetsritten. Det bor kunna uppsta
situationer dér ett allmént skadestdnd ar pakallat, bl.a. den situation som
fakulteten ndmner, att en entreprendr medvetet anlitar en oserids under-
entreprendr. Det framstar som oldmpligt och onddigt att i detalj reglera i
vilka situationer allmént skadestand ska kunna aktualiseras. I de fall det
inte finns grund for ett sddant skadestand bor givetvis ett sadant inte heller
domas ut. Det ar ldmpligt att ldmna till réttstillimpningen att bedoma
gransdragningsfragorna.

Det saknas alltsé skil att berékna skadestand for brott mot informations-
skyldigheten pé ett annat sétt &n vad som &r det brukliga inom arbetsrétten.
En erséttning som motsvarar bdde den forlust som har uppkommit och den
krankning som har intréffat fir anses vara effektiv och avskrickande.

Inom arbetsritten dr det dven brukligt att det finns en mgjlighet till
jimkning av skadestindet. Aven betriffande méjligheten att jimka
skadestandet far det anses saknas skil att avvika fran vad som &r det
brukliga inom arbetsritten. Skadestandet bor darfor kunna séttas ned eller
helt falla bort om det ar skaligt.

Storleken pa ett allmént skadestand bor beddmas utifran den krankning
brottet mot informationsskyldigheten har inneburit for arbetstagaren och
omsténdigheterna i det enskilda fallet i Gvrigt.

Som framgar i avsnitt 4.6 bor en arbetstagarorganisation som arbets-
tagaren dr medlem i ha rétt att begéra och fa den aktuella informationen.
Det kan vicka fragan om dven organisationen ska kunna fé skadestdnd for
brott mot informationsplikten, nadgot som Arbetsdomstolen beror. Enligt
regeringens mening bor organisationen inte ges ndgon sddan ritt till
skadestand. Informationsplikten och skadestdndssanktioneringen syftar
till att underldtta for en arbetstagare att gora sin ritt enligt entreprendrs-
ansvaret géllande. Arbetstagarorganisationens roll i detta ssmmanhang bor
vara begriansad till att kunna bistd arbetstagaren i att begira att
informationen ska ldmnas.

Bor det inforas en regressrdtt for skadestand?

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet foreslar att den som har
betalat skadestand pa grund av brott mot informationsskyldigheten ska ha
regressritt mot arbetsgivaren, i den man skadestdndet motsvarar arbets-
tagarens loneansprak.

Enligt regeringens mening bor nadgon sadan sérskild regressmojlighet
inte inforas. En skadestandsskyldighet vid brott mot en informations-
skyldighet skiljer sig avsevért fran situationen att ndgon betalar ersittning
motsvarande 16n, som rétteligen skulle ha betalats av nagon annan. Syftet
med skadestandssanktionen dr — forutom att ersétta arbetstagaren for
dennes skada — att ge aktuella aktorer incitament att ordna forhéllandena
sa att de har goda mojligheter att kunna uppfylla informations-
skyldigheten. Det kan ocksd ndmnas att det, som behandlas ovan, bor
finnas en mdjlighet att jimka skadestandet for att undvika oskéliga
resultat.



4.8 Mojlighet till reglering i avtal

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrickning det
inskrénker arbetstagares réttigheter enligt lagen.

Lagens bestimmelser ska dock inte gélla for en uppdragsgivare eller
en huvudentreprendr om uppdragsgivaren dr bunden av ett
kollektivavtal som

1. har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares lonefordringar i entreprenad-
kedjor,

3. innebér ett skydd som for arbetstagaren i det enskilda fallet &r
likvardigt med skyddet enligt lagen, och

4. ar forenligt med tillimpningsdirektivet.

Lagens bestimmelser ska inte heller gélla for en huvudentreprenor
som dr bunden av ett sddant kollektivavtal.

Lagens bestdmmelser om invdndningar, regress och huvud-
entreprendrens skyldighet att meddela uppdragsgivaren ska inte gélla
om ndgot annat foljer av avtal, av praxis som har utbildats mellan
parterna eller av handelsbruk eller ndgon annan sedvdnja som maéste
anses bindande for parterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 7CO, LO och Sveriges Ingenjorer vilkomnar att
det foreslagna entreprendrsansvaret ger mojlighet till avvikelser fran lagen
genom kollektivavtal men LO och Sveriges Ingenjorer har synpunkter pa
forslaget och dess tekniska utformning. Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet tillstyrker mojligheten att i kollektivavtal avtala om avvikelser
fran lagen men efterfragar vissa fortydliganden. Enligt Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet ar ett semidispositivt entreprendrsansvar i enlighet
med den svenska arbetsmarknadsmodellen. Enligt fakulteten aktualiserar
dock forslaget svéara fragor. Uppsala universitet har synpunkter pa
forslaget. Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier menar att
promemorians forslag om ett entreprendrsansvar avviker fran skyddet
enligt Byggavtalet pad ett sddant sdtt att kollektivavtalet kommer att
asidosittas. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sérskilt.

Skiilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om entreprendrsansvar bor vara tvingande till arbets-
tagarens forman

Det i denna lagradsremiss foreslagna entreprendrsansvaret innebér ett
viktigt skydd for arbetstagare som arbetar i entreprenadkedjor i bygg- och
anldggningsbranschen. Utgédngspunkten bor darfor vara att den foreslagna
lagens bestimmelser som ror detta skydd ska vara tvingande.

En lag om entreprendrsansvar bor dock inte hindra avtal som t.ex.
innebér att en huvudentreprendr atar sig ett ansvar som for arbetstagarna i
entreprenadkedjan innebar en hogre skyddsnivé eller en enklare hantering
jamfort med lagens regler. Det bedoms inte finnas ndgra EU-réttsliga eller
andra hinder mot en sddan reglering. Det bor darfor i den nya lagen inforas
en bestimmelse om att ett avtal ska vara ogiltigt i den man det innebér att
arbetstagarens rattigheter enligt lagen inskrénks.
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Det bor vara majligt att i avtal avvika fran bestdmmelserna om
regressansvar m.m.

Inte alla regler i den nya lagen utgdr skyddsregler for arbetstagare.
Bestimmelserna om regressritt for uppdragsgivaren och huvud-
entreprendren handlar uteslutande om hur kostnaden for ett fullgjort
ansvar slutligen fordelas mellan ansvariga aktdrer. Detsamma géller den i
avsnitt 4.5.8 behandlade skyldigheten for huvudentreprendren att meddela
uppdragsgivaren om att en underréttelse har skett. Tillimpningsdirektivets
bestimmelser om entreprendrsansvar innehaller inte heller négra
bestimmelser av det nu aktuella slaget. Nér det géller de bestimmelser
som ndmns ovan saknas det skil att begrdnsa de berdrda aktdrernas
mdjlighet att sinsemellan avtala om fordelningen av ansvaret och vilka
skyldigheter som i 6vrigt ska gélla mellan dem.

Det bor ocksé vara mojligt for foretagen i en entreprenadkedja att avtala
om avvikelser nir det giller en entreprendrs mojlighet att gora sddana
invindningar mot en arbetstagares 1onekrav som arbetsgivaren kan gora.
En avvikelse kan givetvis inte innebéra att entreprendren far ldngre gdende
mojlighet att gora invandningar &n vad arbetsgivaren har.

Parterna bor i dessa avseenden dérfor ges utrymme att avtala om en
ordning som avviker fran lagens pa det sitt som de anser vara lampligt.
Det bér inte stillas nigra krav pa vilken typ av avtal som anvinds. Aven
vad som giller mellan parterna enligt praxis som har utbildats mellan
parterna eller av handelsbruk eller annan sedvénja som ar bindande for
parterna bor kunna fa genomslag i forhallande till sdidana regler i lagen.

Det bér vara méjligt att reglera fragor om entreprenorsansvar i
kollektivavtal

Avvikelser fran arbetsrittslig skyddslagstifining, dven till arbetstagarens
nackdel, far ofta goras genom kollektivavtal. En sddan ordning ligger i
linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen, enligt vilken arbets-
marknadens parter i s& hog utstrickning som mdjligt ska kunna avtala om
en reglering som dr anpassad till de forutsittningar som géller i den
bransch eller i den verksamhet som avtalet géller.

Befintliga och framtida kollektivavtalslosningar boér 1 sd hog
utstrickning som mojligt kunna tillimpas i stillet for ett lagreglerat
entreprenorsansvar. Ett entreprendrsansvar bor darfor, som t.ex. LO, TCO
och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor, vara semidispositivt.

Svenskt  Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier menar att
promemorians forslag om ett entreprendrsansvar avviker fran Bygg-
avtalets reglering om skydd for arbetstagares loner i entreprenad-
situationer pa ett sddant sétt att avtalet kommer att dsidoséttas och att detta
bl.a. innebdér ett allvarligt ingrepp i den svenska modellen. Enligt Svenskt
Naringsliv skulle incitamentet att inga kollektivavtal undergrévas.
Regeringen konstaterar att det &r viktigt for parternas autonomi och den
svenska arbetsmarknadsmodellen att parterna har en langtgéende
mojlighet att reglera forhallanden i kollektivavtal. Det dr ocksé viktigt att
det infors ett effektivt entreprendrsansvar i bygg- och anldggnings-
branschen. Hur eventuella avtal som har tréffats fore ikrafttrddandet av en
ny lag om entreprendrsansvar paverkas av de nya reglerna ar en fraga for



parterna sjédlva och ytterst for Arbetsdomstolen att ta stéllning till, se vidare
avsnitt 5.

Hur bér en semidispositivitet utformas?

En ténkbar reglering av semidispositivitet skulle, pa det sitt som &r vanligt
inom svensk arbetsritt, kunna innebéra att det ska vara mojligt att avvika
fran lagregleringen av entreprendrsansvaret genom ett kollektivavtal. Det
skulle innebédra att lagens bestimmelser tillimpas med de eventuella
avvikelser som foljer av kollektivavtalet. En sddan avtalsdispositivitet
foreslas i Ds 2016:6. En fordel med en sddan modell &r att den ligger néra
det sitt som svensk arbetsrittslig lagstiftning brukar vara utformad pé nér
det giller mojligheten till avvikelser i kollektivavtal. I mgjligaste mén bor
redan inarbetade réttsliga figurer anvdndas om det inte finns goda skél mot
det.

Kollektivavtal om entreprendrsansvar aktualiserar dock vissa séirskilda
frdgor. Detta har ocksd berorts i SOU 2015:38 och Ds 2016:6. Ett
kollektivavtalat entreprendrsansvar aktualiserar bl.a. fragor om vilka
aktorer som behover vara bundna av avtalet och vilka rittigheter och
skyldigheter olika aktorer har i1 olika situationer. Enligt Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet ar dessa fragor inte tillfredsstillande
utredda 1 promemorian. Vissa av de ndmnda aspekterna kan vara sarskilt
svarhanterade om semidispositiviteten utformas pa det mer traditionella
sdtt som redogérs for ovan.

Ett entreprendrsansvar innebér en skyldighet for en aktor i entreprenad-
kedjan att ansvara for 16nen for andra 4n de arbetstagare aktoren kan ha
anstéllda hos sig. Det kan ségas rora sig om ett ansvar i forhallande till
tredje man. Det finns begrinsningar i frdga om vad avtalsparter kan
komma Overens om nir det giller ndgon som inte omfattas av avtalet.
Vissa avtal som dr gynnande for tredje man, t.ex. formanstagare i ett
forsakringsavtal, godtas. Saken &r annorlunda nér det giller avtal som
innebédr en nackdel for tredje man. En annan faktor som kan komplicera
tillimpningen av ett semidispositivt entreprendrsansvar &r att arbetstagare
som inte d4r medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen,
enligt svensk ritt, inte &r bundna av kollektivavtalet.

En fraga som uppstér ndr det giller bestimmelser om entreprendrsansvar
i kollektivavtal dr i vilken utstrackning en arbetstagare som ar anstilld av
en arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtalet i det enskilda fallet
omfattas av avtalets regler om entreprendrsansvar. Det dr inte sjalvklart
hur denna fraga ska besvaras i alla tdnkbara situationer.

Det kan mot denna bakgrund finnas skél att i detta sammanhang
overvdga en annan modell for dispositivitet i syfte att kollektivavtals-
regleringar om entreprendrsansvar i praktiken alltid ska kunna fa foretrade
i forhallande till ett lagstadgat ansvar. En sadan modell bor utformas sé att
ett foretag som &r bundet av ett kollektivavtalsreglerat entreprendrsansvar
undantas fran skyldigheterna enligt lagen. Det kan uttryckas pa det sittet
att det lagstadgade entreprendrsansvaret inte ska gélla om uppdrags-
givaren dr bunden av ett kollektivavtal som reglerar ansvaret for arbets-
tagares 10n i entreprenadkedjor.

En sadan dispositivitet bor innebéra att en entreprendr med verkan mot
underentreprendrens anstéllda kan forfoga over lagens tillimplighet
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genom att teckna ett kollektivavtal. Genom en sddan ordning far alltsa ett
kollektivavtal, om villkoren i ovrigt &r uppfyllda for det, fullt ut foretrade
framfor lagens bestimmelser.

Med en sddan reglering bor fragan om aktdérernas bundenhet av det
aktuella kollektivavtalet forenklas. Fragan om arbetsgivarens och arbets-
tagarens bundenhet av kollektivavtalet blir inte avgorande for
bedémningen.

En avtalsdispositivitet i enlighet med det nu beskrivna bor innebéra att
antingen de lagreglerade bestimmelserna om entreprendrsansvar eller en
kollektivavtalslosning ska tilldimpas i det enskilda fallet. Det bor givetvis
inte innebéra att avtalet i alla delar méste avvika fran lagens bestimmelser
for att fi den verkan att lagen inte ska tillimpas. Aven med den nu
beskrivna konstruktionen av avtalsdispositivitet bor exempelvis
hénvisningar kunna goras till lagens bestimmelser med vissa angivna
avvikelser.

Magjligheten att tillimpa bestdmmelserna i ett kollektivavtal i stillet for
lagens skyddsbestammelser bor sté till buds bade for uppdragsgivaren och
for huvudentreprendren, i de fall dér ansvaret aktualiseras gentemot denne.

Har en uppdragsgivare ett kollektivavtal som uppfyller de krav som
utvecklas nedan bor lagens bestimmelser om entreprendrsansvar inte
heller tillimpas i forhallande till huvudentreprendren. Betalar inte
uppdragsgivaren enligt sina skyldigheter i kollektivavtalet bor alltsa
huvudentreprendrens ansvar enligt lagen inte aktualiseras. Arbetstagaren
och den arbetstagarorganisation som har tecknat avtalet bor i den
situationen vara hénvisade till att med de medel som stér till buds genom-
driva krav med stod av det kollektivavtalade entreprendrsansvaret.

Aven om uppdragsgivaren inte har nigot kollektivavtal om
entreprendrsansvar ar det rimligt att huvudentreprenoren kan tillimpa ett
eventuellt kollektivavtal med bestimmelser om ett sddant ansvar. Betalar
inte uppdragsgivaren i enlighet med lagens ansvar bor alltsd huvud-
entreprendren for sin del kunna aberopa ett kollektivavtal som huvud-
entreprendren dr bunden av for att undvika en tillimpning av lagens
bestimmelser.

Kollektivavtalet bor vara slutet eller godkdnt av en central arbets-
tagarorganisation

Entreprenorsansvaret syftar till att ge arbetstagarna skydd. Det maste
sakerstéllas att skyddet enligt lagen inte undandras arbetstagarna alltfor
lattvindigt och att arbetstagarperspektivet beaktas pa ett lampligt sitt.
Entreprenorsansvaret bor darfor vara semidispositivt pa sa sitt att det ska
kravas att kollektivavtalet ska ha slutits eller godkénts av en arbets-
tagarorganisation pa central niva.

Kollektivavtalet bor innebdira ett likvérdigt skydd for arbetstagaren som
det som foljer av lagen

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta situationer dir en arbetstagare i
det enskilda fallet inte skulle omfattas av ett kollektivavtalsreglerat
entreprenorsansvar, beroende pa hur ett sddant konstrueras. Det kan t.ex.
inte uteslutas en avtalslosning som innebédr ett skydd endast for
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen och som darfor



inte ger nigot skydd for en utanforstdende arbetstagare. Det kan vidare
ténkas att den kollektivavtalslosning som en uppdragsgivare ar bunden av
innebér att huvudentreprendren ska ansvara for l6nen, samtidigt som
huvudentreprendren i entreprenadkedjan inte &r bunden av kollektiv-
avtalet. Det kan inte heller uteslutas att det kan finnas andra situationer dér
arbetstagaren i det enskilda fallet inte skulle omfattas av ett kollektiv-
avtalsreglerat entreprendrsansvar.

Det kan mot denna bakgrund &vervégas, som promemorian foreslar, att
kollektivavtalet for den enskilde arbetstagaren maste innebédra ett
likvardigt skydd som det som foljer av lagen.

Som Uppsala universitet pdpekar kan ett sddant likvérdighetskrav anses
innebédra ett fraingdende av den vid semidispositivitet vanliga utgangs-
punkten att den forhandlande arbetstagarparten ska ta ansvar for att arbets-
tagarens intressen tillgodoses i tillricklig omfattning. Enligt regeringen ar
det en given utgdngspunkt att arbetstagarorganisationerna tillvaratar
arbetstagarnas intresse vid ingdende av kollektivavtal. Regeringen anser
dock &nda att starka skal talar for ett sddant likvardighetskrav som
promemorian foreslar. Som anfors ovan aktualiserar en semidispositiv
lagstiftning om entreprendrsansvar vissa sdrskilda aspekter. Ett
entreprendrsansvar berdr flera aktdrer och det kan inte med sédkerhet
forutses vilka avtalskonstruktioner som kan forekomma eller hur de
rattsligt kommer att beddmas i olika avseenden.

For att sékerstélla att arbetstagare inte i det enskilda fallet ska riskera att
std utan en mojlighet att fa ersittning i enlighet med sin 16nefordran bor
det darfor kravas att kollektivavtalet for arbetstagaren innebdr ett
likvardigt skydd som det som f6ljer av lagen. I det kravet bor ligga att
kollektivavtalslosningen ger arbetstagaren en mojlighet att fa betalt for 16n
som han eller hon inte har fétt av arbetsgivaren. Vidare bor det kravas att
det forfarande som star till buds inte gor det onddigt svart eller
tidskrdvande for arbetstagaren att fa betalt. Har inte kollektivavtalet i det
enskilda fallet en sddan verkan bor lagens bestimmelser vara tillimpliga
betraffande den aktuella arbetstagaren, trots kollektivavtalet.

Det forhallandet att en kollektivavtalslosning i det enskilda fallet inte
ger ett likvirdigt skydd for en eller flera enskilda arbetstagare bor dock
inte innebéra att avtalslosningen inte kan tillimpas i de fall den ger ett
likvérdigt skydd. Skulle ett kollektivavtal som uppdragsgivaren ér bunden
av innebdra ett skydd enbart for medlemmar i den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, men inte for utanforstdende arbetstagare, bor lagen
tillimpas i forhéllande till de utanforstaende arbetstagarna. Daremot bor
avtalet da kunna tillimpas pa den som dr medlem i den avtalsslutande
organisationen. En sddan ordning skulle alltsd innebéra att en entreprendr
kan behova forhalla sig bade till avtalet och till lagen.

Kollektivavtalet bor vara forenligt med tillampningsdirektivet

Majligheten att i kollektivavtal avvika fran eller helt avtala bort en skydds-
lagstiftning som foljer av EU-direktiv brukar i svensk arbetsratt forutsétta
att avtalsresultatet inte innebdr att mindre formanliga bestimmelser ska
tillimpas for arbetstagarsidan &n vad som foljer av direktivet. I
promemorians forslag till lagtext anvénds en annan formulering. Enligt
promemorian bor det krdvas att ett kollektivavtal &r forenligt med
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tillampningsdirektivet for att det ska ersatta lagens bestimmelser. Uppsala
universitet anser att EU-spérren framstar som rimlig men stéller fragan vad
den innebér. LO anger att promemorians forslag tycks ga utover de krav
som normalt giller for en s& kallad EU-spérr. Sveriges Ingenjorer &r
negativa till EU-sparren och anser att det ar svart att faststdlla inneborden
av den.

Tillampningsdirektivets bestdimmelser om entreprendrsansvar har
karaktdren av materiella skyddsbestimmelser. Det bor sékerstillas att ett
kollektivavtal inte innebér att dessa skyddsbestimmelser &sidositts och
arbetstagarna ges ett simre skydd &n direktivet innebar.

I tillampningsdirektivet anges dock &ven vissa ramar for utformningen
av ett entreprendrsansvar. Av artikel 12.1 foljer att tgérderna ska vila pa
icke-diskriminerande och proportionerlig grund. Den moéjlighet att infora
striktare ansvarsbestimmelser som ges i artikel 12.4 ar vidare begrénsad
till atgérder som &r icke-diskriminerande och proportionella. Enligt artikel
12.6 far, i stillet for ett entreprendrsansvar, andra lampliga atgérder vidtas,
om det sker i enlighet med unionsrétten och nationell rétt.

Det finns alltsa i tillimpningsdirektivet vissa begransningar i friga om
utformningen av ett entreprendrsansvar som i forsta hand syftar till att en
reglering inte gar for langt i forhéllande till bestimmelserna om den fria
rorligheten for tjanster i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Tillampningsdirektivet behandlar inte frigan om det kan vara tillatet att
gora avvikelser fran ett entreprendrsansvar genom kollektivavtal, dvs. om
entreprendrsansvaret kan vara semidispositivt. Utformningen av artikel 12
i tillimpningsdirektivet kan dock inte anses férhindra medlemsstaterna att
gora nationella regler om entreprendrsansvar semidispositiva, sé linge
som den ordning som blir resultatet inte strider mot EU-rétten.

Det bor i storsta mojliga man sikerstillas att en kollektivavtalslosning
som ersétter lagens entreprendrsansvar kan tillimpas och fa genomslag i
hela entreprenadkedjan dven nir den innehaller utldndska tjansteforetag.

LO anser att en mer sedvanlig EU-spérr bor viljas. En sddan mer
sedvanlig reglering skulle kunna innebira att semidispositiviteten
villkoras av att kollektivavtalet inte far innebdra att mindre formanliga
regler ska tillimpas for arbetstagarsidan dn som f6ljer av tillimpnings-
direktivet. Nackdelen med en sddan 16sning ar dock att det inte sékerstélls
att &ven EU-rétten i dvrigt beaktas nér kollektivavtalets innehall bestdms.
Det torde minska mojligheten att fa fullt genomslag for kollektivavtals-
16sningen i entreprenadkedjor dir det finns utstationerande foretag.

Sammanfattningsvis finns det goda skil att i den nya lagen vilja en
annan reglering &n en sddan mer sedvanlig EU-spérr. Det bor i stéllet
krévas att ett kollektivavtal ska vara forenligt med tillimpningsdirektivet
for att det ska fa ersdtta lagens regler. I lagen bdr det hénvisas till
tillampningsdirektivet i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk hédnvisning.
En foljd av en statisk hdnvisning blir att lagstiftaren har att dvervdga om
nagon dndring behdver goras i den nationella lagstiftningen, om direktivet
andras.

Niér det géller kollektivavtalets innehall i forhallande till tillampnings-
direktivet bor det kunna vara fraga om kollektivavtalslosningar som ligger
néra entreprendrsansvaret enligt den nya lagen. En sdrskild fraga &r om
kollektivavtalsregleringar ocksd bor kunna motsvara sddana andra
lampliga atgidrder som avses i artikel 12.6. Enligt Uppsala universitet



skulle EU-spérren ge ett mycket begrénsat skydd om en losning enligt
artikel 12.6 innefattades. Enligt regeringen bor dock parterna ges en sé stor
mojlighet som mojligt att reglera dessa fragor i kollektivavtal. Det bor
dérfor ocksa kunna vara fradga om andra 19sningar, sa linge det &r fraga om
sddana andra lampliga atgdrder som avses i artikel 12.6 och som i ett direkt
underentreprenadforhallande mojliggér effektiva och proportionella
sanktioner mot entreprendren i syfte att komma tillrdtta med bedrégerier
och missbruk. En sddan ordning far ocksé anses ge ett tillrackligt bra skydd
for arbetstagarna.

Bér det krivas att kollektivavtalet dr forenligt med tilldmpningsdirektivet
dven utanfor utstationeringssituationer?

Det kan hivdas att kravet att kollektivavtalet ska vara forenligt med
tillimpningsdirektivet bara dr nddvindig nir det giller ansvaret for
utstationerade arbetstagares 16n. For andra arbetstagares 16n i entreprenad-
kedjor kan det hdvdas att ramarna for att avvika frn tillimpnings-
direktivets bestimmelser om entreprendrsansvar ar vidare.

I promemorian foreslds att samma regler ska gilla for inhemska
situationer och for utstationeringssituationer. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet framhaller att forslaget i denna del kan diskuteras med
héansyn till de restriktioner som utstationeringsreglerna innebér. LO anfor
att promemorian tycks argumentera for att entreprendrsansvar genom
kollektivavtal ska paverka nationella uppgorelser och begrdnsa parternas
autonomi i rent inhemska kollektivavtalsférhandlingar.

Enligt regeringen &r det till att borja med lampligt att samma regler giller
i hela entreprenadkedjan i friga om mdjligheten att genom kollektivavtal
reglera ett entreprendrsansvar. En annan ordning riskerar att leda till
tillimpningssvarigheter. Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
skulle dessa vara nidrmast ohanterliga. En lingre gdende mojlighet att
genom kollektivavtal avvika fran tillimpningsdirektivet for andra &n
utstationerade arbetstagare riskerar ocksa att gora det mindre attraktivt att
anlita utlindska foretag pa ett séitt som kan vara svart att motivera EU-
rattsligt. Samma utrymme for att ersitta lagens regler med en kollektiv-
avtalslosning bor darfor gilla oavsett om det ror sig om en utstationerings-
situation eller ndgon annan situation. En sédan reglering kan inte heller
anses inskrdnka parternas mdjligheter att avtala om ldmpliga 18sningar.
Genom att dven 19sningar som motsvarar andra lampliga atgérder enligt
artikel 12.6 i tillimpningsdirektivet bor godtas finns det ett stort utrymme
att hitta ldmpliga 16sningar. Det kan ocksd ndmnas att en sddan ordning
som hér foreslas, dvs. att samma forutséttningar ska gélla for inhemska
situationer och for utstationeringssituationer, inte bor innebéra att 16ne-
skyddet behdver begrinsas till sadan minimilén som far krivas med stod
av stridsatgédrder vid utstationering. Som utvecklas i avsnitt 4.5.5 bor
entreprendrsansvaret avseende alla arbetstagare avse den faktiska
l16nefordran.

79



80

4.9 Rittegdngsbestimmelser

4.9.1 Preskription

Regeringens forslag: I mal mellan en arbetstagare pd den ena sidan
och en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en huvudentreprenér pa
den andra sidan om tillimpningen av den nya lagen ska bestimmelserna
i lagen om medbestimmande i arbetslivet tillimpas ndr det giller den
tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan vickas.

Om nagon forhandling inte begirs eller talan inte vicks inom den
foreskrivna tiden, ska rétten till forhandling respektive talan vara
forlorad.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds inte nigra sirskilda
preskriptionsbestimmelser.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anser att preskriptionsreglerna i
64-66 och 68 §§ medbestimmandelagen bor goras tillaimpliga pa ansprak
enligt den foreslagna lagen, bade nir det géller ansprdk enligt
entreprendrsansvaret och ansprik pa skadestind. Ovriga remissinstanser
berér inte fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: 1 preskriptionslagen finns regler om
preskription av fordringar som géller om inte annat &r sérskilt foreskrivet.
Av preskriptionslagen foljer att en fordran normalt preskriberas tio ar efter
tillkomsten sé att den berédttigade inte langre kan krdva ut sin fordran om
det inte dessforinnan skett ett preskriptionsavbrott i form av t.ex. ett
skriftligt krav. Fordringar som grundar sig pa kollektivavtal eller brott mot
arbetsrittslig lagstifining preskriberas dock mycket tidigare. Exempelvis
framgar av 64 § medbestimmandelagen att fordringar som grundar sig pa
kollektivavtal eller brott mot ett sddant avtal, eller medbestimmandelagen,
preskriberas fyra ménader efter det att den berattigade fatt kinnedom om
den omstdndighet som anspréket hanfor sig till och senast tva ar efter det
att omstdndigheten intréffat. Det dr vanligt att arbetsréttsliga lagar hdnvisar
till de frister for forhandling och talans véckande som framgar i
medbestdmmandelagen.

I promemorian foreslds inte nagra sirskilda bestimmelser om nér
arbetstagares krav enligt entreprendrsansvaret eller pa skadestand pa
grund av brott mot informationsskyldigheten ska preskriberas.

Arbetsdomstolen anser att preskriptionsreglerna i 64—66 och 68 §§
medbestimmandelagen bor goras tillimpliga pa ansprdk enligt den
foreslagna lagen, bade ansprak enligt entreprendrsansvaret och ansprak pa
skadestand, da detta dr det vanliga nér lagen om réttegéngen i arbetstvister
gors tillamplig pa ansprak grundade pa lag. Enligt domstolen &r det svért
att se skal for nagot annat i detta fall.

Enligt regeringens mening bor utgdngspunkten vara att motsvarande
tidsfrister som géller i jamforbara situationer ska gélla ocksa arbetstagares
krav enligt den foreslagna lagen. Detta talar starkt for att preskriptions-
fristerna i medbestimmandelagen bor tillimpas.

Som framgér i avsnitt 4.2 bor entreprendrsansvaret tillimpas ocksé vid
utstationering. Det finns dérfor anledning att berdra regleringen i
tillampningsdirektivet. Av artikel 11.4 a i tillimpningsdirektivet framgér
att nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister inte ska



paverkas, sivida de inte praktiskt taget omojliggor eller Overdrivet
forsvarar utdvandet av de aktuella réttigheterna. Som ndmnts ar det en
vanlig ordning att svensk arbetsréttslig lagstiftning hénvisar till
preskriptionsfristerna i medbestimmandelagen. En tillimpning av dessa
tidsfrister kan inte anses praktiskt taget omdjliggora eller Gverdrivet
forsvara utovandet av de aktuella réttigheterna enligt tillimpnings-
direktivet. Visserligen dr de arbetsrittsliga preskriptionsfristerna
forhallandevis korta. De far dock anses vara tillrickliga dven i friga om
arbetstagares krav enligt de forslag som ldmnas i denna lagraddsremiss.

Enligt regeringens mening bor alltsa tidsfristerna i medbestimmande-
lagens preskriptionsbestimmelser tillimpas nér det géller den tid inom
vilken forhandling ska begiras eller talan véickas. Detta bor gélla i mél om
arbetstagares krav enligt entreprendrsansvaret och mal om skadestdnd pé
grund av brott mot informationsskyldigheten.

Det bor ocksd framgé att rdtten till forhandling respektive talan ar
forlorad, om forhandling inte begérs eller talan inte vécks inom
foreskriven tid.

4.9.2 Tillimplig rittegangsordning och behorighet for
svensk domstol

Regeringens forslag: Mal mellan en arbetstagare pa den ena sidan och
en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en huvudentreprendr pd den
andra sidan om tillimpningen av den nya lagen ska handlaggas enligt
lagen om réttegéngen i arbetstvister.

I sddana mal ska uppdragsgivaren och huvudentreprendren anses som
arbetsgivare. Arbetstagaren ska anses som arbetstagare hos uppdrags-
givaren eller huvudentreprendren. Detta ska gilla ocksa nir reglerna om
tvisteforhandling i lagen om medbestdmmande i arbetslivet tillimpas.

Sadana mal ska fa tas upp av svensk domstol dven nér det ror en
utstationerad arbetstagares krav. En utstationerad arbetstagares talan
vid tingsritt ska fa foras vid tingsrétten i ort dir arbetstagaren dr eller
har varit utstationerad.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. 1 forhallande till promemorians forslag har vissa
fortydliganden gjorts.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ar
positiv till att lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister ska tillimpas
i tvister om arbetstagarens ritt till erséttning enligt entreprendrsansvaret
och att det infors en regel om svensk domstols behorighet nér det géller
utstationerade arbetstagares krav i sddana mal. LO vilkomnar att
Arbetsdomstolen ska handldgga mél om entreprendrsansvar och har inga
synpunkter pé de internationella privatrittsliga dimensionerna av
regeringens forslag. Svenska institutet for europapolitiska studier ar
tveksamt till om det har gjorts en tillrdcklig analys av om svensk domstol
ar behorig att avgora tvister i alla tidnkbara situationer som kan uppsté
kring entreprendrsansvaret. Varken Stockholms tingsrdtt eller Malmo
tingsrdtt har nagot att invdnda mot fOrslagen. Arbetsdomstolen har
synpunkter pa den lagtekniska utformningen av  forslaget.
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Kronofogdemyndigheten anser att det vore virdefullt att tydliggora
mojligheten att ansdka om betalningsforeldggande i1 det fortsatta
beredningsarbetet.

Skiilen for regeringens forslag

Lagen om rdttegangen i arbetstvister bor tillimpas i tvister om
entreprendrsansvar och skadestdind

Tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, arbetstvister, handldggs enligt lagen om
rittegdngen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som slutinstans. I dessa
tvister kan den avtalsslutande arbetstagarorganisationen i vissa fall fora
talan direkt i Arbetsdomstolen. Den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen har under vissa forutsittningar mdjlighet att fora talan for
sina medlemmar eller fore detta medlemmar. En arbetstagare som sjélv
vill fora sin talan kan inte gora det direkt i Arbetsdomstolen utan maste
alltid borja vid tingsritt med mojlighet att 6verklaga till Arbetsdomstolen.

En tvist dér en arbetstagare med stdod av de foreslagna reglerna om
entreprendrsansvar riktar krav mot en entreprendr hogre upp i
entreprenadkedjan, dvs. mot ndgon annan 4n sin arbetsgivare, &r sannolikt
inte en arbetstvist, &ven om det inte kan uteslutas att en bedomning i det
enskilda fallet skulle ge det resultatet.

Det kan argumenteras for att tvister som ror arbetstagares krav enligt
entreprendrsansvaret, dven om de inte utgdr arbetstvister, alltid bor
handldggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister. Ett skdl som kan
tala for det dr att tvister om arbetstagares 16n utgdr arbetstvister och
handldggs enligt den lagen. I méal om arbetstagares krav enligt
entreprendrsansvaret kan det vidare bl.a. uppkomma tolkningsfragor om
ett kollektivavtals lonebestimmelser.

Aven om en tvist enligt entreprendrsansvaret inte direkt ror forhallandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltsi motsvarande fragor
forvintas uppsta som ofta uppstar i arbetstvister. Mot den bakgrunden fér
Arbetsdomstolen anses vara mycket vil lampad att hantera tvister géllande
entreprendrsansvar. En ordning déar tvister om det lagreglerade
entreprendrsansvaret handlaggs enligt lagen om réttegéngen i arbetstvister
kan skapa forutséttningar for en mer sammanhallen réttsutveckling och
underldtta praxisbildning pad omréadet.

Mot en sédan ordning talar dock att Arbetsdomstolen skulle kunna
komma att handldgga ménga mal som inte utgdr arbetstvister och som inte
heller ror tolkning av kollektivavtal. Det kan t.ex. vara friga om
invdndningar frén entreprendrer om att de inte alls utgdr ett ansvarigt
subjekt enligt lagen eller rena bevisfragor, exempelvis om arbetstagaren
har fatt erséttning for en i och for sig ostridig I6nefordran pa annat sitt.

Utifran hur entreprendrsansvaret enligt denna lagradsremiss foreslas
vara uppbyggt skulle sannolikt énda tyngdpunkten i eventuella tvister om
entreprendrsansvaret rora riktigheten av framstillda krav utifran den 16n
arbetstagaren haft ratt till i forhallande till arbetsgivaren. Sédana fragor
ligger vél inom ramen for vad som normalt omfattas av en arbetstvist och
som Arbetsdomstolen i egenskap av specialdomstol ofta hanterar som
enda eller sista instans.



Regeringen anser sammantaget att det ar lampligt att mal om arbets-
tagares ritt till ersdttning enligt entreprendrsansvaret handlaggs enligt
lagen om réttegadngen i arbetstvister, nagot som Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och LO stiller sig positiva till. Samma beddmning gors
vad giller madl om skadestind p& grund av brott mot informations-
skyldigheten.

En sddan reglering bor utformas pa sd sitt att uppdragsgivare och
huvudentreprendrer anses som arbetsgivare i forhallande till arbetstagaren
vid tillimpning av lagen om réttegédngen i arbetstvister. Det bor &ven anges
att arbetstagaren ska anses som arbetstagare hos uppdragsgivaren eller
huvudentreprendren. Med en sddan reglering skulle en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i kunna vécka talan mot
uppdragsgivaren eller huvudentreprendren vid Arbetsdomstolen som
forsta instans, om kollektivavtal géller mellan organisationen och
entreprendren eller om arbetstagaren sysselsitts i arbete som avses med
kollektivavtal som entreprendren ar bunden av, se 2 kap. 1 § och 4 kap.
5 § lagen om rittegéngen i arbetstvister. Det framstar som en naturlig foljd
av ett system som innebér att en entreprendr kan ansvara for 16nen till en
arbetstagare hos en underentreprendr langre ned i entreprenadkedjan att
entreprendren ocksé i viss man likstélls med arbetsgivaren i processuellt
hinseende.

Aven vid tillimpningen av reglerna om tvisteforhandling i
medbestimmandelagen bdr uppdragsgivaren och huvudentreprendren
anses som arbetsgivare i forhallande till arbetstagaren.

Det kan ocksd ndmnas att krav enligt entreprendrsansvaret bor kunna
framstillas i ett mal om betalningsforeldggande enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning samt lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister. Som Kronofogde-
myndigheten framhaller kan ett sddant forfarande generellt sett vara
enklare, billigare och snabbare &n domstolsforfarandet.

Fragan om tillimplig rdttegdangsordning for tvister mellan ndringsidkare

Tvister som endast ror uppdragsgivarens eller huvudentreprendrens
regressratt pa grund av att de betalat enligt det lagreglerade entreprendrs-
ansvaret torde aldrig kunna anses utgdra en arbetstvist. Aven om
tolkningsfragor rérande kollektivavtal skulle kunna uppkomma &ven i
regresstvister mellan néringsidkare, exempelvis i den situationen att nigon
som regresskravet riktas mot anser att ett for hogt belopp betalats ut, talar
starka skal for att sddana tvister bor hanteras av de allménna domstolarna.

Det kan erinras om att det enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
finns en mdjlighet att handlédgga andra tvister gemensamt med tvister som
omfattas av lagen om réttegangen i arbetstvister om domstolen finner det
lampligt.

Svensk domsrdtt f6r mdl om entreprendorsansvar och skadestand

I tvister om utstationerade arbetstagares rétt till ersdttning enligt
entreprendrsansvaret kan fragan uppkomma vilket lands domstol som &r
behdrig att prova tvisten. Detsamma géller mal om utstationerade arbets-
tagares ritt till skadestdnd pa grund av brott mot arbetsgivares, uppdrags-
givares och huvudentreprendrers informationsskyldighet, se avsnitt 4.7.
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Enligt promemorian bor sddana mal fa tas upp av svensk domstol dven nér
det ror en utstationerad arbetstagares krav.

Svenska institutet for europapolitiska studier ar tveksam till om det i
promemorian har gjorts en tillricklig analys av om svensk domstol &r
behdrig att avgdra tvister i alla tdnkbara situationer som kan uppsta kring
entreprendrsansvaret. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet diremot
instdimmer i beddmningen att det enligt EU-rdtten dr mojligt att infora en
sddan regel om svensk domstols behorighet. LO har inget att erinra om
avseende de internationella privatrittsliga dimensionerna av regeringens
forslag. Ovriga remissinstanser berdr inte forslaget sérskilt.

Den viktigaste unionsrittsakten for att bestimma domsrétt pd privat-
rattens omradde dr Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade, Bryssel
[-forordningen. I Bryssel I-férordningen finns det allmédnna bestimmelser
om vilken medlemsstats domstol som kan préva en privatréttslig tvist. Dar
finns ocksa sérskilda bestimmelser om domstols behdrighet vid tvister om
anstdllningsavtal. For tvister om kollektivavtal tillimpas de allmédnna
bestdmmelserna.

Behorighetsreglerna i Bryssel [-forordningen anses vara uttommande.
Enligt artikel 67 i forordningen ska forordningen dock inte péverka
tillimpningen av de bestimmelser som, pa sérskilda omraden, reglerar
domstols behorighet eller erkédnnande eller verkstillighet av domar och
som finns i unionsriéttsakter eller i nationell lagstiftning som harmoniserats
for att genomfora saddana rittsakter.

Enligt artikel 5 i utstationeringsdirektivet ska medlemslédnderna vidta
lampliga atgdrder om bestdmmelserna i direktivet inte f6ljs. De ska i
synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras foretradare har tillgang till
lampliga forfaranden ndr det géller att sdkerstilla de skyldigheter som
anges i direktivet. Av artikel 6 1 utstationeringsdirektivet framgar att talan,
for att gora gillande ritten till de arbets- och anstillningsvillkor som
garanteras i artikel 3 i det direktivet, ska kunna vickas i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren &r eller har varit utstationerad, utan att
detta i forekommande fall paverkar mojligheten att i enlighet med
internationella konventioner om réttslig behorighet vicka talan i en annan
stat.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet fullgors, ska medlemsstaterna enligt artikel 11.1 i
tillimpningsdirektivet bl.a. sédkerstdlla att det finns en rétt for
utstationerade arbetstagare att inleda réttsliga och administrativa
forfaranden, dven i den medlemsstat dir arbetstagarna dr eller har varit
utstationerade, i de fall da arbetstagarna anser att de drabbats av forlust
eller skada pa grund av att tillampliga bestammelser inte foljts.

Enligt artikel 11.2 ska bestimmelserna i artikel 11.1 gélla utan att det
paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna enligt vad som
foreskrivs sérskilt i relevanta unionsrittsakter eller internationella
konventioner.

I detta sammanhang kan nimnas att fraga inte dr om att ta stillning till
om svensk domstol dr behdrig att avgora tvister i alla tdnkbara situationer
som kan uppsté kring entreprendrsansvaret. Det handlar i stillet om sddana
tvister som ror utstationerade arbetstagares krav. Frigan om svensk



domsrétt i andra tvister, tvister mellan néringsidkare, behandlas senare i
detta avsnitt.

Det foreslagna entreprendrsansvaret avser, savitt géller ansvaret for
utstationerade arbetstagares 10n, skyldigheter som foljer av tillimpnings-
direktivet. Entreprendrsansvaret handlar ocksd om att sékerstilla
rattigheter och skydd for utstationerade arbetstagare enligt utstationerings-
direktivet. En skadestdndssanktionerad rétt att fi viss information om
relevanta aktorer 1 entreprenadkedjan utgor en viktig del av det skyddet.
Det far anses folja av utstationerings- och tillimpningsdirektiven att
medlemslédnderna har mojlighet att infora regler om att de nationella
domstolarna ska vara behdriga att préva mal om nu berorda réttigheter och
skyldigheter, vid sidan av annan reglering av domstols behorighet p&d EU-
nivd. Svensk domstol bor dirfor vara behdrig att prova mél som ror
utstationerade arbetstagares ritt till ersittning enligt entreprendrsansvaret
och mél om sadana arbetstagares ratt till skadestind for brott mot
informationsskyldigheten. Det ar lampligt att detta kommer till uttryck i
lagen.

Enligt utstationeringslagen fér utstationerade arbetstagare fora talan vid
tingsrétten i1 ort dir arbetstagaren dr eller har varit utstationerad nér det
géller mél om sadana arbets- och anstéllningsvillkor som de ska garanteras
enligt den lagen. Det ar 1ampligt att utstationerade arbetstagare ges samma
mdjlighet i mal om entreprendrsansvar.

Fragan om svensk domsrdtt for mal mellan néringsidkare

Mal mellan néringsidkare som ingér i en entreprenadkedja och som kan
uppkomma med anledning av den nya lagen kan inte anses rora rittigheter
och skydd for utstationerade arbetstagare enligt tillimpningsdirektivet och
utstationeringsdirektivet. Det dr darfor tveksamt om direktiven kan ségas
ge utrymme for att reglera svensk domsritt for mal om t.ex. regressrétt
mellan néringsidkare vid sidan av Bryssel [-forordningen. Nagon séddan
reglering foreslas déarfor inte. Fragan om domsrétt for sidana mal far alltsd
avgoras av sedvanliga regler om domstols behorighet, framst Bryssel I-
forordningen. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet instimmer i den
bedémningen.

4.10  Skatte- och insolvensfragor

4.10.1 Ansvaret for skatter och avgifter

Regeringens bedomning: Det behdvs inga lagéndringar nir det géller
ansvaret for skatter och avgifter till det allmdnna med anledning av
forslaget om entreprendrsansvar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Arbetsdomstolen bdr det Svervigas att
infora en bestimmelse om att arbetstagaren till den betalningsansvarige
ska vara skyldig att limna sddan information s& att den betalnings-
ansvarige kan uppfylla sin eventuella skyldighet att gora skatteavdrag och
betala avgifter till det allménna. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor det, om
en lag om entreprendrsansvar infors, utvirderas om lagen kan utvidgas till
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att &ven omfatta svarta 16ner och dértill hdrande skatter och avgifter. Enligt
Skatteverket bor entreprendrsansvaret utvidgas till att omfatta fall nér
arbetsgivaren har betalat ut 16n till sina arbetstagare men inte betalat
avdragna skatter och arbetsgivaravgifter till staten, 1 vart fall som ett andra
steg. Svenskt Ndringsliv delar inte beddmningen att betalning enligt ett
entreprendrsansvar bor ses som ersittning for arbete enligt skatterdtten.
Svenskt Naringsliv framfor ocksa att forslaget skulle leda till rétts-
osdkerhet for den som har att betala skatter och avgifter grundat pa
entreprendrsansvaret. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sirskilt.

Skilen for regeringens bedomning
Ansvaret for skatter och avgifter

Ett entreprendrsansvar innebér att ndgon annan &n arbetsgivaren betalar
erséttning till en arbetstagare motsvarande utebliven 16n. En sdrskild fraga
ar hur ett entreprendrsansvar forhéller sig till ansvaret for skatter och
avgifter till det allmidnna. Utgangspunkten for att avgdra om det enligt
svensk rétt finns en skyldighet att gora skatteavdrag och att betala
arbetsgivaravgifter & om erséttning for arbete har betalats ut av
entreprenoren.

Enligt promemorian ska en erséttning som en entreprendr betalar till en
underentreprendrs anstillda betraktas som ersittning for arbete. Svenskt
Ndringsliv delar inte promemorians bedomning. Enligt Svenskt Naringsliv
bygger de aktuella regelverken om skatter och avgifter pa att den som utger
ersdttningen har stillning som arbetsgivare i forhédllande till den som
mottar ersdttningen. Féreningen anger att entreprendren till skillnad fran
arbetsgivaren inte har nddvindig insyn i underentreprendrens och
arbetstagarens skatterittsliga forhallanden.

Regeringen delar dock beddmningen som gjorts i promemorian, dvs. att
en ersittning som en entreprendr betalar till en underentreprenors anstillda
ska betraktas som ersittning for arbete med hiansyn till ansvaret for skatter
och avgifter till det allmédnna. Liknande bedomningar gjordes bade i SOU
2015:38 och i Ds 2016:6. Vidare anforde Skatteverket i remissvaret over
SOU 2015:38 att reglerna om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och
kontrolluppgifter kommer att gélla en entreprendr som betalar enligt
entreprendrsansvaret.

Den aspekt som Svenskt Naringsliv tar upp om entreprendrers bristande
insyn 1 underentreprendrens och arbetstagarens skatterittsliga
forhéllanden innebér visserligen att det kan vara svart for en entreprendr
att hantera fragor om skatter och avgifter till det allménna. Den aspekten
innebér dock inte att ndgon annan beddmning bdr goras dn vad som gors i
promemorian i friga om hur erséttning enligt ett entreprendrsansvar bor
beddmas skatterdttsligt. Detta innebér till att borja med att for arbets-
tagaren, forutsatt att denne dr skattskyldig i Sverige, ar ersdttningen
skattepliktig i inkomstslaget tjénst enligt inkomstskattelagen (1999:1229).
Vad giller arbetsgivaravgifter 4r huvudregeln att sddana ska betalas pa all
skattepliktig erséttning for utfort arbete i enlighet med socialavgiftslagen
(2000:980). Det ar den som utger avgiftspliktig erséttning som ska betala
arbetsgivaravgifter. Den som betalar ut ersittning for arbete som é&r
skattepliktig enligt inkomstskattelagen ska, enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), gora skatteavdrag. Den som éar skyldig att gora skatteavdrag



eller betala arbetsgivaravgifter ska lamna en skattedeklaration — arbets-
givardeklaration — i vilken skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska
redovisas. Arlig kontrolluppgift ska enligt nu gillande bestimmelser
lamnas av den som har gett ut erséttning som utgdr intékt i inkomstslaget
tjanst. Aven den som har gett ut ersittning for arbete till en fysisk person
ska ldmna kontrolluppgift om erséttningen utgor intékt i inkomstslaget
néringsverksamhet och utgivaren har gjort eller har varit skyldig att géra
skatteavdrag fran ersittningen.

Uppgifter om bl.a. utbetalda ersittningar for arbete ska framover ldimnas
lopande till Skatteverket pa individniva, dvs. per betalningsmottagare.
Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i
stallet for &rligen i en kontrolluppgift. De flesta bestimmelserna tréder i
kraft den 1 juli 2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare
och som vid ikrafttrddandet har fler 4n 15 anstillda, ska bestimmelserna
tillimpas fran och med den 1 juli 2018. For dvriga uppgiftsskyldiga ska
bestimmelserna tillimpas fran och med den 1 januari 2019 (prop.
2016/17:58).

Skatter och avgifter for utstationerade arbetstagare

Artikel 12 1 tillimpningsdirektivet reglerar en entreprendrs ansvar i
forhallande till en underentreprendrs arbetstagare. Déremot reglerar
artikeln inte en entreprendrs ansvar gentemot myndigheter i friga om t.ex.
inbetalning av arbetstagarens inkomstskatt eller betalning av sociala
avgifter. Omfattningen av entreprendrens ansvar for betalning av skatter
och avgifter till det allménna framgér i stéllet av géllande svenska regler.

En redogorelse for de bestimmelser som aktualiseras vid en siddan
bedomning finns i Ds 2017:30, s. 108—112.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Skatteverket den 21 juni 2017 har
lamnat promemorian Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt
arbete 1 Sverige till Finansdepartementet (Fi/2017/02786/S3).
Promemorian har remitterats och fragan bereds inom Finansdeparte-
mentet. I budgetpropositionen fér 2018 gor regeringen beddmningen att
bestammelser om beskattning och betalning av skatt vid tillfélligt arbete i
Sverige bor inforas. Utldndska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige
och som bedriver viss verksamhet hir bor omfattas av bestimmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa
samma sitt som svenska foretag som bedriver motsvarande verksamhet.
Avsikten dr att proposition ska ldmnas under varen 2018 och att de
kommande forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.31).

Det behédvs inga lagdndringar i fraga om ansvaret for skatter och
avgifter

Det kan givetvis uppkomma situationer da det &r svart for en entreprendr
som &r betalningsskyldig enligt entreprendrsansvaret att gora korrekta
beddmningar i fraga om skatter och avgifter till det allménna. Svenskt
Niringsliv papekar nagra av de fragor som den ansvarige entreprendren
kan behova stélla sig, t.ex. om underentreprendren har fast driftstélle i
Sverige och hur 14ng tid arbetstagarens vistelse i Sverige &r ténkt att vara.
Svenskt Naringsliv framhéller ocksa att det finns kraftiga sanktioner pa
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skatteomradet. Enligt foreningen skulle forslaget leda till stor rétts-
osédkerhet och det kan inte ldggas till grund for lagstiftning.

Sarskilt i utstationeringssituationer kan det sjédlvfallet i vissa fall vara
svart for en entreprendr att hantera fragor om skatter och avgifter till det
allmédnna. Det kommer att stillas hdga krav pa en entreprendr som ska
betala erséttning till en underentreprendrs anstdllda att pa ett korrekt sétt
kunna gora de bedomningar som krévs. Det kan uppkomma situationer da
forhallandena &r osdkra, bl.a. déarfor att entreprendren inte har séker
kunskap om de forhallanden som avgér bedomningen enligt gillande
regelverk.

Enligt Arbetsdomstolen bor det Gvervigas att infora en bestimmelse om
att arbetstagaren till den betalningsansvarige ska vara skyldig att ldmna
sddan information att den betalningsansvarige kan uppfylla sin eventuella
skyldighet. Domstolen papekar att en arbetsgivare normalt kdnner till
dessa forhallanden medan en uppdragsgivare eller huvudentreprendr inte
kan antas gora det.

Regeringen anser att en sddan skyldighet som Arbetsdomstolen foreslar
inte bor inforas. Det vore att 1dgga en alltfor stor borda pa arbetstagaren.
Det dr inte heller sdkert att arbetstagaren har tillgang till all relevant
information.

Det bor inte heller uttémmande anges vilka regler entreprendren har att
tillimpa i fraga om skatter och avgifter till det allménna. Inte heller bor
erséttning enligt entreprendrsansvaret i utstationeringssituationer undantas
fran skattelagstiftningen i Sverige, da detta skulle kunna uppmuntra till
kringgaenden.

I ménga fall bor en entreprendr tillsammans med arbetstagaren som
framstidller krav pa entreprendrsansvaret och arbetsgivaren kunna reda ut
de forhallanden entreprendren behdver veta for att handla korrekt. I
sammanhanget kan ocksd nidmnas att Skatteverket pa sin hemsida
tillhandahéller information om beskattning av utldndsk arbetskraft.

I de fall entreprendren ar oséker i ndgot avseende, t.ex. om arbetstagaren
ar skattskyldig i Sverige, torde detta leda till att entreprendren véljer att
folja huvudreglerna nir det géller betalning av skatter och avgifter samt
skatteavdrag for preliminir skatt i Sverige och gora skatteinbetalningar i
saddan omfattning som krévs for att uppfylla dessa regler for att undvika att
drabbas av sanktioner. Skulle det senare komma fram att det betalats for
mycket i ndgot avseende finns det mojlighet att begidra omprovning.

For det fall en arbetstagare varken skulle vara skattskyldig i Sverige eller
omfattas av den svenska sociala trygghetslagstiftningen finns inga
skyldigheter for entreprendren att goéra skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter i Sverige. Vilka eventuella skyldigheter som skulle
kunna uppkomma i dessa hinseenden for en entreprendr i forhallande till
utldndska regelverk far bedomas i varje enskilt fall med beaktande av
bestimmelserna i berdrd réttsordning. T.ex. giller att personer som
omfattas av ett annat lands sociala trygghetslagstiftning enligt bestim-
melserna om utsédndning i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen é&r inte forsdkrade for social trygghet i Sverige. For
dessa personer ska det inte betalas avgifter enligt svensk lagstiftning, utan
enligt det lands lagstiftning som en person ska omfattas av enligt nimnda
forordning.



Enligt Ekobrottsmyndigheten skulle det kunna vara positivt ur ett brotts-
forebyggande perspektiv att en entreprendr som anlitar en under-
entreprendr har ett ansvar for ej redovisade skatter och avgifter hos
underentreprendren dven dé svart 16n har utbetalats. Enligt Ekobrotts-
myndigheten bor det senare utvdrderas om en eventuell lag skulle kunna
utvidgas till att &ven omfatta svarta 1oner och dértill hérande skatter och
avgifter.

Enligt Skatteverket bor entreprendrsansvaret utvidgas till att omfatta fall
nér arbetsgivaren har betalat ut 16n till sina arbetstagare men inte betalat
avdragna skatter och arbetsgivaravgifter till staten, i vart fall som ett andra
steg. I dessa fall bor enligt Skatteverket uppdragsgivaren bli skyldig att
betala sévil de avdragna skatterna for de anstillda och de ej betalda
arbetsgivaravgifterna. For det fall uppdragsgivaren inte heller betalar de
anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter bor enligt Skatteverket dven
huvudentreprendren kunna ansvara for att dessa skatter och avgifter
betalas. Om detta forslag inte dr mojligt att genomfora i detta sammanhang
ar det enligt Skatteverket lampligt att ta upp detta forslag i ett andra steg
for att ytterligare sidkra sund konkurrens.

Det ligger inte inom ramen for detta lagstiftningsarbete att Gvervéga ett
entreprendrsansvar i andra fall dn da arbetstagaren inte fatt 16n. Det ar
ocksa den situationen som regleringen i artikel 12 i tillimpningsdirektivet
i forsta hand tar sikte pa.

Sammanfattningsvis finns det inte behov av nagra lagindringar savitt
géller ansvaret for skatter och avgifter till det allmdnna p& grund av
inforandet av ett entreprendrsansvar. Om det infors ett entreprendrsansvar
enligt den forslagna lagen ska alltsd, enligt redan géllande ritt, en
uppdragsgivare eller huvudentreprendr som pé grund av entreprendrs-
ansvaret blir ansvarig for att betala 16n till en arbetstagare hos en under-
entreprendr normalt gora avdrag for och inbetalning av prelimindr skatt
(arbetstagarens inkomstskatt) samt betala arbetsgivaravgifter, allmén
loneavgift och sérskild 16neskatt, om aktuellt i det enskilda fallet.

Med hénsyn till de svarigheter som kan finnas bor dock den fortsatta
rattstillimpningen foljas noggrant.

Att den regressritt som kan ha aktualiserats pa grund av att en
entreprendr fullgor sitt entreprendrsansvar bor omfatta skatt och avgifter
till det allménna behandlas i avsnitt 4.5.7.

4.10.2 Forhéallandet till Ionegaranti och andra insolvens-
fragor

Regeringens beddomning: Det behovs inga lagdndringar nar det géller
entreprendrsansvarets forhallande till l6negaranti eller insolvensfragor
i Ovrigt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna, Sveriges  Byggindustrier,
Installatorsforetagen och Svenskt Néringsliv har flera synpunkter pa det i
promemorian limnade forslagets forhallande till 16negaranti och andra
insolvensfragor. Enligt Sveriges Byggindustrier vore det naturligt om
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entreprendren far formansritt i arbetsgivarens konkurs. Enligt Krono-
fogdemyndigheten saknas det en redogorelse for om och i sd fall hur
entreprendrsansvaret kan aktualiseras vid uppdragsgivarens eller huvud-
entreprendrens insolvens. Ndringslivets regelndmnd anser att det inte har
gjorts en tillrdcklig analys av entreprendrsansvarets koppling till konkurs-
lagstiftningen och av vad som hdnder ndr en underentreprendr gér i
konkurs. Trafikverket anfor att det inte framgar av forslaget hur lagen ar
tankt att tillimpas i forhéllande till exempelvis regleringar av lone-
fordringar i anledning av konkurs. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan
sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning
Lonegaranti och insolvensfragor

En arbetstagare som har en 16nefordran har enligt svensk ritt mojlighet att
ansoka om att arbetsgivaren ska forséttas i konkurs. Om arbetsgivaren har
forsatts i konkurs har arbetstagaren forméansritt till betalning av vissa
lonekrav framfor flertalet Ovriga fordringsédgare i konkursen enligt
formansrattslagen (1970:979). Staten kan ocksé betala erséttning i form av
l6negaranti for en arbetstagares lonefordran enligt lonegarantilagen
(1992:497).

Mojligheten att initiera ett konkursforfarande mot arbetsgivare som inte
pa forfallodagen betalar ut 16n utgér ett viktigt instrument for att sdkra
arbetstagares krav pa 16n for utfort arbete. Forfarandet ar relativt snabbt
och formansrétten och ritten till Ionegaranti innebér goda mdjligheter for
arbetstagaren att faktiskt fa betalt i enlighet med sin fordran.

Enligt Ndringslivets regelndmnd har det inte gjorts en tillricklig analys
av entreprendrsansvarets koppling till konkurslagstiftningen och av vad
som hinder nér en underentreprendr gér i konkurs. Enligt nimnden skulle
en huvudentreprendr fa incitament att utdka kontrollen av de foretag de
avser att skriva kontrakt med, vilket skulle kunna driva upp kostnaderna
och paverka konkurrensen negativt. Regeringen vill framhalla att det &r en
onskvird f6ljd av ett entreprendrsansvar att det gbrs mer noggranna
kontroller av foretagen i en entreprenadkedja. Ett entreprendrsansvar kan
forvéintas ha betydande preventiva effekter, vilka vél uppviger de risker
ett sddant ansvar kan medf6ra och som har behandlats i avsnitt 4.1.

En sdrskild fraga dr hur ett entreprendrsansvar forhaller sig till 16ne-
garantisystemet. Vissa remissinstanser, t.ex. Féretagarna, befarar att
promemorians forslag om ett entreprendrsansvar kan fa effekten att en
arbetstagare i stillet for att forsitta sin arbetsgivare som inte kan betala 16n
1 konkurs anvénder sig av entreprendrsansvaret. Enligt Foretagarna skulle
detta leda till att konkurrensen snedvrids, eftersom foretag som borde
forsattas 1 konkurs i stéllet kan fortsdtta sin verksamhet. Sveriges Bygg-
industrier anser att en sddan modell &r ofdrenlig med en fungerande
marknad. Enligt Svenskt Ndringsliv torde ett konkursforfarande normalt
sett te sig relativt krangligt och riskfyllt for en arbetstagare jamfort med
ett entreprendrsansvar. De flesta torde enligt Svenskt Naringsliv vélja
entreprenodrsansvaret framfor ett konkursforfarande med konsekvensen att
oseridsa foretag kan fortsétta sin verksamhet pé bekostnad av de seridsa.
Enligt Sveriges Byggindustrier bidrar dven de enligt organisationens
mening mycket korta fristerna till risken att entreprendrsansvaret primart



kommer att goras géllande i stéllet for systemet for 16negarantin. Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier framhaller vidare att forslaget om
ett entreprendrsansvar mot denna bakgrund kan fa till f61jd att bygg- och
anldggningsbranschen inte kommer att belasta lonegarantisystemet i
nagon stdrre utstrackning, trots att branschen dven framdver kommer att
betala for I6negarantisystemet, varfor kostnaden for entreprenérerna blir
den dubbla.

Det ér inte dnskvért med en utveckling dédr ekonomiskt sett tvivelaktiga
aktorer kan fortsdtta att bedriva verksamhet genom att nigon annan aktor
enligt entreprendrsansvaret ansvarar for utbetalning av 16nen. En sddan
ordning framstir som kontraproduktiv i forhéllande till syftet med ett
entreprendrsansvar. Enligt regeringen kan det visserligen inte uteslutas att
det kan forekomma att vissa arbetstagare véljer att anvinda sig av ett
entreprendrsansvar i stillet for att forsétta arbetsgivaren i konkurs och fa
erséttning genom l6negarantisystemet. Enligt regeringen bor dock inte de
farhagor som vissa remissinstanser framfort i denna del dverdrivas.

Det far forutsittas att arbetstagare och deras arbetstagarorganisationer
kommer att fortsdtta forsoka utverka betalning av 16n via formansrétten
och l6negarantisystemet vid konkurs nir den bristande betalningen beror
pa ekonomiska faktorer hos arbetsgivaren, &ven om ett entreprendrsansvar
infors. Det kan antas att detta ofta sker parallellt med ett forfarande enligt
entreprendrsansvaret. Som utvecklas i avsnitt 4.5.1 bor dock inte nigra
formella krav stéllas upp pa att arbetstagaren forst har forsokt utverka
betalning av 16n pd annat sétt, exempelvis genom formansritten vid
konkurs eller l16negarantisystemet.

En arbetstagare som inte fullt ut kan fa erséttning for sitt 16neansprak
vid en konkurs och dé anvénder sig av entreprenorsansvaret far som anfors
i avsnitt 4.5.5 avrdkna eventuell l6negaranti som betalats ut till arbets-
tagaren frdn krav enligt entreprendrsansvaret. Aven andra sitt som en
arbetstagare blir tillgodosedd for den uteblivna l6nen bér, som utvecklas i
det avsnittet, riknas av fran krav enligt entreprendrsansvaret. Det géller
dven t.ex. regleringar av l6nefordringar i anledning av konkurs.

Vissa remissinstanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv, anger att en entreprenors
regressfordran ofta skulle vara av begrinsat virde eftersom den endast
skulle utgoéra en oprioriterad fordran i en eventuell konkurs, se vidare
avsnitt 4.5.7. Enligt Sveriges Byggindustrier vore det naturligt om
entreprendren far forménsritt i arbetsgivarens konkurs. Regeringen ser
dock inte nagot skil att i detta sammanhang Overvdga dndringar av
regleringen om formansrétt.

Kronofogdemyndigheten vacker fragan om och i1 s& fall hur
entreprendrsansvaret kan aktualiseras vid uppdragsgivarens eller huvud-
entreprendrens insolvens. Som framgéar i avsnitt 4.5.2 bor huvud-
entreprendren kunna bli ansvarig om uppdragsgivaren inte betalar eller
inte kan nas. Det bor inte ha ndgon betydelse om den uteblivna betalningen
fran uppdragsgivaren beror pa att denne blivit insolvent eller pa nagot
annat forhallande. Det bor vara tillrickligt att betalning fran den
uppdragsgivare som har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr
uteblir, oavsett vilket skélet till detta ar. Skulle uppdragsgivaren eller
huvudentreprendren ga i konkurs bor arbetstagaren kunna gora gillande
en eventuell fordran pd erséttning enligt entreprendrsansvaret i konkursen.

91



92

Utstationerade arbetstagares rditt till lonegaranti

Nar det géiller utstationerade arbetstagares ritt till 16negaranti &r liget
ndgot oklart. Det kan dock inte uteslutas att en utstationerad arbetstagare
kan ha ratt till lonegaranti i Sverige. En redogorelse for de bestimmelser
som aktualiseras vid en sddan beddmning finns i Ds 2017:30, s. 114-115.
Oavsett om den utstationerade arbetstagaren har fétt erséttning enligt det
svenska lonegarantisystemet eller enligt motsvarande utldndskt system sé
ska beloppet rdknas av fran det krav som framstélls med stod av
entreprendrsansvaret.

4.11 Forslagens forhallande till EU-rétten och 6vriga
internationella dtaganden

4.11.1 En sammanhéllen EU-rittslig bedomning

Regeringens bedomning: Forslagen ar forenliga med EU-rétten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anser att promemorians forslag édr
forenligt med tilldmpningsdirektivet och unionsritten i ovrigt. Svenska
institutet for europapolitiska studier delar bedomningen om férenlighet
med EU-rdtten. LO anser att det av tillimpningsdirektivet foljer ett krav
pa att ett entreprendrsansvar ska inforas i svensk ritt. Foretagarna anfor
att de foreslagna atgirderna kan ifragasittas savil vad giller skydds-
behovet som avseende proportionaliteten. Kommerskollegium anser att
promemorians forslag om ett generellt entreprendrsansvar med
tyngdpunkten pé arbetsgivarens uppdragsgivare ér en forbattring jamf{ort
med tidigare forslag, som innebar ett ansvar for samtliga led men bara
géllde vid utstationering. Konkurrensverket anser att en direktivnéra
implementering av EU-direktiv dr att foredra, sdvida det inte finns goda
skél for en §verimplementering och foredrar promemorians huvudforslag
framfor tidigare forslag som géllde samtliga led. Fastigo anser att ett
entreprendrsansvar, som ér en ny foreteelse i svensk rtt, bor regleras med
forsiktighet. Svenskt Ndringsliv, Sveriges Byggindustrier, Installators-
foretagen och Plat & Ventforetagen anser att promemorians forslag
innebér en omotiverad dverimplementering och att ett entreprendrsansvar
inte dr motiverat eller proportionellt bl.a. da det inte visats nagot skydds-
behov. Svenskt Naringsliv anser ocksa att den fria rorligheten for tjanster
motverkas. Tillvixtverket anser att behovet av en reglering som gér ldngre
an tillimpningsdirektivet framstar som oklart. Ndringslivets regelndmnd
ifragasétter om forslaget ar forenligt med EU-rittens princip om
proportionalitet och en vl fungerande inre marknad for varor och tjdnster.

Skilen for regeringens forslag: Sverige dr som medlemsstat i EU
genom tillimpningsdirektivet skyldigt att infora ett entreprendrsansvar i
vissa branscher eller att vidta andra ldmpliga &tgdrder. Nuvarande
bestdmmelser i svensk lagstiftning bedoms inte vara tillrdckliga. Det finns
en kollektivavtalslosning som i byggbranschen bor innebéra ett reellt
skydd for arbetstagare i entreprenadkedjor som inte far 16n av arbets-
givaren. Det kan dock inte uteslutas att kollektivavtalslosningen i enskilda



fall inte &r tillaimplig. Dessutom har kollektivavtal en viss giltighetstid och
kan vara féremal for omforhandling i olika delar i samband med att avtalet
16per ut eller sdgs upp. Det bor déarfor genom lagstiftning sékerstillas att
utstationerade arbetstagare ges det skydd som ska gilla enligt
tillampningsdirektivet. Ett lagreglerat entreprendrsansvar sikerstéller ett
korrekt genomfoérande av artikel 12 i tillimpningsdirektivet.

Det dr viktigt att ett system for entreprendrsansvar dr forenligt med
tillimpningsdirektivet och EU-rdtten i Ovrigt. Vissa remissinstanser
ifrdgasétter om ett sddant entreprendrsansvar som foreslds i denna
lagradsremiss dr forenligt med EU-ritten, bl.a. Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Byggindustrier och Ndringslivets regelndmnd. Andra remiss-
instanser anser att ett sddant entreprendrsansvar dr forenligt med EU-
ratten, bl.a. Arbetsdomstolen. Svenska institutet for europapolitiska studier
anfor att det inte synes ha ndgon diskriminerande effekt gentemot
utléndska foretag och att atgdrderna forefaller vara proportionella i
forhallande till EU-rattens krav pé att de inte far begridnsa den fria
rorligheten av tjanster. Enligt regeringen bor den EU-rittsliga
bedémningen ta sin utgadngspunkt i de skyldigheter Sverige har enligt
tillampningsdirektivet.

Ett entreprendrsansvar syftar framfor allt till att motarbeta forekomsten
av osund konkurrens i bygg- och anldggningssektorn och till att skydda
arbetstagares lonefordran. Det resultat ett entreprendrsansvar syftar till kan
enligt regeringens mening inte uppnds med mindre ldngtgéende atgirder.
Vissa remissinstanser forordar, som behandlas 1 avsnitt 4.1, en
forsakringslosning. En sddan skulle visserligen kunna ge arbetstagare ett
sarskilt skydd i entreprenadkedjor men kan inte pad samma sitt som ett
entreprendrsansvar forvintas bidra till en sund marknad med konkurrens
pa lika villkor.

Lagradsremissens forslag gar langre dn vad artikel 12 i tillimpnings-
direktivet krdver nir det géller vilka entreprendrer som ska kunna bli
ansvariga. | lagradsremissen foreslds att arbetsgivarens uppdragsgivare
ska ansvara i forsta hand och huvudentreprendren i andra hand. Enligt
tillimpningsdirektivets grundmodell ska ansvaret omfatta endast arbets-
givarens uppdragsgivare. Nar det géller inom vilka branscher
entreprendrsansvaret ska tillimpas och vilken 16n ansvaret ska omfatta kan
det diskuteras om lagradsremissens forslag gér langre dn vad som foljer av
direktivet.

Det finns i artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet en mojlighet att infora ett
entreprenodrsansvar dven nér det giller andra typer av verksamheter, om
det ar forenligt med unionsritten. Det dr ocksa mojligt att foreskriva ett
striktare ansvar, om regleringen #r icke-diskriminerande och star i
proportion till syftet med regleringen.

Flera remissinstanser anser att det &r oldmpligt att infora ett
entreprendrsansvar som gar ldngre &n direktivets grundmodell och
ifragasatter om ett sadant entreprendrsansvar som foreslas i denna lagrads-
remiss uppfyller kraven pa proportionalitet. Svenskt Ndringsliv,
Installatorsforetagen och Niringslivets regelndmnd m.fl. anser att
promemorians forslag innebdr en omotiverad Overimplementering.
Néringslivets regelnimnd anfor att en dverimplementering som utgangs-
punkt bor undvikas d& det medfor extra kostnader for svenska foretag men
inte nddvéndigtvis skapar motsvarande vinster for samhéllet samt da det
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fragmenterar den inre marknaden och séledes himmar forutsdttningarna
for den fria rorligheten. Tillvéixtverket anser att forslagets effekter dr svara
att bedoma, att det kan medfora negativa konsekvenser och att ett mer
begrinsat entreprendrsansvar i enlighet med tillimpningsdirektivet bor
Overvégas nirmare. Fastigo anser att ett entreprendrsansvar, som ar en ny
foreteelse 1 svensk rétt, bor regleras med forsiktighet. Andra remiss-
instanser anser att promemorians forslag huvudsakligen ar 1dmpliga och
att det bor inforas ett entreprendrsansvar som gar lingre &n vad som utgor
utgdngspunkten i tillimpningsdirektivet, t.ex. LO.

Det foreslas i denna lagradsremiss att entreprendrsansvaret ska tillimpas
utan atskillnad bade i inhemska situationer och i utstationeringssituationer.
Béde foretag och arbetstagare likabehandlas alltsé oavsett nationalitet och
oavsett om det ror sig om en utstationeringssituation eller inte. Frdgan om
forslagen skulle vara direkt diskriminerande aktualiseras dérfor inte.

I lagradsremissen foreslds som ndmnts ett ansvar for arbetsgivarens
uppdragsgivare i forsta hand och ytterst for huvudentreprenéren, nagot
som gar utdver tillimpningsdirektivets grundmodell, se vidare avsnitt
4.5.2. Det kan vara svérare for en aktér i Sverige att kontrollera ett
utlindskt foretag jamfort med ett svenskt foretag. Det skulle kunna leda
till att det ses som mindre attraktivt att anlita utlindska foretag som
underentreprendrer i en svensk bygg- eller anldggningsentreprenad. Ett
ansvar som giller dven huvudentreprendren skulle med ett sddant
resonemang kunna leda till att denne vill undvika att det anlitas exempelvis
utlindska foretag i entreprenaden for att minimera risken for att behova
betala i enlighet med entreprendrsansvaret. En sadan ordning skulle kunna
hévdas vara indirekt diskriminerande eller annars innebéra ett hinder mot
den fria rorligheten for tjanster. Sddana hinder mot rorligheten kan
rattfardigas med att inskrdnkningen dr motiverad utifrén skyddsvarda
intressen, fOrutsatt att atgdrden ar proportionerlig. Det behover alltsd
beddmas om det resultat forslaget syftar till enklare kan uppnés pé ett annat
sitt. Enligt regeringens mening &r sé inte fallet.

Ett ansvar i ett led skulle innebéra sérskilda risker for kringgdende och
missbruk da det mdjliggér att en entreprenadkedja konstrueras pé ett
sadant sétt att entreprendrsansvaret blir svart att utkréva. Ett tomt bolag
skulle t.ex. kunna placeras i det led dér entreprendrsansvaret skulle kunna
goras gillande. Ett alternativ skulle kunna vara ett ansvar i ett led med en
missbruksregel, som exempelvis kan innebéra att ansvaret flyttas upp ett
led endast om ett kringgédende av regelverket har skett. En missbruksregel
av berort slag skulle dock innebéra att det kan ta langre tid och bli mer
komplicerat for arbetstagaren att fa ut sin 16n. Ett annat alternativ skulle
kunna vara ett solidariskt ansvar i samtliga led mellan arbetsgivaren och
den ursprungliga bestéllaren. Enligt regeringens mening kan syftet dock
uppnds med en mindre langtgédende reglering, ndmligen ett ansvar for
arbetsgivarens uppdragsgivare i forsta hand och ytterst for huvud-
entreprenoren.

Regeringen anser att forslaget om ett ansvar for arbetsgivarens
uppdragsgivare i forsta hand och for huvudentreprendren i andra hand kan
motiveras. Forslaget fir anses vara i linje med tillimpningsdirektivets
syfte. En sddan modell, dir tyngdpunkten i ansvaret ligger p& uppdrags-
givaren, innebér ocksé en relativt begrinsad avvikelse fran tillimpnings-
direktivets grundmodell. I jamforelse med ett ansvar i endast ett led



innebdar det ett effektivare system och storre mojligheter for en
utstationerad arbetstagare att fa ut sin 16n och det bedéms ocksa pa ett mer
effektivt sitt motverka missbruk i entreprenadkedjor.

Det foreslagna entreprendrsansvaret kan hdvdas utgdra ett utvidgat
system da det inte bara giller inom byggverksamhet utan ocksd inom
anldggningsverksamhet. Enligt regeringen talar dock, som redogdrs for i
avsnitt 4.3.2, mycket for att anldggningsverksamhet omfattas av begreppet
byggverksamhet enligt bilagan till utstationeringsdirektivet och dédrmed
aven av tillampningsdirektivets grundmodell for ett entreprendrsansvar.
Om ett entreprendrsansvar dven inom anldggningsbranschen skulle anses
utgéra en utvidgning, beddms en sédan utvidgning vara begransad och
behovlig for ett effektivt skydd av utstationerade arbetstagare.

Det kan vidare diskuteras om forslaget innebdr ett avsteg fran
tillampningsdirektivets grundmodell d& ansvaret foreslds omfatta den
faktiska lonefordran och ansvaret inte foreslds vara begrinsat till en
miniminiva i utstationeringsdirektivets mening. Enligt regeringen innebér
dock ett entreprendrsansvar som omfattar den faktiska lonefordran inte
nagon dverimplementering. Enligt regeringen ligger det, som utvecklas i
avsnitt 4.5.5, nédrmast till hands att tolka bestimmelserna om
entreprendrsansvar i tillimpningsdirektivet pa sé sétt att de syftar till att ge
arbetstagare en mdjlighet att av en entreprenér i ut den 16n arbetstagaren
i forhdllande till arbetsgivaren har rétt till. Bestimmelserna om
entreprendrsansvar i tillimpningsdirektivet syftar dock inte i sig till att
sdkerstilla att arbetstagaren i forhallande till den utstationerande arbets-
givaren har rétt till en viss niva pa 16nen.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att de avvikelser som gors
fran tillampningsdirektivets grundmodell inte gér lingre &n vad som &r
nodvandigt for att uppna syftet med ett entreprendrsansvar. De forslag som
lamnas i denna lagradsremiss bedéms vara proportionella och dven i Gvrigt
forenliga med EU-rétten.

4.11.2  Forhallandet till Sveriges 6vriga internationella
ataganden

Regeringens beddmning: Forslagen strider inte mot Sveriges
internationella ataganden.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: ILO-kommittén gor bedomningen att forslagen inte
kan anses strida mot Sveriges internationella ataganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Sverige ér bundet av ett flertal ILO-
konventioner och den europeiska sociala stadgan. Dérutdver ar Sverige
bundet av den europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
vilken giller som lag i Sverige, lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Det dr av stor vikt att i storsta mojliga man respektera parternas
mdjlighet att sjdlva triffa Overenskommelser pd omrddet och &ven
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fortsdttningsvis kunna tillimpa redan ingangna kollektivavtal. Fragor
rorande mojligheten att traffa kollektivavtal i1 syfte att ersétta lagens
entreprendrsansvar behandlas i avsnitt 4.8. Forslagen i lagradsremissen
beddms inte strida mot Sveriges dtaganden i forhdllande till ratificerade
ILO-konventioner. ILO-kommittén delar den beddmningen.

Inte heller i ovrigt kan forslagen i lagrddsremissen anses strida mot
Sveriges internationella ataganden.

5 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och dndringen i lagen om ut-
stationering av arbetstagare ska trada i kraft den 1 augusti 2018.

Lagen om entreprenorsansvar for lonefordringar ska inte tillampas pa
fordringar till foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden har ingétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar att forslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragorna sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Forslagen bor trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen bedomer att
forslagen bor kunna trida i kraft den 1 augusti 2018.

Overgdngsbestimmelser

Den grundldggande principen i svensk ritt dr att en ny lag inte ska fa
retroaktiv verkan. Ett uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning finns
dock endast betrdffande straff och skatter, 2 kap. 10 § regeringsformen. Pa
civilrittens omrade kan en retroaktiv lagstiftning innebdra att en av
parterna i ett avtalsforhallande ges en fordel eller en nackdel som inte
fanns med 1 beddmningen nér avtalsvillkoren férhandlades.

Av svenska allmdnna principer och Sveriges internationella for-
pliktelser, bl.a. i friga om skyldigheten att frimja kollektiva forhandlingar,
foljer att man bor undvika att genom lag dndra rittsverkningarna for redan
slutna avtal, ven om det finns exempel pa undantag frén den huvudregeln.

Bestdmmelser om entreprendrsansvar kan péaverka réttsforhallanden
mellan entreprendrer i en entreprenadkedja. Bestimmelserna innebér ett
nytt ansvar for en entreprendr i forhallande till de underentreprendrer
denne anlitar och for en huvudentreprendr for underentreprendrer i senare
led. Bestdimmelserna om entreprendrsansvar kan foranleda parterna att
anpassa entreprenadavtalen. Det kan t.ex. handla om att entreprendrer far
battre mojligheter till information om och insyn i entreprenadkedjan. Detta
talar for att entreprendrsansvaret endast ska tillimpas péa fordringar till
foljd av entreprenadavtal som har ingatts efter ikrafttridandet, dvs. nir



avtalsparterna  har  haft mdjlighet att beakta lagstiftningen.
Bestdmmelserna om entreprendrsansvar bor alltsa inte tillimpas pa
fordringar till foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestéllaren
av entreprenaden har ingétt fore ikrafttradandet.

Vidare foreslas det att de nya bestimmelserna om entreprendrsansvar
ska kunna undantas fran tillimpning genom kollektivavtal. Fragan om hur
eventuella avtal som har triffats fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna péverkas av nya regler ar en fraga for parterna sjdlva och
ytterst for Arbetsdomstolen att ta stillning till. I denna del behdvs det inte
nigon dvergangsbestimmelse.

6 Konsekvensbeskrivning

6.1 Problembeskrivning och syftet med forslagen

Behovet av atgirder som bidrar till ordning och reda &r stort bl.a. i bygg-
och anldggningsbranschen. Denna bransch har sérskilda problem i flera
avseenden, bl.a. nir det géller ekonomisk brottslighet och svartarbete. Ett
entreprendrsansvar bedoms pa ett Overgripande sitt gynna en sund
marknad med konkurrens pa lika villkor och bidra till att motverka att
seridsa foretag konkurreras ut av oseridsa foretag.

Forslagen i denna lagradsremiss syftar ocksa till att skydda arbetstagare
som arbetar hos underentreprendrer i en bygg- eller anliggnings-
entreprenad 1 situationer dir den egna arbetsgivaren av ndgon anledning
inte betalar den 16n arbetstagaren har ritt till for det arbete han eller hon
har utfort i entreprenaden.

Syftet med ett entreprendrsansvar ar inte endast att tillforsékra arbets-
tagaren utbetalning av 16n i det enskilda fallet. Syftet &r ocksa preventivt.
Entreprenorsanvaret kan antas leda till att entreprendrer gor en noggrann
kontroll och bedomning av sina underentreprendrer innan dessa anlitas.
Forslagen syftar till att motverka att det i en entreprenad anlitas under-
entreprendrer som inte fullgdr sina skyldigheter mot arbetstagarna.

Det bor ocksd genom lagstiftning sdkerstéllas att utstationerade
arbetstagare ges det skydd som ska gilla enligt tillimpningsdirektivet.

6.2 Vilka som berdrs av regleringen

Arbetstagare, bade utstationerade och andra, som arbetar i bygg- och
anldggningsbranschen 1 Sverige berdrs av regleringen liksom
entreprendrer, badde svenska och utlindska, som kan vara del i en
entreprenadkedja i den branschen. Eftersom arbetstagare har ritt att vicka
talan om krav enligt entreprendrsansvaret i svensk domstol berdrs dven
svenska domstolar av forslaget. En entreprendr som fullgjort sitt
entreprendrsansvar kan rikta regresskrav mot arbetsgivaren och, nér det
giller huvudentreprendren, mot arbetsgivarens uppdragsgivare. Om det
uppstar tvist angdende regressratten berdrs svenska domstolar av forslaget
ocksd i detta hdnseende.

97



98

6.3 Kostnadsméssiga och andra konsekvenser

6.3.1 Konsekvenser for arbetstagare

Genom entreprendrsansvaret ges arbetstagare i bygg- och anldggnings-
branschen en mdjlighet att fa sin 16n utbetald nér arbetsgivaren inte
uppfyller sina skyldigheter i det avseendet. Entreprendrsansvaret syftar
alltsd bla. till att sdkra loneutbetalningar till arbetstagare i sadana
verksambheter.

Arbetstagarna foreslés fa rikta sitt krav mot uppdragsgivaren om de inte
fér sin 16n utbetald pé 16nefordrans forfallodag. Det krévs inte att arbets-
tagaren forst ska ha vént sig mot sin egen arbetsgivare med kravet.

Uppdragsgivarens betalningsskyldighet intrdder sju helgfria vardagar
efter det att arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation har under-
rittat uppdragsgivaren om lonefordran. Kan inte uppdragsgivaren nas for
en sddan underrittelse eller av nagon anledning inte betalar efter en under-
rittelse kan arbetstagaren védnda sig mot huvudentreprendren i
entreprenaden.

Det foreslagna entreprendrsansvaret innebdr att arbetstagarna har
mdjlighet att pé ett relativt enkelt och snabbt sitt i sin 16n utbetald i fall
dir arbetsgivaren inte betalar 1onen. Ansvarets konstruktion, dér arbets-
tagarna ytterst kan vinda sig mot huvudentreprendren, innebér ett starkt
skydd nér det giller mojligheten att f& betalt i enlighet med en 16nefordran.

Ett sddant entreprendrsansvar som foreslds bor fran arbetstagarens
utgangspunkter vara enkelt att tillimpa, genom att det i allménhet bor vara
ként vem som dr huvudentreprendr i entreprenaden och i regel ocksa vem
som #r arbetsgivarens uppdragsgivare. For att underldtta arbetstagarens
hantering i praktiken foreslds att de aktorer som berdrs nir fragan om
entreprendrsansvar uppstar har en skyldighet att pad begéran av arbets-
tagaren eller arbetstagarens fackliga organisation ldmna relevant
information avseende 6vriga sddana aktorer. En underrattelse med réttslig
verkan foreslds kunna ske av arbetstagarens fackliga organisation vilket
bor underlitta hanteringen for den enskilde arbetstagaren i fall dir denne
ar medlem i en sddan organisation.

Den underrittelse som kravs for att betalningsskyldighet ska kunna
intrdda for en entreprendr ska innehalla viss information bl.a. om den
l16nefordran som ansvaret avser och om det arbete l6nefordran avser.

Innehaller inte underrittelsen de uppgifter som kravs far den inte den
verkan att betalningsskyldighet for entreprenéren intrader.

Entreprenorsansvaret foreslds omfatta den lonefordran som arbets-
tagaren har mot arbetsgivaren for arbete som utforts i entreprenaden. Det
saknar betydelse om I6nen regleras i exempelvis ett kollektivavtal eller i
ett enskilt anstéllningsavtal.

En forutsittning for att en Ionefordran ska omfattas av entreprendrs-
ansvaret dr att den har forfallit till betalning hogst tre manader fore det att
uppdragsgivaren fatt underrittelsen eller, i ett visst fall, huvud-
entreprendren fatt underrittelsen. Loneskulder som ér dldre 4n sd omfattas
inte av entreprendrsansvaret. Arbetstagaren ges ddrmed en rimlig tid pa
sig att klara ut eventuella missforstand vad géller 16nebetalningen med sin
arbetsgivare innan han eller hon méste agera for att aktualisera ansvaret.



Har inte betalning enligt ansvaret skett fran uppdragsgivarens sida inom
14 dagar rdknat frén underrdttelsen har arbetstagaren en mojlighet att
vénda sig mot huvudentreprendren med sina krav. Sa ska ske senast sex
manader efter att underrittelsen kom uppdragsgivaren till handa.
Dirigenom ges arbetstagaren ett rimligt rddrum att verka for att i forsta
hand uppdragsgivaren fullgor sitt ansvar innan han eller hon maste agera
mot huvudentreprendren.

Om betalning inte sker efter det att betalningsskyldighet har intrétt har
arbetstagaren mdjlighet att vicka talan mot den entreprendr som har brustit
i sitt ansvar. Nér vil betalningsskyldighet har intrétt i enlighet med
entreprendrsansvaret tillimpas 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet nér det géller den tid inom
vilken forhandling ska begéras eller talan vickas.

Bestdmmelserna om entreprendrsansvar foresléas vara semidispositiva pa
sa satt att lagens regler om entreprendrsansvar inte ska tillimpas nir den
entreprendr kravet riktas mot dr bunden av ett kollektivavtal som reglerar
fragan om rétt till I6n for underentreprendrers anstéllda. Avtalet maste for
att f4 den verkan vara tecknat eller godként av en central arbetstagar-
organisation och till sitt innehall innebara ett likvérdigt skydd jamfort med
lagens samt vara forenligt med tillimpningsdirektivet. Det foreslés att ett
avtal i Ovrigt ska vara ogiltigt i den utstridckning det inskrinker arbets-
tagares réttigheter enligt lagen.

6.3.2 Konsekvenser for foretag och paverkan pa
konkurrensforhéllanden

De foreslagna bestimmelserna om entreprendrsansvar innebdr att
entreprendrer kan aldggas att betala ersdttning motsvarande 16n till en
underentreprendrs arbetstagare. I de fall ansvaret behdver infrias innebér
det en direkt kostnad for entreprendren. Om entreprendrsansvaret
aktualiseras ndr det giller utstationerade arbetstagares 16n behover
entreprendren gora en beddmning av om avdrag for prelimindr skatt i
Sverige ska ske samt om skatter och avgifter till det allmidnna behdver
betalas.

Som entreprendrsansvaret foreslas vara uppbyggt ges en ansvarig
entreprendr en period om sju helgfria vardagar efter underrattelse for att
reda ut eventuella missforstdnd och verka for att arbetsgivaren sjélv eller,
ndr det giller huvudentreprendrens ansvar, uppdragsgivaren i stillet
betalar 16n till arbetstagaren. Forst om betalning inte har skett senast nér
den perioden 16pt ut intrdder betalningsskyldighet enligt ansvaret. Det bor
kunna leda till att betalningsansvar i manga fall helt kan undvikas.

En uppdragsgivare som har betalat i enlighet med ansvaret har mojlighet
att regressvis kriva arbetsgivaren pa erséttning for det utgivna beloppet.
En huvudentreprendr som har betalat enligt ansvaret foreslas ha rétt att
regressvis krdva ersittning fran savil uppdragsgivaren som arbetsgivaren.
Regleringen kan innebéra ett incitament for arbetsgivaren och, i fore-
kommande fall, uppdragsgivaren att betala l6nen till arbetstagaren
eftersom det av lagen framgér att betalning motsvarande 16nen dnda kan
komma att behova ske genom regressansvaret.
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Aven om det pi siitt som ovan beskrivits ofta bér vara méjligt for en
entreprendr att undvika direkta kostnader pa grund av betalning enligt
ansvaret innebér redan hanteringen av krav som framstills med st6d av
entreprendrsansvaret vissa kostnader. Savil hanteringen for att undvika
betalningsansvar efter en underrittelse som utdvandet av regressritten &r i
sig forenade med kostnader, framforallt avseende nedlagd tid och
eventuella ombudskostnader.

Aven annan hantering kan medfora kostnader for entreprendren, oavsett
om ansvaret behover infrias eller inte. Efter utredning kan det visa sig att
l6nefordran inte héarror frén arbete i berdrd entreprenadkedja. Det kan dven
vara sd att arbetstagarens 16nefordran inte dr av sddant slag att den omfattas
av det foreslagna entreprendrsansvaret, exempelvis déarfor att lonen
forfallit till betalning mer &n tre ménader innan underrittelse dgt rum. En
utredning for att klarligga sddana omsténdigheter medfor kostnader for
framforallt nedlagd tid for entreprendren.

Vissa kostnader kan ocksd uppstd genom skyldigheten att pa begéran
fran arbetstagaren eller dennes fackliga organisation lamna information
om Ovriga relevanta aktorer.

Om kravet leder till en tvist i domstol uppkommer kostnader dven for en
sadan process, da framforallt i form av nedlagd tid och ombudskostnader,
kostnader som emellertid skulle kunna bli ersatta i enlighet med
bestimmelser om ersittning for rittegdngskostnader. Bedémningen gors
dock, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna av det entreprendrsansvar som
sedan 2010 finns i Norge samt utifrin att entreprendrsansvaret till stor del
bedoms fa en preventiv effekt, att entreprendrsansvaret inte kommer att
leda till att foretag drabbas av tvister i domstol i ndgon stérre omfattning.
Eventuella tvister bedoms i manga fall komma att 16sas utan behov av
domstolsprovning, dven om det i dessa fall ocksd kan uppkomma
kostnader for berérda foretag for bl.a. nedlagd tid och eventuella ombuds-
kostnader.

Ett syfte med det foreslagna entreprendrsansvaret ér att det ska ha en
preventiv effekt mot att det i entreprenadkedjor inom bygg- och
anldggningsbranschen anlitas entreprendrer som inte betalar 16n till sina
anstéllda. Entreprendrsanvaret kan antas leda till att entreprenorer gor en
noggrann kontroll och bedémning av sina underentreprendrer innan dessa
anlitas. P4 sé sitt kan oseridsa underentreprendrer upptéckas i tid.

Entreprenorsansvaret kan forvantas ge incitament for foretag att anlita
seridsa underentreprendrer. Oseridsa underentreprendrer kan darfor fa
svérare att verka. Ett entreprenorsansvar forvantas darmed ha preventiva
effekter och kan antas bidra till att d&stadkomma en minskning av antalet
oseridsa foretag, vilket ocksa framjar en sund marknad med konkurrens pa
lika villkor inom berérda branscher. Detta gynnar i férlangningen foretag
som &r seridsa.

Kontroller av underentreprendrer ar forenade med vissa kostnader for de
foretag som utfor kontrollerna. Aven om det redan i dag torde forekomma
att en viss kontroll sker av den underentreprendr som anlitas, lat vara att
den kan vara av delvis annat slag dn som blir fallet med ett entreprendrs-
ansvar, kan alltsd antas att ett entreprendrsansvar leder till vissa okade
kostnader jamfort med i dag.

Pé sikt far foretag emellertid kunna antas ha utarbetat rutiner och system
for bl.a. kontroll av underentreprendrer och hantering av ovriga fragor



kopplade till ett entreprendrsansvar. Detta kan antas fa till foljd att
kostnaderna och den eventuella osdkerhet som ett entreprendrsansvar
skulle kunna medféra minimeras. Det ska i detta sammanhang ocksa lyftas
fram att forslaget innebér ett entreprendrsansvar som har sin tyngdpunkt i
ett led dver arbetsgivaren i entreprenadkedjan. Ett ansvar som har sin
tyngdpunkt i ett led dver arbetsgivaren bor innebéra en enklare hantering
och ddrmed mindre kostnader jaimfort med ett ansvar som exempelvis
géller alla entreprendrer hogre upp i kedjan.

En frdga som bor uppmérksammas &r om entreprendrsansvaret skulle
kunna medfora att entreprendrer inte betalar sina underentreprendrer
forrdn det ar klarlagt att de inte drabbas av ndgra krav fran under-
entreprendrernas anstillda. Det skulle i sddant fall kunna leda till en
anstrangd likviditet hos underentreprendrerna i entreprenadkedjan. En
annan fraga som bor uppmérksammas dr om entreprendrsansvaret skulle
kunna leda till att entreprendrer krdver att underentreprendrer stiller
sdkerhet for eventuella krav enligt entreprendrsansvaret. Detta skulle
kunna leda till vissa oldgenheter och kostnader for underentreprendrerna.

Som konstaterats i det foregédende innebédr konstruktionen av det
foreslagna entreprendrsansvaret dock att en entreprenér som far en under-
rattelse om krav enligt ansvaret innan betalningsskyldighet intrdder
kommer att ha mojlighet att i forhdllande till underentreprendren reda ut
frdgan om varfor betalning av 16n inte skett och utéva pétryckning for att
sd sker. Regressritten i forhéllande till den underentreprenér som inte
presterat i forhdllande till arbetstagaren bor i regel ocksd innebédra en
effektiv sdkerhet for en entreprendr hogre upp i kedjan nér det géller att i
slutindan slippa sté for kostnaden for underentreprendrers 1onekostnader.
Mot den bakgrunden far det antas att avtalsvillkor som ger ritt att innehalla
betalning och innehaller krav pa sékerhet inte blir sérskilt vanligt fore-
kommande, dven om det naturligtvis inte helt kan uteslutas att sddana
villkor kan komma att finnas.

Négot som bdr uppmirksammas & om en mdjlig effekt av
entreprendrsansvaret skulle kunna vara att entreprendrer véljer bort i och
for sig seridsa och vil lampade foretag for att undvika svarforutsebara
risker. Foretag som entreprendren inte redan kdnner vil till, t.ex. mindre
eller nystartade foretag, skulle di kunna f& svarare att f4 uppdrag. Nagot
som ocksa bor uppmirksammas dr om ett entreprendrsansvar skulle kunna
leda till att specialiserade och nischade foretag far svarare att erhélla
uppdrag. Det skulle kunna leda till att dessa bolag inte far tillfdlle att bidra
med nya innovativa 16sningar. Ett entreprenorsansvar skulle eventuellt
kunna ge incitament for foretag inom bygg- och anldggningssektorn att
anstélla specialister i stéllet for att kopa in tjdnsterna om de dnda riskerar
att behdva sta for dessa specialisters 16nekostnader.

Om entreprendrsansvaret skulle f& de ovan nimnda effekterna skulle det
kunna leda till simre konkurrens och kvalitet inom berdrda branscher.
Riskerna i detta avseende bor dock inte dverdrivas. Som utvecklats i det
foregdende kan foretag undvika att betalningsskyldighet intrdder och, om
sa dnda sker, att behova slutligt sta kostnaden for ett infriat ansvar genom
regressrétten. Det kan ocksa antas att foretag, dtminstone pé sikt, torde ha
vil utarbetade rutiner och system for kontroll av underentreprendrer och
hantering av 6vriga frdgor kopplade till ett entreprendrsansvar. I sé fall bor
inte entreprendrsansvaret i sig utgdra nagot egentligt incitament emot att
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foretag som uppdragsgivaren inte kanner till sedan tidigare anlitas som
underentreprendrer.

En eventuell effekt av entreprendrsansvaret som bor tas upp och
beddmas dr om ansvaret skulle kunna medfora en okad risk for att
entreprendrer utsétts for bedrégerier 1 form av oriktiga eller kraftigt 6ver-
drivna 16nekrav eller uppliagg dér arbetsgivaren och den anstillde kommit
Overens om att entreprendrsansvaret ska utnyttjas. Arbetstagaren har dock
i allménhet bevisbordan for bade sitt 1onekrav och for att 16nefordran
omfattas av entreprendrsansvaret. Det far antas att en entreprendr som
drabbas av ett krav ocksa forsoker ta reda p&d om arbetsgivaren dr bunden
av ett kollektivavtal som omfattar 16n samt dven i &vrigt forsoker
kontrollera lonefordrans riktighet med arbetsgivaren. Det kan ocksd
nidmnas att en uppdragsgivare eller huvudentreprendr mot en arbetstagares
krav pa betalning far framstédlla samma invéndningar som arbetsgivaren
far gora.

Till detta kommer att en arbetsgivare kan drabbas av regresskrav frén en
entreprendr om entreprendrsansvaret infriats, vilket bér motverka att
arbetsgivare medverkar i uppldgg dér entreprenérsansvaret fran borjan ar
avsett att utnyttjas for att ndgon annan ska std for 16nekostnaderna.
Regressansvaret bor ocksé innebéra att det ligger 1 arbetsgivarens intresse
att i forhéllande till den som kan bli ansvarig enligt entreprendrsansvaret
inte ldmna felaktig information om det korrekta i ett 16nekrav.

6.3.3 Néirmare om ekonomiska konsekvenser for foretag

Det &dr svart att med négon sdkerhet bedoma de ekonomiska kon-
sekvenserna av entreprendrsansvaret, bl.a. mot bakgrund av svérigheter att
bedoma i vilken omfattning sddana krav kan komma att goras géllande.
Detta leder till att det 4r nddvéndigt att gbra vissa antaganden vid
berékningarna.

Kostnader for inférande av nya rutiner

Det bedoms att foretag kommer att 1dgga ned resurser for att utarbeta
rutiner for atgirder som minimerar risken for att drabbas av ett
entreprendrsansvar. Det kan t.ex. rora sig om rutiner for kontrollatgérder
infor att en underentreprendr anlitas. Detta kan forvédntas leda till
kostnader for foretagen. De kostnader som uppstar bestar framforallt av
nedlagd tid for upprittande av rutiner.

En grov uppskattning av kostnaderna for foretagen kan ske med
utgangspunkt i en uppdelning av foretagen i tre grupper utifrén antalet
anstillda. Den forsta gruppen omfattar foretag med 1-9 anstéllda, den
andra gruppen omfattar foretag med 10—-199 anstéllda och den tredje
gruppen omfattar foretag med 200 anstéllda eller fler. Timlonen for arbetet
uppskattas till 400 kronor, oavsett foretagets storlek.

Mindre foretag bedoms i allménhet anlita underentreprendrer i mindre
omfattning 4n storre foretag, &ven om det naturligtvis forekommer att &ven
mindre foretag anlitar underentreprendrer. Visst arbete bedoms darmed
behova ldggas ned av dessa foretag, &ven om arbetet med att ta fram rutiner
for t.ex. kontrollatgdrder kan antas vara mindre omfattande dn for storre
foretag.



Tidsatgangen kan uppskattas till 30 minuter. Arbetet behover goras vid
ett tillfdlle, men behov av revidering kan naturligtvis uppsta i ett senare
skede om anledning till detta uppkommer. For de flesta foretag torde det
dock rdcka med att arbetet gors en gang. Dessa mindre foretag beddms
finnas i gruppen foretag med 1-9 anstdllda. Antalet sddana foretag inom
branschgruppen Byggverksamhet uppgick 1 december 2017 till
sammanlagt 39 364 foretag, se Statistiska centralbyran, Foretagsdatabasen
(Foretag och anstdllda, FDB, efter ndringsgren SNI 2007 och
storleksklass).

Den totala uppskattade kostnaden for foretagen i denna grupp uppgér till
7 872 800 kronor (39 364 foretag x 1 tillfélle x 0,5 timmar x 400 kronor i
timlon). For varje foretag uppgér den uppskattade kostnaden till 200
kronor. Om nagot foretag skulle behova ldgga ned mer tid &n 30 minuter
for att utarbeta rutiner blir naturligtvis foretagets kostnader for detta hogre
an 200 kronor.

For foretag med 10—-199 anstéllda bedoms det i regel finnas ett storre
behov av rutiner for kontrollatgérder eller andra atgirder for att minimera
risken att drabbas av ett entreprendrsansvar, t.ex. hur man ska ga tillviga
vid val av underentreprendr. Arbete med att ta fram sddana rutiner kan
antas vara mer tidskrdvande dn arbetet som redovisats for de minsta
foretagen. Tidsatgangen uppskattas till fyra timmar. For denna foretags-
grupp kan det dessutom finnas anledning att folja upp och utvérdera
rutinerna. Frekvensen uppskattas darfor till tva tillfillen. Antalet foretag
med 10-199 anstillda inom branschgruppen Byggverksamhet uppgick i
december 2017 till sammanlagt 6 154 foretag, se Statistiska centralbyrén,
Foretagsdatabasen (Foretag och anstdllda, FDB, efter ndringsgren SNI
2007 och storleksklass). Den totala kostnaden for foretag inom denna
grupp uppgér till 19 692 800 kronor (6 154 foretag x 2 tillfallen x 4 timmar
x 400 kronor i timlon). Den uppskattade kostnaden for varje foretag uppgar
till 3 200 kronor.

Foretag med 200 anstéllda eller fler bedoms i allménhet ha stora behov
av att utarbeta fungerande rutiner for kontrollatgérder eller andra atgirder
for att minimera riskerna for att drabbas av ett entreprendrsansvar. Dessa
foretag kan antas ha ett behov av att grundligt utreda vilket behov som
finns och hur en bra kontroll av entreprenadkedjor kan komma till stand.
Tidsatgangen uppskattas till tio timmar. Aven i denna kategori foretag kan
det finnas behov av uppfoljning och utvérdering av rutinerna, varfor
frekvensen uppskattas till tva tillfallen. Dessa foretag kan dven antas ha
behov av att inriitta rutiner for intern rapportering. Aven denna tidsatging
uppskattas till tio timmar. Det kan dven finnas behov for dessa foretag att
vidta vissa ytterligare atgérder, for vilka tidsdtgangen uppskattas till fem
timmar. Antalet foretag med 200 anstéllda eller fler inom branschgruppen
Byggverksamhet uppgick i december 2017 till ssmmanlagt 64 foretag, se
Statistiska centralbyran, Foretagsdatabasen (Foretag och anstéllda, FDB,
efter ndringsgren SNI 2007 och storleksklass). Den totala uppskattade
kostnaden for foretag i denna grupp uppgér till 896 000 kronor (64 foretag
x 2 tillfdllen x 10 timmar x 400 kronor i timlon for att utreda behov samt
uppfoljning och utvérdering, 64 foretag x 1 tillfalle x 10 timmar x 400
kronor for upprattande av rutinen samt 64 foretag x 1 tillfélle x 5 timmar
x 400 kronor for ytterligare atgérder). Den uppskattade kostnaden for varje
foretag uppgar till 14 000 kronor.
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Kostnader infor att underentreprendrer ska anlitas

Som ndmnts ovan bedéms entreprendrsansvaret leda till att foretag i storre
omfattning &n tidigare utfor kontroller av sina underentreprenorer infor att
dessa anlitas for att undvika att drabbas av ett entreprendrsansvar. Dessa
kontroller medfér en kostnad for foretagen. Det kan dock antas att
kostnaderna ar storst i ett inledande skede men att de, i vart fall pa sikt, nar
rutinerna varit i bruk en tid och blivit en naturlig del i arbetet kommer att
minska ndgot. Ju mer rutinbetonad en atgird dr, desto mindre torde
kostnaden for den vara. De totala kostnaderna torde darmed bli ldgre ju
mer inarbetade rutinerna blivit.

Det kan, som konstaterats i foregdende avsnitt, antas att det framst r
foretag som sjélva har fler @n tio arbetstagare som i nagon storre
omfattning anlitar underentreprendrer och dérfor kan ha anledning att
vidta olika kontroller infor ett anlitande. Antalet sddana foretag var 6 218
i december 2017, se Statistiska centralbyrén, Foretagsdatabasen (Foretag
och anstillda, FDB, efter naringsgren SNI 2007 och storleksklass).

Aven mindre foretag kan naturligtvis ha anledning att kontrollera
underentreprendrer infor att de anlitas, vilket kan medfora kostnader for
kontroller till samma timkostnad som for ovriga foretag.

De kontroller det kan vara fraga om ar t.ex. inhdmtande av uppgifter fran
underentreprendren, frdn myndigheter eller fran offentliga register.
Tidsatgangen for kontrollen uppskattas till en timme per foretag som ska
kontrolleras, vilket utifrdn den tidigare uppskattade timlonen séledes
motsvaras av en kostnad om 400 kronor.

Antalet foretag i Sverige, med eller utan egna arbetstagare, inom
branschgruppen Byggverksamhet uppgick i december 2017 till
sammanlagt 103 814  foretag, se  Statistiska  centralbyran,
Foretagsdatabasen (Foretag och anstillda, FDB, efter nédringsgren SNI
2007 och storleksklass). Enligt utstationeringsregistret fanns ca 1 700
utstationerande foretag i bygg- och anlidggningsbranschen i januari 2018.
Mot bakgrund av att det ar svart att veta hur ménga ganger per ar som varje
enskilt foretag anlitar underentreprendrer &r det inte mojligt att bedoma
hur ménga génger varje foretag skulle drabbas av de aktuella kostnaderna
for kontroller. Vissa foretag kanske inte alls anlitar underentreprendrer,
medan andra gor det flera ganger per ar. Det finns inte underlag for att
uppskatta antalet entreprendrer som ingér i entreprenadkedjor da det inte
pa ett tillforlitligt sétt gar att fastsla hur manga entreprenader som pégér
vid varje tidpunkt, i hur ménga entreprenader det finns entreprenadked;jor
eller hur méanga foretag som ingar i varje kedja. Antalet entreprenader ar
dessutom inte statiskt utan véxlar over tid.

Det ska ocksa ater lyftas fram att det redan i dag i viss utstrackning torde
vidtas kontroller infér anlitandet av entreprendrer i en bygg- eller
anldggningsentreprenad. Det &r alltsa svart att med nagon sékerhet ange
vilka 6kade kostnader just entreprendrsansvaret skulle kunna innebéra for
foretagen i det nu aktuella hinseendet.

Mot bakgrund av ovanstdende, och sérskilt utifrdn att det saknas
mdjligheter att pa ett tillforlitligt sétt klarldgga antalet entreprenader och
antalet entreprendrer som ingér i en kedja, later sig inte ndgon anvéndbar
beddmning goras av hur stora de totala kostnaderna som uppstér pa grund



av entreprendrsansvaret kan vara nér det géller atgirder som foretagen
vidtar infor anlitandet av en underentreprendr.

Kostnader med anledning av krav och informationsskyldigheten

Det foreslagna entreprendrsansvaret innebér att en entreprendr som ingar
i en entreprenadkedja inom bygg- och anldggningssektorn kan motta krav
frén arbetstagare som utfor eller har utfort arbete &t en underentreprendr.

Enligt forslagen i lagrddsremissen ska entreprendrsansvaret omfatta den
faktiska lonefordran baserat pad den 16n som géller enligt anstéllnings-
avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. En 16nefordran fér inte ha
forfallit till betalning léngre tid &n tre méanader innan underréttelse om
fordran sker till den som ansvarar.

Hur stor kostnaden kan bli for ett infriat betalningsansvar for den
ansvarige entreprendren beror givetvis pa hur hdg 16n som har gillt for
arbetet samt hur manga l6nebelopp, oftast ménadslonebelopp, som
omfattas av fordran.

Lonenivén for arbetstagare inom bygg- och anldggningsbranschen beror
pa faktorer som utbildningsnivda, erfarenhet och arbetsuppgifter. Lone-
nivaerna skiftar ocksa nagot beroende pé var i landet arbetet utfors och var
arbetstagaren &r anstélld och arbetsgivaren etablerad. Enligt SCB:s 16ne-
databas dr en genomsnittslon for en byggnadsarbetare i Sverige omkring
30 000 kronor i manaden.

I Norge finns som kort berdrts i avsnitt 4.1 ett system med
entreprendrsansvar, det s.k. solidaransvaret. Vid en jamforelse med det
systemet framgar att Oslos Bygningsarbeiderforening &r den avdelning
inom motsvarigheten till det norska byggnadsarbetareférbundet som har
haft flest krav sedan systemet trddde i kraft 2010.Avdelningen har gjort
géllande 82 krav enligt solidaransvaret om totalt 1 200 000 norska kronor.
Av dessa hade 59 krav om totalt 990 000 norska kronor drivits in.
Sammanlagt 27 krav betalades av nagon solidariskt ansvarig, medan 31
krav betalades av arbetsgivaren efter patryckning fran nadgon solidariskt
ansvarig, se Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen for
ordning och reda i byggbranschen, s. 30 f., Tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del 11 (SOU 2015:38), s. 182 och Fafo-rapport
2014:15, Solidaransvar for lgnn, s. 20-25.

Sévitt kint har fragan om solidaransvar enligt det norska systemet inte
blivit foremal for rittegang och tvisterna har 16sts pa avdelningsniva utan
bistdnd fran central niva. En synpunkt som kommit fram &r dock att brist
péa kunskap om det norska systemet skulle kunna vara en forklaring till att
fler krav enligt ansvaret inte har framstillts, se Huvudrapport den
14 februari 2014 av programgruppen for ordning och reda i
byggbranschen, s. 30 f., Tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet — Del II (SOU 2015:38), s. 182 och Fafo-rapport 2014:15,
Solidaransvar for lenn, s. 20-25, 57 .

Det &r svart att med nagon storre grad av sdkerhet uppskatta antalet krav
som kan uppkomma enligt ett entreprendrsansvar i enlighet med forslagen
i denna lagrddsremiss. Det norska regelverket om solidaransvar omfattar
visserligen, precis som det entreprendrsansvar som foreslds i lagrads-
remissen, bade inhemsk och utlandsk arbetskraft. Daremot skiljer sig saval
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antalet entreprendrer som antalet arbetstagare inom bygg- och
anldggningsbranschen at mellan Sverige och Norge.

Mot bakgrund av uppgifterna om erfarenheterna fran Norge kan dnda
uppskattningen goras att det skulle kunna framstillas i vart fall lika manga
krav i Sverige som i Norge, dvs. omkring 80 krav. For att inte rdkna for
lagt och da Sverige har fler invénare &n Norge uppskattas dock antalet krav
till 100 per ar. Det skulle givetvis ocksé kunna bli s att betydligt fler krav
framstélls i Sverige 4n Norge. Om det blir sa skulle ett antagande kunna
vara att det framstélls t.ex. 160 krav.

Man far forutsétta att en arbetstagare inte fortsétter att utfora arbete for
arbetsgivarens rakning om betalning uteblir i flera méanader. 1 det
sammanhanget bor ocksé erinras om att Ionefordringar som é&r éldre 4n tre
ménader gamla inte ska omfattas av entreprendrsansvaret. Det bor kunna
antas att krav enligt ansvaret sillan overstiger tre ménadsloner, d&ven om
det i och for sig dr mojligt att sé dr fallet i enstaka situationer. For att inte
underskatta kostnaden kan dock antagandet goras att varje krav motsvarar
utebliven 16n for fyra manaders arbete. Det totala beloppet for krav i olika
entreprenadkedjor kan med utgangspunkt i att 16nefordran &r baserad pa
en méanadslon om 30 000 kronor kunna uppga till 12 000 000 kronor per
ar (120 000 kronor i 16n for fyra manaders arbete x 100 krav). Antas i
stillet att manga fler krav framstélls &n i Norge kan med i 6vrigt samma
berdkningsmodell det totala beloppet for krav vara 19 200 000 kronor
(120 000 kronor i 16n for fyra ménaders arbete x 160 krav).

Entreprendrsansvaret blir givetvis mer betungande for en entreprendr
om det i det enskilda fallet ror sig om en arbetsgivare med ménga anstillda
och dir betalning uteblir for samtliga dessa arbetstagare. De krav som kan
drabba foretag med anledning av entreprendrsansvaret varierar beroende
bl.a. pd hur méanga arbetstagare och obetalda manadsloner det handlar om
i det enskilda fallet.

Virt att ater understryka ar dock att 16nebelopp som har utbetalats pa
grund av entreprendrsansvaret ytterst kan aterkrévas fran arbetsgivaren i
enlighet med regressritten. Det bor alltsd vara langtifran i samtliga fall dér
krav enligt entreprendrsansvaret faktiskt leder till att den ansvarige
entreprendren slutligt star for arbetsgivarens lonekostnader.

Négot som boér uppmérksammas dr om entreprendrsansvaret skulle
kunna medfora att entreprendrer vid sin offertgivning i férvdg anser sig
nodgade att kalkylera med ett entreprendrsansvar. Det skulle d& medfora
behov av vissa berdkningar som eventuellt skulle kunna vara svéra att géra
bl.a. beroende pé att det kan vara svart att férutse om ett entreprenors-
ansvar kan komma att behva infrias. Aven om det i det enskilda fallet inte
ar omojligt att gora sddana berdkningar kan de innebéra dokade kostnader
for foretagen. Nagon uppskattning av dessa kostnader dr emellertid svar
att gora.

I sammanhanget bor dven uppmérksammas att en entreprendr som
riskerar att omfattas av entreprendrsansvaret skulle kunna vilja
kompensera sig for de kostnader som kan uppsta med anledning av ett
infriande av krav. Ett sdtt att kompensera sig skulle kunna vara att
kostnaderna for entreprendrsansvaret fors over till bestillarna genom
hdjda priser. Detta skulle kunna leda till hogre byggkostnader.



Det dr dock vért att ater understryka att entreprendrer kan undvika att
drabbas av 16nekrav om de gor en noggrann kontroll av sina under-
entreprendrer. Det faktum att betalningsansvar intrdder forst en viss tid
efter att entreprendren underrittats om l1onefordran innebdr ocksa att
entreprendren ges mdjlighet att verka for att arbetsgivaren sjilv ska betala
16nen.

Det finns alltsa rimliga mojligheter att undvika att slutligt behova sta for
en underentreprendrs 16nekostnader. Dérigenom torde dven behovet for
entreprendrer att kompensera sig for sddana kostnader minska. Négra
okade byggkostnader med anledning av detta skulle dd inte behova
uppkomma.

I sammanhanget kan ocksé ndmnas att det finns bestimmelser om skydd
for arbetstagares 16n i entreprenadssituationer i svenska kollektivavtal,
t.ex. 1 Byggavtalet, se vidare avsnitt 4.1.

Nir det géller kostnader for kontroller skulle entreprendrer eventuellt
komma att vilja kompensera sig dven for siddana kostnader. Ett sétt att
kompensera sig skulle dven i detta avseende kunna vara att kostnaderna
fors over till bestdllarna genom hojda priser. Detta skulle kunna leda till
hogre byggkostnader. Som anforts i det foregidende torde foretag
emellertid pa sikt antas ha utarbetat rutiner och system for bl.a. kontroll av
underentreprenérer och hantering av ovriga frdgor kopplade till ett
entreprendrsansvar, vilket kan leda till att kostnaderna for kontroller
minskar. Det bor ocksd papekas att hogre anbudspriser forsdmrar
entreprendrernas konkurrensldge och medfor en risk att deras anbud inte
accepteras. Konjunkturen fér anses utgora en betydligt viktigare faktor for
byggandet i stort.

Arbetstagaren har enligt fOrslaget rétt att pd begidran fa ut viss
information rorande &vriga relevanta aktorer fran arbetsgivaren,
uppdragsgivaren och huvudentreprenéren. Det &r svart att uppskatta hur
vanligt forekommande det kommer att bli att sdédan information begirs. 1
de fall sa sker bor det inte vara forenat med nagra storre kostnader for
aktoren att 1dmna den information som begirs. Det far forutséttas att
arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprenérer har grundliggande
information och kontaktuppgifter avseende Ovriga for entreprendrs-
ansvaret relevanta aktorer i den aktuella entreprenadkedjan. Det bor ocksé
vara relativt enkelt att ta fram rutiner for att sddan information finns till
hands ndr en begéran framstills. Det bor darfor i varje enskilt fall inte
behova ta sarskilt mycket tid for att fullgéra informationsskyldigheten.

Kostnader med anledning av tvister med arbetstagare

Mot bakgrund av ovan redovisade erfarenheter frdn Norge samt att
entreprendrsansvaret till stor del bedoms fa en preventiv effekt bedoms det
foreslagna entreprendrsansvaret inte leda till tvister i domstol i nadgon
storre omfattning. I de flesta fall torde eventuella tvister komma att 16sas
innan det blir aktuellt att vicka talan i domstol.

Hanteringen av krav medfér dock kostnader for en entreprendr,
framforallt i form av nedlagd tid och eventuella ombudskostnader, dven
om en tvist inte leder till domstolsprovning. Skulle tvisten leda till
domstolsprovning uppkommer kostnader for bl.a. nedlagd tid och
ombudskostnader dven for domstolsprocessen.
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I tidigare avsnitt har frigan om antalet krav som skulle kunna
uppkomma med anledning av entreprendrsansvaret berdrts. Hur stora
kostnaderna for hanteringen av sddana krav skulle kunna vara &r svart att
gora en uppskattning av beroende pa att det inte gar att bedoma hur mycket
tid som kan behdva ldggas ned pa varje enskild tvist.

Att mirka ar att kostnader for en tvist kan uppkomma oavsett om
ansvaret behdver infrias eller inte. Det kan komma att visa sig att
entreprendren inte kan hallas ansvarig t.ex. darfor att entreprendren inte ar
den som har bestéllt det arbete som l6nefordran avser.

Kostnader med anledning av regresskrav mot arbetsgivare och
uppdragsgivare

En uppdragsgivare eller huvudentreprenér som har betalat ersittning
enligt entreprendrsansvaret foreslds kunna rikta regresskrav mot arbets-
givaren motsvarande det utgivna beloppet. Enligt forslaget ska en huvud-
entreprendr dven kunna rikta ett sddant regresskrav mot uppdragsgivaren.
Aven om nigon av de ansvariga aktdrerna fir betalt i enlighet med
regressritten kan hanteringen av regresskravet innebédra en kostnad.
Kostnaden skulle bl.a. kunna besta av nedlagd tid samt eventuella ombuds-
kostnader. Vissa kostnadskridvande projekt skulle i enskilda fall mgjligen
fa skjutas pa framtiden, vilket skulle kunna péaverka foretagets intakter.

Négon uppskattning av de totala kostnaderna ar inte mojlig att goéra da
det inte gér att bedoma i vilken omfattning nimnda omsténdigheter kan
komma att forekomma.

Mot bakgrund av att arbetsgivaren tidigare inte har betalat arbetstagarna
16n skulle det kunna bli n6dvéndigt att driva in regresskrav via domstol da
forutsattningarna for att pa frivillig vig 16sa tvisten mdjligen skulle vara
sma. Regresskrav som leder till domstolsprévning medfor kostnader for
framforallt nedlagd tid och eventuella ombudskostnader bade infér och
under domstolsprocessen, kostnader som emellertid skulle kunna bli
ersatta i enlighet med bestimmelser om erséttning for rattegdngskostnader.
Nagon uppskattning av hur stora dessa kostnader kan bli later sig inte goras
da det inte gar att bedoma hur manga tvister som kommer att drivas i
domstol och hur omfattande tvister det kan bli fraga om.

Som framgatt ovan ar det inte mojligt att med nagon sidkerhet bedéma
storleken pa de kostnader som kan uppkomma avseende regresskrav och
andra eventuella foljdkostnader. Mot bakgrund av beddmningen att
entreprendrsansvaret inte torde behdva infrias i alltfor stor omfattning,
bl.a. beroende pa den forvintade preventiva effekten, forvintas det heller
inte bli aktuellt med regresskrav i ndgon storre omfattning.

Konsekvenser for mindre foretag

Det kan inte uteslutas att mindre foretag riskerar att drabbas hardare &n
storre foretag av de negativa effekter som ett entreprendrsansvar kan
medfora. Mindre foretag kan t.ex. vara mer sarbara nidr det giller en
hantering och ett eventuellt infriande av ett entreprendrsansvar én storre
foretag da mindre foretag ofta har mindre resurser, bade ekonomiska och
personella. Det kan ocksd av samma anledning vara svérare for mindre
foretag att kontrollera en underentreprenér infor att ett avtal ingés.



Risken att véljas bort som underentreprendr skulle ocksd, av samma
skél, kunna vara storre for mindre foretag én for andra foretag. Nystartade
foretag ar ofta mindre och det kan inte heller uteslutas att nystartade
foretag i berérda branscher 16per storre risk dn etablerade foretag att viljas
bort vid inférandet av ett entreprendrsansvar pa grund av att de dr okénda.

I Norge synes ocksé entreprendrsansvaret ha inneburit att entreprenad-
kedjorna i nagra fall har blivit kortare, ndgot som i sin tur kan paverka sma
foretags mojlighet att f4 uppdrag. Den overviagande delen av tillfragade
verksamhetsforetrddare kunde dock i den utvirdering av systemet som
gjordes ar 2014 inte peka pd négra sddana effekter av
entreprendrsansvaret, se Fafo-rapport 2014:15, Solidaransvar for lenn, s.
34-36.

I lagradsremissen foreslés att en entreprendrs betalningsansvar intrader
forst en viss tid efter att entreprendren har underréttats om 16nefordran och
det foreslas en uttrycklig regressritt for den som har infriat ansvaret i
forhallande till arbetsgivaren eller, om ansvaret infriats av huvud-
entreprendren, i forhallande till uppdragsgivaren. Det bor innebéra att
riskerna med att anlita mindre foretag framstar som mindre jamfort med
om betalningsansvaret intrdder omedelbart. Det innebar ocksa att ett
mindre foretag som far krav framstillda mot sig enligt entreprendrs-
ansvaret har goda mojligheter att undgéd att ansvaret slutligt behover
infrias.

Det kan antas att foretag, atminstone pa sikt, utarbetar rutiner och system
for kontroll av underentreprendrer och hantering av 6vriga fragor kopplade
till ett entreprendrsansvar. Detta bor medfora att mindre foretag &ven
fortsatt kommer att komma i fraga som underentreprenérer. Det ska
samtidigt papekas att ett entreprendrsansvar forvintas leda till battre
konkurrensforhdllanden inom berérda branscher, ndgot som dven gynnar
mindre foretag. Seridsa foretag, oavsett storlek, bedoms gynnas av ett
entreprendrsansvar.

6.3.4 Konsekvenser for domstolar

Domstolar som berdrs om det foreslagna entreprendrsansvaret infors ér,
nér det giller savil utstationerade som inhemska arbetstagare, bade de
allménna domstolarna och Arbetsdomstolen. Ror tvisten entreprendrs-
ansvaret och skadestdnd pa grund av brott mot informationsskyldigheten
ska den enligt lagradsremissens forslag handldggas enligt lag (1974:371)
om rittegéngen i arbetstvister och det foreslds att en entreprendr darvid
ska jamstéllas med arbetsgivare i den lagens mening. Om arbetstagaren ar
medlem i en facklig organisation som for talan for arbetstagarens rdkning
vicks talan i Arbetsdomstolen som forsta instans. Om sé inte &r fallet
vécks talan av arbetstagaren sjélv i tingsritt, dock med Arbetsdomstolen
som sista instans.

Ror tvisten regressfragor mellan entreprendrer i1 kedjan eller
meddelandeskyldighet mot en uppdragsgivare berdrs som forslaget i
lagradsremissen ér utformat bara de allmédnna domstolarna.

Bedomningen gors, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna fran Norge och
da entreprenorsansvaret till stor del bedoms fa en preventiv effekt, att
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entreprendrsansvaret inte kommer att leda till domstolsprovning i nagon
storre omfattning.

Aven om forslaget skulle leda till en 6kning av antalet mél i domstol far
okningen i vart fall bedomas som liten. Den eventuella 6kningen beddms
kunna hanteras inom ramarna for domstolarnas nuvarande anslag.

6.3.5  Ovriga konsekvenser

Forslaget om entreprendrsansvar forvidntas inte ha nagra negativa
sysselséttningseffekter.

Entreprenorsansvaret vintas leda till att oseridsa foretag far svérare att
verka. Om dessa foretag skulle bedriva brottslig verksamhet kan
entreprendrsansvaret bidra till att brottsligheten kommer att minska.

Forslaget forvantas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner eller
landsting. Inte heller forvantas forslaget leda till ndgra konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen, miljon, offentlig service i olika delar av
landet, jimstalldheten mellan kvinnor och mén eller for mdjligheten att né
de integrationspolitiska mélen.

Forslaget vintas heller inte leda till konsekvenser for miljon.

De effekter som beskrivits i det foregdende dr bedomningar av vilka
konsekvenser forslaget kan fa. De faktiska konsekvenserna kommer inte
att med sdkerhet kunna faststéllas forrdn det foreslagna systemet med
entreprendrsansvar har varit i kraft en viss tid. En uppfoljning av
tillampningen och effekterna av de foreslagna bestimmelserna kommer att
ske nér tillrdcklig tid har passerat.

6.4 Alternativa losningar

Det finns lagregleringar som i viss utstrdckning skyddar arbetstagare som
inte far rétt 16n och som kan bidra till ordning i entreprenadkedjor, se
avsnitt 4.1. Reglerna bedoms inte vara tillrdckliga for att tillgodose de
behov som finns. Det nuvarande regelverket behdver darfor kompletteras
med ett system som bidrar till mer kontroll i entreprenadkedjorna och som
didrmed har preventiv effekt.

Nér det géller utstationeringssituationer mojliggdr
tillaimpningsdirektivet att i stéllet for ett entreprendrsansvar vidta andra
lampliga atgédrder. En alternativ reglering som skulle kunna 6vervégas ar
en reglering med administrativa sanktionsavgifter for det fall en
entreprendr inte vidtagit vissa kontrollatgdrder i forhallande till sina
underentreprendrer eller medvetet valt att anlita en oldmplig
underentreprendr. En saddan 16sning skulle emellertid endast innefatta en
sanktion mot arbetsgivaren och skulle inte ge arbetstagaren nagon utdkad
mojlighet att fi sin 16n utbetald. Syftet med bestimmelserna om
entreprendrsansvar i direktivet ar bl.a. att bidra till att en arbetstagare far
erséttning for sitt arbete. Mot den bakgrunden 4r en reglering med krav pa
kontrolldtgirder mindre lamplig &n ett entreprendrsansvar som tar sin
utgdngspunkt i artiklarna 12.1 och 12.2 i tillampningsdirektivet. Ett sddant
entreprendrsansvar ger arbetstagaren en mojlighet att utkréva sin 16n fran
annan dn arbetsgivaren.



Aven ett entreprendrsansvar kan utformas pa olika sitt, t.ex. vad giller
vilka branscher som omfattas, vilka entreprendrer i kedjan som krav kan
riktas mot, om ansvaret ska vara strikt och om ansvaret ska vara primért
eller subsidiért.

Ett sadant strikt ansvar som foreslas i denna lagradsremiss innebér att
arbetstagaren har rétt att fa sin 16n ersatt av en entreprendr oavsett vilka
kontrollatgarder som har vidtagits. Tvister angadende huruvida rimliga
kontrollatgirderhar vidtagits och entreprenéren dirigenom inte ska héllas
ansvarig kan dérigenom undvikas, se vidare angéende rimliga kontroll-
atgérder i avsnitt 4.5.6. En arbetstagare har dirmed en storre mojlighet att
snabbt fa sitt krav ersatt enligt entreprendrsansvaret.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att lata ansvaret gélla endast i ett
led, dvs. uteslutande i forhéllande till den entreprendr som har anlitat
arbetsgivaren. Ett entreprendrsansvar som endast géller i forhallande till
arbetsgivarens uppdragsgivare kan generellt bedomas fa mindre langt-
géende konsekvenser jamfort med ett ansvar som kan goras géllande hogre
upp i entreprenadkedjan. Huvudentreprenoren skulle i den egenskapen inte
behova paverkas alls, forutom savitt giller eventuella 6kade kostnader till
foljd av att entreprendrer ldngre ned i kedjan kan behéva kompensera for
de eventuella 6kade kostnader ett entreprendrsansvar innebdr for dessa
aktorer. Ett entreprendrsansvar i ett led skulle dock kunna medfora att
arbetstagares mojligheter att f4 sin 16n utbetald minskar. Detta kan bli
fallet t.ex. om entreprendren dver arbetsgivaren i kedjan héller sig undan
eller ett tomt bolag placeras i det led dér entreprendrsansvaret skulle kunna
goras gillande. Med lagradsremissens forslag har arbetstagaren i den
situationen en mojlighet att rikta sitt krav mot huvudentreprenéren.
Eventuella andra entreprendrer paverkas dock inte. Detta har bedomts vara
en rimlig avvidgning mellan arbetstagarens intresse av att fa ut sin 16n i
praktiken och intresset av att inte entreprendrer som inte haft nagot direkt
inflytande 6ver hur entreprendrskedjan i ovrigt ser ut blir ansvariga for
l6nen.

En variant av ett ansvar i ett led skulle kunna vara att ansvaret flyttas
upp ett led om det finns tecken pa att kringgéende av regelverket har skett,
t.ex. genom att ett bolag som saknar tillgdngar har placerats i det led dar
entreprendrsansvaret skulle kunna goras gillande. En sddan bestimmelse
skulle dock kunna ge upphov till tvister och svara bedomningar av om ett
kringgdende av regelverket har skett. En regel av ndmnt slag skulle
forsvara for en arbetstagare att fa sin 16n utbetald jamfort med forslaget i
lagradsremissen.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att folja forslaget i lagrads-
remissen, men i stillet gora ansvaret subsididrt. Ett subsididrt ansvar skulle
i princip innebédra att en arbetstagare forst skulle behdva uttdmma
mojligheterna att f4 betalt av sin arbetsgivare, innefattande exekutiva
atgirder, innan krav fér riktas mot en entreprendr. En entreprendr skulle
dé endast behdva infria ett Ionekrav nér det star klart att arbetsgivaren inte
har mdjlighet att gora detta.

Vid ett antagande att orsaken till att en arbetsgivare inte betalar 16n kan
vara annat dn bristande betalningsforméga skulle ett subsididrt ansvar
kunna leda till l4gre kostnader for infriande av krav én ett primért ansvar.
Fran arbetstagarens utgangspunkter fordréjer dock ett subsididrt ansvar
arbetstagarens mojligheter att i sin 16n utbetald via entreprendrsansvaret.
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Den konstruktion som foreslds i lagrddsremissen, ett primédrt ansvar dar
betalningsskyldighet intrdder forst efter viss fordrojning, far anses
innebéra en lamplig avvagning mellan arbetstagares intresse av att relativt
snabbt kunna fa betalt enligt entreprendrsansvaret och den drabbade
entreprendrens intresse av att kunna undvika att betalningsskyldighet
intrdder genom att forsdka reda ut eventuella missforstind och forma
arbetsgivaren att sjédlv betala 16nen.

Sammanfattningsvis framstir lagrddsremissens forslag pa ett strikt
entreprendrsansvar som i forsta hand géller mot arbetsgivarens uppdrags-
givare och ytterst mot huvudentreprendren och dér betalningsskyldighet
intrdder forst viss tid efter att en arbetstagare underrattat den ansvarige om
sitt krav som dndamaélsenligt.

6.5 Forslagens forenlighet med EU-ritten och
ovriga internationella dtaganden

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten, se vidare avsnitt 4.11.1.
Sverige dr bundet av ett flertal ILO-konventioner och av den europeiska
sociala stadgan. Dérutover ar Sverige bundet av den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna, vilken géller som lag i
Sverige, lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna.
Forslagen bedoms vara forenliga med ndmnda internationella dtaganden.

6.6 Informationsinsatser

For att den nya lagen ska fa effekt &r det viktigt att kunskapen om den nar
ut till arbetstagare och foretag samt till arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer. Avseende utstationerade arbetstagare framstar det som
rimligt att Arbetsmiljoverket tillhandahaller information om den nya
lagen. En sédan skyldighet bedoms inga i Arbetsmiljoverkets skyldigheter
enligt 9§ lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare och 3 §
forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om entreprendrsansvar for
lonefordringar
Tillimpningsomrade

1§ En entreprenor ansvarar for Ilon till en arbetstagare hos en
underentreprendr enligt denna lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.1.

I paragrafen, tillsammans med 2 §, anges lagens tillimpningsomréde.
Lagen innebdr ett ansvar for entreprendrer. Endast den som &r arbetstagare
enligt det sedvanliga civilrittsliga arbetstagarbegreppet omfattas av lagens
skydd. De ndrmare forutsédttningarna for ansvar framgar av lagen i ovrigt.
Vilka l6énefordringar som omfattas av entreprendrsansvaret framgar av
13 §, se kommentaren till den paragrafen.

2§ Ansvaret gdller inom bygg- och anldggningsverksamhet ddr
byggnader eller anliggningar uppfors, sdtts i stand, underhdalls, byggs om
eller rivs.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2.

Av paragrafen framgér att entreprendrsansvaret géller inom bygg- och
anldggningsverksamhet. Entreprendrsansvaret giller bade arbete med
byggnader i plan- och bygglagens (2010:900) mening och arbete med
andra anldggningar, exempelvis vigar, broar och tunnlar.

Paragrafen rymmer sddana aktiviteter som avses 1 bilagan till
utstationeringsdirektivet, dvs. uppforande, istdndsdttande, underhall,
ombyggnad och rivning. Bland annat omfattas schaktning, markarbeten,
byggnadsarbete, montering och nedmontering av prefabricerade delar,
ombyggnad eller inredning, &ndringar, renovering, reparationer, ned-
montering, rivning, l6pande underhall, underhall i form av maéleri- och
rengdringsarbeten samt sanering.

Definitioner

3§ [dennalag avses med

1. huvudentreprendr: den entreprencr som enligt ett avtal med den
ursprungliga bestdllaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som
omfattas av avtalet blir utfort, om inte entreprendren i stillet dr att anse
som uppdragsgivare,

2. uppdragsgivare. den entreprenor som har anlitat arbetsgivaren, ddir
arbetstagaren vars lonefordran ansvaret giller dr eller har varit anstdlld,
som underentreprendr for att utfora arbete som omfattas av avtalet mellan
huvudentreprenoren och den ursprungliga bestdllaren, och

3. entreprenaden: det arbete som omfattas av avtalet mellan huvud-
entreprendren och den ursprungliga bestdllaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.
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Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp som anvinds i lagen.

I forsta punkten definieras begreppet huvudentreprendr. Med huvud-
entreprendr avses 1 lagen den entreprendr som har avtalet med den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden och som ansvarar for att det
arbete som omfattas av avtalet blir utfort, se figur 7.1. Det finns inget som
hindrar att det under en ursprunglig bestéllare finns flera huvud-
entreprendrer som enligt var sitt huvudentreprenadavtal ansvarar for olika
delar av exempelvis ett byggprojekt. Det kan alltsd finnas flera
entreprenadkedjor inom ramen for ett och samma bygg- eller anldggnings-
projekt.

Den entreprendr som har avtalet med den ursprungliga bestillaren anses
dock inte som huvudentreprendr vid tillimpning av lagens bestdmmelser
om det dr denne som har anlitat den arbetsgivare dér arbetstagaren som
entreprendrsansvaret géller dr anstédlld. Entreprendren ska i sddana fall i
stillet anses vara uppdragsgivare. Ett exempel pa en sddan situation ar att
arbetstagaren dr anstélld hos UE1 i den entreprenadkedja som beskrivs i
figur 7.1. Den aktor som i figuren bendmns HE &r d& uppdragsgivare i
lagens mening.

I andra punkten definieras begreppet uppdragsgivare. Uppdragsgivaren
ar den entreprenor till vilken arbetsgivaren ér en direkt underentreprendr.
Uppdragsgivaren ska ha anlitat arbetsgivaren for att utfora arbete som
omfattas av avtalet mellan huvudentreprendren och den ursprungliga
bestillaren, se figur 7.1.

I den tredje punkten definieras begreppet entreprenaden.



Figur 7.1 Exempel pa entreprenadsituation
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Underentreprenér (UE4)

Majlighet till reglering i avtal

4§ Ett avtal dr ogiltigt i den utstrickning det inskrdnker arbetstagares
rittigheter enligt denna lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Av paragrafen framgar att lagen som utgangspunkt &r tvingande till
arbetstagares forman. Det dr alltsa som huvudregel inte mdojligt att genom
avtal avvika fran bestimmelserna i lagen pa ett sitt som inskrénker arbets-
tagares réttigheter enligt lagen.

Av 5§ framgar dock att lagens bestimmelser inte ska gélla nédr det
traffats kollektivavtal av visst slag Av 6 § framgar vidare att vissa
bestdmmelser i lagen &r helt dispositiva.

5§ Lagens bestimmelser giller dock inte for en uppdragsgivare eller en
huvudentreprenor om uppdragsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal
som

1. har slutits eller godkdnts av en central arbetstagarorganisation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares lonefordringar i entreprenad-
kedjor,
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3. innebdr ett skydd som for arbetstagaren i det enskilda fallet dr
likvirdigt med skyddet enligt lagen, och

4. dr forenligt med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tignster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-forordningen), i den ursprungliga lydelsen.

Lagens bestimmelser gdller inte heller for en huvudentreprenor som dr
bunden av ett sdadant kollektivavtal.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Av paragrafen tillsammans med 4 § framgér att bestimmelserna om
entreprendrsansvar ar semidispositiva. I paragrafen ges alltsa en mojlighet
att i en viss typ av kollektivavtal inrétta andra system som ska tillimpas i
stillet for lagbestimmelserna om entreprendrsansvar. 1 forsta stycket
anges fyra forutsdttningar som samtliga maste vara uppfyllda for att
kollektivavtalslosningen ska tillimpas i stillet for lagen.

Det krévs enligt forsta stycket forsta punkten att kollektivavtalet har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation. Det kan vara
fraga om ett s.k. hdangavtal.

Enligt forsta stycket andra punkten ska det ska vara fraga om en
reglering av ansvaret for arbetstagares lonefordringar i entreprenadkedjor.
Det kan rora sig om avtalslosningar som ligger nira entreprendrsansvaret
enligt lagen. Parterna kan ocksa enas om avtalslosningar som pa ett annat
sitt reglerar ansvaret for arbetstagares 1onefordringar i sddana kedjor.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att avtalslosningen i det
enskilda fallet ska innebéra ett skydd som for arbetstagaren ar likvardigt
med skyddet enligt lagen. Skyddet behdver inte vara utformat pa exakt
samma sétt som enligt lagen, men det ska ge ett i allt véasentligt likvardigt
skydd som lagen. Det innebér bl.a. att arbetstagaren ska ha mojlighet att
fa betalt for den 16n som han eller hon inte har fatt av arbetsgivaren och att
forfarandet som regleras i avtalslosningen inte ska gora det onddigt svart
eller tidskrdvande att fa betalt.

Det innebidr ocksa att avtalslosningen i det enskilda fallet faktiskt ska
kunna f& genomslag, nér det giller arbetstagarens skydd. Det krdvs alltsa
att den enskilde arbetstagaren kvalificerar sig for skydd enligt avtals-
16sningen. Om avtalsldsningen endast innebir ett skydd for medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen utgér den inte nagot
tillréckligt skydd for en utanforstdende arbetstagare.

En kollektivavtalslosning kan vara konstruerad pa olika sdtt. Beroende
pa hur avtalslosningen ser ut kan den innebéra att vissa aktdrer maste vara
bundna av kollektivavtalet. En 16sning kan konstrueras sa att det racker
med att huvudentreprendren ar kollektivavtalsbunden for att arbetstagare
hos ndgon av underentreprendrerna i en entreprenadkedja ska fa ett visst
16neskydd. En 16sning kan ocksd konstrueras sa att bade huvud-
entreprendren och uppdragsgivaren behdver vara bundna av kollektiv-
avtalet.

Om en kollektivavtalslosning innebdr att huvudentreprendren ska
ansvara for 16nen och huvudentreprendren i en sédan situation inte &r
bunden av avtalet, kan det innebéra att arbetstagaren i det enskilda fallet



inte kan fa betalt for 16nen med hjélp av avtalslosningen. Avtalslosningen
ger da inte ett likvéardigt skydd och lagen ska da gélla. Det ar alltsa inte
mojligt for en uppdragsgivare att hdnvisa till ett kollektivavtal som
uppdragsgivaren men inte huvudentreprendren ar bunden av, om avtals-
16sningen forutsétter att huvudentreprenoren ska betala nagot till arbets-
tagaren.

Skulle ett kollektivavtal som uppdragsgivaren dr bunden av innebéra ett
skydd enbart for medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, men inte for utanfOrstdende arbetstagare, ska lagen
tillimpas i forhallande till de utanforstdende arbetstagarna. Daremot kan
dd avtalet tillimpas pd den som &r medlem i den avtalsslutande
organisationen. En entreprendr kan alltsd behdva forhalla sig till bade
avtalet och lagen om kollektivavtalet inte &r tillimpligt p& utanforstaende
arbetstagare.

Kravet att avtalslosningen ska ge ett likvirdigt skydd som lagen ger
géller bara arbetstagarens skydd. Det saknar alltsd betydelse om t.ex.
regler om regress mellan entreprendrerna i entreprenadkedjan som kan
finnas i avtalslosningen inte far genomslag i det enskilda fallet.

Av forsta stycket fidrde punkten framgar att endast kollektivavtals-
regleringar som ar forenliga med tillimpningsdirektivet har verkan enligt
paragrafen. Hénvisningen till direktivet dr utformad pa sé sitt att den avser
EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, en s.k. statisk hdnvisning.

Enligt artikel 12.6 i tillimpningsdirektivet har medlemsstaterna
mdjlighet att i stillet for ett entreprendrsansvar vidta andra ldmpliga
atgédrder som i ett direkt underentreprenadfoérhallande mojliggor effektiva
och proportionella sanktioner mot entreprendren i syfte att komma tillrétta
med bedrigerier och missbruk. En kollektivavtalslosning kan vara forenlig
med tillimpningsdirektivet om den motsvarar en sddan annan lamplig
atgard.

Om bade uppdragsgivaren och huvudentreprendren &r bundna av
kollektivavtalet giller inte lagens bestimmelser i forhallande till ndgon av
dem. I stéllet géller kollektivavtalets reglering av ansvaret for arbets-
tagares 16n i entreprenaden i forhallande till dem bada.

Aven i det fallet att bara uppdragsgivaren men inte huvudentreprendren
ar bunden av kollektivavtalet undantas lagens tillimpning i forhallande till
bade uppdragsgivaren och huvudentreprendren. Aven om arbetstagaren
inte far betalt av den som &r betalningsskyldig enligt det system som har
inrdttats genom kollektivavtalet saknar da arbetstagaren mdjlighet att
vinda sig till huvudentreprendren med stod av lagen.

I andra stycket behandlas situationen att huvudentreprendren men inte
uppdragsgivaren dr bunden av kollektivavtalet. Da géller f6ljande. Arbets-
tagaren kan anvinda sig av lagens bestimmelser for att rikta ansprdk mot
uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren kan inte hdnvisa till en kollektivavtals-
16sning som kan finnas i ett avtal som uppdragsgivaren inte dr bunden av.
Om uppdragsgivaren inte betalar inom den foreskrivna tiden eller inte kan
nés kan, som framgér av 8 och 9 §§, arbetstagaren enligt lagen vénda sig
till huvudentreprendéren. Om huvudentreprendren &r bunden av ett
kollektivavtal som reglerar ansvaret for arbetstagares 16n i entreprenad-
kedjor, kan da denne — om Ovriga forutséttningar &r uppfyllda — &beropa
det avtalet, som da ska gélla i stéllet for lagens bestimmelser i forhallande
till huvudentreprenoren.
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6§ Bestimmelserna om  invdndningar, regress och  huvud-
entreprendrens skyldighet att meddela uppdragsgivaren i 15—17 §§ gdller
inte om ndgot annat féljer av avtal, av praxis som har utbildats mellan
parterna eller av handelsbruk eller ndagon annan sedvinja som mdste
anses bindande for parterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Av paragrafen framgar att bestimmelserna om invéndningar, regress,
och huvudentreprendrens skyldighet att meddela uppdragsgivaren ér helt
dispositiva. Det ar alltsd mojligt for entreprendrer i en entreprenadkedja
att genom avtal ha andra 16sningar vad géller detta.

Uppdragsgivarens ansvar

78§ Om en arbetsgivare som dr eller har varit anlitad for att genomfora
ett entreprenadavtal inte har betalat Ion till en arbetstagare, kan
uppdragsgivaren bli ansvarig for betalning av lonefordran.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.1.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppdragsgivares ansvar for 16n
till underentreprendrers arbetstagare i entreprenadforhallanden. Ansvaret
géller uppdragsgivare som anlitar en underentreprendr for att genomfora
ett entreprenadavtal.

Vilken 16n som omfattas framgar av 13 och 14 §§.

Ansvaret enligt paragrafen géller uppdragsgivare pa alla nivéer i en
entreprenadkedja men bara i forhédllande till underentreprendrer som
uppdragsgivaren sjilv anlitat. En uppdragsgivare ansvarar alltsé inte for
16n till arbetstagare hos foretag hogre upp i kedjan, t.ex. det foretag som
har anlitat uppdragsgivaren. Om uppdragsgivaren har anlitat flera
underentreprendrer géller ansvaret i forhéallande till dem alla.

I det exempel som framgér av figur 7.1 har UE3 inte betalat 16n till en
arbetstagare. Den entreprendr till vilken UE3 &r en direkt underentreprenor
ar UE2. UE2 ér alltsa uppdragsgivare i lagens mening och kan bli ansvarig
for betalning av arbetstagarens 16nefordran enligt bestimmelsen. Varken
UE1 eller UE4 kan ansvara, da dessa inte ar uppdragsgivare till
arbetsgivaren. Huvudentreprenéren kan ansvara enligt 8§, se
kommentaren till den paragrafen.

Arbetstagaren behover inte forst ha framstéllt krav mot arbetsgivaren
eller forsokt fa ersittning pa annat sétt. Ansvaret aktualiseras om arbets-
tagaren inte far betalt av arbetsgivaren, oavsett skdlen for detta.

For att betalningsansvar ska intrdda for uppdragsgivaren maste vidare
denne ha fatt en underrittelse om l6nefordran, se vidare kommentaren till
10 §. Far uppdragsgivaren inte nadgon sddan underrittelse har alltsd inte
uppdragsgivaren nagot betalningsansvar enligt lagen.



Huvudentreprendrens ansvar

8§ Huvudentreprenoren kan bli ansvarig for betalning av lonefordran,
om

1. uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton helgfria vardagar frdn det
att uppdragsgivaren har fdtt en underrdttelse om lonefordran, eller

2. uppdragsgivaren inte kan nds for en underrdittelse, trots att arbets-
tagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i
har begdrt information av huvudentreprenéren om uppdragsgivaren enligt
18 3.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.2.

Av paragrafen framgér att &ven huvudentreprendren kan bli ansvarig for
betalning av arbetstagarens lonefordran. Huvudentreprendrens ansvar kan
i princip gélla i forhallande till alla arbetstagare hos samtliga under-
entreprendrer som ingdr i en entreprenadkedja, dvs. som utfor arbete som
omfattas av det huvudentreprenadavtal som huvudentreprendren har
traffat med den ursprungliga bestéllaren.

I forhéllande till arbetstagare hos den eller de underentreprendrer som
huvudentreprendren sjélv har anlitat ansvarar dock denne sdsom uppdrags-
givare enligt 7 §. I sddana fall finns det inte nagon entreprendr ovanfor den
uppdragsgivare som har anlitat den felande arbetsgivaren som kan bli
ansvarig i egenskap av huvudentreprendr enligt bestimmelsen.

For att d&ven huvudentreprendren ska kunna bli ansvarig maste vissa
forutséttningar vara uppfyllda. Forutsdttningarna skiljer sig delvis &t
beroende pé om arbetstagaren lyckas nd den uppdragsgivare som anlitat
arbetstagarens arbetsgivare som underentreprendr eller inte.

1 forsta punkten behandlas situationen att arbetstagaren har lyckats na
uppdragsgivaren for en underrittelse. Som framgar av 10 § blir da
uppdragsgivaren betalningsskyldig sju helgfria vardagar efter det att
uppdragsgivaren fatt underrittelsen. Om inte uppdragsgivaren betalar
inom ytterligare sju helgfria vardagar, alltsd inom totalt fjorton helgfria
vardagar efter det att uppdragsgivaren fatt underréttelsen, har arbets-
tagaren mojlighet att véinda sig dven till huvudentreprenéren.

Med helgfria vardagar avses alla dagar utom 16rdagar, sondagar, annan
allmin helgdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton, jaimfor 2 §
lagen (1930:173) om berédkning av lagstadgad tid.

I andra punkten behandlas situationen att arbetstagaren inte har lyckats
nd uppdragsgivaren for en underréttelse. Nagot betalningsansvar for
uppdragsgivaren har da inte intrétt. Arbetstagaren har dd mdjlighet att
vénda sig till huvudentreprendren. Innan arbetstagaren gor detta maste
arbetstagaren dock forsoka skaffa sig det underlag for att kunna na
uppdragsgivaren som huvudentreprendren kan ha tillgang till. Arbets-
tagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i ska
darfor begéra information av huvudentreprendren enligt 18 § om
uppdragsgivaren. Far arbetstagaren eller arbetstagarorganisationen sadan
information av huvudentreprendren men dr den inte tillrdcklig for att na
uppdragsgivaren, t.ex. darfor att uppdragsgivaren inte langre kan nés pa
angiven adress, kan arbetstagaren vinda sig till huvudentreprendren med
l6nefordran. Far arbetstagaren besked fran huvudentreprenéren att denne
inte har nagra kontaktuppgifter till uppdragsgivaren kan arbetstagaren
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véanda sig till huvudentreprendren med 16nefordran. Detsamma géller om
huvudentreprendren inte ldmnar nagon information alls inom den
femdagarsfrist som anges i 18 §. Att uppdragsgivaren inte kan nds kan
bero t.ex. pa att arbetstagaren, trots att information begérts fran huvud-
entreprendren, inte har kontaktuppgifter till uppdragsgivaren eller att brev
som skickats till uppdragsgivarens senast kinda adress har kommit i retur.

Pé samma sétt som géller for uppdragsgivares ansvar enligt 7 § maste en
huvudentreprendr ha fatt en underrittelse om fordran for att betalnings-
ansvar ska intrdda, se vidare kommentaren till 10 §.

9§ For att huvudentreprenoren ska bli ansvarig enligt 8 § 1 ska
arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr
medlem i underrdtta huvudentreprenoren om lonefordran inom sex
mdnader fran det att uppdragsgivaren underridttades. Om detta inte sker
kan huvudentreprenéren inte bli ansvarig for betalning av den
lonefordran.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.2.

I paragrafen regleras en frist inom vilken arbetstagaren eller dennes
arbetstagarorganisation maste underrétta huvudentreprenoren i fall d& forst
uppdragsgivaren underrittats om l6nefordran men uppdragsgivaren inte
har betalat. I sddana fall ska huvudentreprendren underrittas inom sex
ménader frén det att uppdragsgivaren underréttades. Annars kan huvud-
entreprendren inte hallas ansvarig for betalning av den l6nefordran.

Nir betalningsansvar intrider

10 § Betalningsansvar intrdder sju helgfria vardagar efter det att den
som ansvaret avser har fdtt en underrittelse enligt 11 och 12 §§ om lone-
fordran frdan arbetstagaren eller fran en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren dr medlem i.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.3.

Av paragrafen framgér nir betalningsansvar intrdder for en uppdrags-
givare eller en huvudentreprendr. Den ansvaret avser méste underrittas om
fordran for att betalningsansvar ska intrdda. Underrittelsen maste uppfylla
de krav som anges i 11 och 12 §§ for att betalningsansvar ska intrdda, se
kommentarerna till dessa bestimmelser.

Underrittelsen ska ldmnas av arbetstagaren eller en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i. Arbetstagarorganisationen
behover inte ha ndgon fullmakt for arbetstagaren for att limna en
underrittelse enligt paragrafen.

Betalningsansvaret uppkommer forst sju helgfria vardagar efter det att
entreprendren har fatt underrittelsen. Angdende begreppet helgfria
vardagar, se kommentaren till 8 §.

Den avgorande tidpunkten dr da den ansvaret avser far underréttelsen.
Arbetstagaren star risken for att ett brev med en underrittelse inte nar
entreprendren. For att entreprendren ska ha fatt del av underréittelsen maste
den ha kommit entreprendren till handa. Arbetstagaren behover dock inte
visa att entreprendren efter att ha tagit emot brevet ocksa rent faktiskt har
tagit del av dess innehall. Innebdrden &r densamma som vad som géller for



att en gildendr ska anses ha fatt ett skriftligt krav frdn en borgenir enligt
5 § 2 preskriptionslagen (1981:130).

Nir sju helgfria vardagar har gatt fran underrittelsen intrdder betalnings-
ansvaret. Det krdvs da inte ndgot ytterligare agerande fran arbetstagarens
sida, sasom ett skriftligt krav eller liknande, for att den ansvarige ska vara
skyldig att betala.

Foljande exempel kan nimnas och askadliggors i figur 7.2. Med dagar
avses i exemplet helgfria vardagar. Arbetsgivaren (AG) har inte betalat 16n
till en arbetstagare pad 16nens forfallodag. Arbetstagaren skickar da en
underrittelse till uppdragsgivaren (UG). Den dag da uppdragsgivaren far
underrittelsen dr ’dag 0. En frist om sju dagar borjar d& 16pa. Sju dagar
senare intrdder betalningsansvar for uppdragsgivaren, dvs. pa dag 7. Om
uppdragsgivaren inte betalar inom ytterligare sju dagar kan &ven
huvudentreprendren (HE) ansvara. Fran och med dag 14 kan alltsa
huvudentreprendren bli betalningsskyldig for 16nen. Detta forutsatter dock
att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation dir arbetstagaren ar
medlem underrattar huvudentreprendren om fordran. Underrattelsen maste
inte ske samma dag som fjortondagarsperioden gatt till dnda, dvs. den
forsta dagen da huvudentreprendren kan bli betalningsskyldig for 16ne-
fordran. Detta beskrivs i figur 7.2 sé att underrittelsen ska ske dag 14 + X.
Av 9 § framgér att underrittelsen dock maste ske inom sex manader fran
det att uppdragsgivaren underrittades. Betalningsskyldighet intrdder sju
helgfria vardagar efter underrittelsen (alltsd dag 14 + X + 7). I den
situationen ar bade uppdragsgivaren och huvudentreprendren betalnings-
ansvariga for 16nefordran.

Figur 7.2 Exempel pa tidslinje — nar betalningsansvar intrader
Néar uppdragsgivaren underrattats men inte betalar

HE @an@ Underrittelse[ Betall]?'lgs-
ansvar

UG Underrittelse Betalnings-
ansvar
3
AG
I Dago I I Dag7 | Ir)ag 14| IDag14+XI | Dag 14+X+7|

HE=Huvudentreprendr, UG=Uppdragsgivare, AG=Arbetsgivare

I figur 7.3 visas ett exempel pa en tidslinje i en situation dér uppdrags-
givaren inte kan nas. Med dagar avses dven i detta exempel helgfria
vardagar. Arbetsgivaren (AG) har inte betalat 16n till en arbetstagare pa
l6nens forfallodag. Arbetstagaren har inte kunnat nd uppdragsgivaren for
en underréttelse, trots att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation
som arbetstagaren & medlem 1 har begirt information av
huvudentreprendren enligt 18 §. Aven huvudentreprendren kan da bli
betalningsansvarig for 16nefordran. Detta forutsatter dock att arbetstagaren
eller en arbetstagarorganisation dir arbetstagaren dr medlem underrattar
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huvudentreprendren om fordran. Om arbetstagaren underrittar huvud-
entreprendren om fordran dag O intrdder huvudentreprendrens betalnings-
ansvar efter sju helgfria vardagar.

Figur 7.3 Exempel pa tidslinje — nar betalningsansvar intrader
Nar uppdragsgivaren inte kan nas

HE 611@ |Undcrriittclsc| I Betalningsansvar
-
UG @n@

e

HE=Huvudentreprendr, UG=Uppdragsgivare, AG=Arbetsgivare

Underrittelsens form och innehall

11§ En underrdttelse till uppdragsgivaren eller huvudentreprenoren
ska vara skriftlig. Av underrdttelsen ska foljande framga:

1. arbetstagarens namn,

2. den obetalda Ionefordrans storlek,

3. respektive lonebelopps forfallodag,

4. det arbete och den tidsperiod som lonefordran avser,

5. ndr krav pad betalning har framstdillts mot arbetsgivaren eller varfor
detta inte har skett,

6. hur betalningen kan goras, och

7. arbetsgivaren och, om uppgifterna dr tillgdngliga, dennes namn och
kontaktuppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.4.

Av paragrafen framgar vilken form en underrittelse om 16nefordran ska
ha. En underrittelse ska vara skriftlig.

I paragrafen anges vidare vilka uppgifter som ska framga av
underriéttelsen. Paragrafen géller underrittelser bade till uppdragsgivare
och till huvudentreprendrer.

Enligt den forsta punkten ska arbetstagarens namn framga.

Enligt den andra punkten ska den obetalda 16nefordrans storlek framga
av underréttelsen. Harmed avses det totala belopp som arbetsgivaren inte
har betalat och som arbetstagaren inte heller har fatt ersatt pa annat sétt.
Lonefordran kan vara en sammanrdkning av flera 16nebelopp med olika
forfallodagar. Vilka lonefordringar som omfattas av entreprendrsansvaret
framgar av 13 och 14 §§.

Det kan forekomma att uppdragsgivaren underréttas om en fordran och
sd smaningom betalar en del av, men inte hela, beloppet till arbetstagaren
inom foreskriven tid. Om arbetstagaren d& viljer att vanda sig till
huvudentreprendren med en underrittelse ska den ursprungliga fordran
minskas med vad uppdragsgivaren har betalat.



Enligt den tredje punkten ska respektive lonebelopps forfallodag framgé
av underrittelsen. Det r tillrdckligt att det framgar t.ex. vilka manader
olika belopp hénfor sig till och vilken dag i manaden arbetstagarens 16n
regelmissigt forfaller till betalning.

Enligt den fjdrde punkten ska det framgé vilket arbete och vilken tids-
period som l6nefordran avser. Det ska finnas tillrackligt med uppgifter om
vilket arbete l6nefordran avser for att entreprendren pa ett rimligt sitt ska
kunna bedéma om l6nefordran giller arbete i entreprenaden och alltsa ar
ersittningsgill inom ramen for entreprendrsansvaret.

Enligt den femte punkten ska det framga nir krav pad betalning har
framstillts mot arbetsgivaren eller skélet till varfor detta inte har skett. Det
finns inte ndgon skyldighet for arbetstagaren att forst kréva arbetsgivaren
pa betalning. Om s& har skett ska det dock framgad ndr kravet har
framstallts. Om sé inte har skett ska anledningen till detta framga. Det
stills inte nagra krav pé att det ska ha funnits skél att avsta fran att krdva
arbetsgivaren av viss styrka eller av visst slag.

Enligt den sjdtte punkten ska det av underrittelsen framgé hur betalning
kan goras. I allminhet kan detta forvintas ske genom att arbetstagaren
uppger sitt bankkonto.

Enligt den sjunde punkten ska det framga vem som &r arbetsgivare. Det
ska vara mgjligt for entreprendren att med hjidlp av underrittelsen
identifiera arbetsgivaren. Om arbetstagaren har tillgéng till arbetsgivarens
namn och kontaktuppgifter ska dven dessa framga av underrittelsen.

Det stills inte ndgra hoga krav pa hur dessa uppgifter framgér. Det
avgorande dr att uppgifterna framgér av underréttelsen.

Ar underrittelsen inte skriftlig eller framgar inte dessa uppgifter av
handlingen uppfyller den inte kraven pa en underrittelse och handlingen
har da inte den verkan att betalningsansvar intrader efter viss tid enligt
10 §.

12§ Av en underrdttelse till huvudentreprendren ska dessutom foljande
framga:

1. att uppdragsgivaren har underrdttats om lonefordran, eller varfor
detta inte har skett, och

2. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifierna dr
tillgdngliga.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.4.

I paragrafen anges tva uppgifter som, utéver vad som sdgs i 11 §, ska
framgé av en underrittelse till huvudentreprendren.

Enligt forsta punkten ska det framgd om uppdragsgivaren har under-
rittats om fordran. Tidpunkten for underrittelsen behdver dock inte
framgd. Om uppdragsgivaren inte har underrittats ska det framga varfor
detta inte har skett, dvs. det hinder som funnits mot att underritta
uppdragsgivaren. Sadana hinder kan t.ex. bestd i att arbetstagaren, trots att
information begérts fran huvudentreprendren, inte har kontaktuppgifter till
uppdragsgivaren eller att brev som skickats till uppdragsgivarens senast
kénda adress har kommit i retur.

Enligt andra punkten ska uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter
framga, om uppgifterna &r tillgangliga. Detta géller bade i situationer da
uppdragsgivaren har underréttats om fordran och dé uppdragsgivaren inte

123



124

har kunnat nas for en underrittelse. Om arbetstagaren t.ex. har uppgifter
om uppdragsgivarens namn, men inte dennes kontaktuppgifter, ska
namnet framgé av underréttelsen.

Liksom géller de uppgifter som anges i 11 § stdlls det inte nagra hoga
krav pa hur uppgifterna framgar. For att underrittelsen ska ha den verkan
att betalningsansvar intrédder efter viss tid enligt 10 § krévs dock att den
innehéller dven dessa uppgifter. Betriffande uppgifterna i tredje punkten
om uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter behover de dock bara
finnas med i underréttelsen om de ar tillgéingliga for arbetstagaren.

Vilka lonefordringar ansvaret omfattar

13§ Ansvaret omfattar Ionefordringar som har forfallit till betalning
och som avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rdikning i
entreprenaden.

Ansvaret gdller inte Ionefordringar som arbetstagaren har fatt
ersdttning for pd annat sdtt.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.5.

I paragrafen tillsammans med 14 § regleras vilka Ionefordringar som
omfattas av entreprendrsansvaret.

I Sverige saknas en lagreglering som definierar begreppet 16n. Med 16n
brukar dock i Sverige avses inte bara sjdlva grundlonen utan dven vissa
tilligg som den som utfor arbetet kan ha rétt till, t.ex. tilligg for obekvam
arbetstid och Overtidsersittning. Lonebegreppets nirmare innehéll kan
variera mellan olika branscher och far dérfor i det enskilda fallet avgdras
med ledning av kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen. Vid
tvist kan det ytterst bli en fraga for réttstillimpningen att avgdra om kraven
avser 16n.

Enligt forsta stycket ska det till att borja med vara friga om
16nefordringar som har forfallit till betalning. Arbetsgivaren ska alltsé inte
ha betalat pa 16nefordrans forfallodag.

Lonefordran ska vidare avse arbetstagarens arbete for arbetsgivarens
rakning i entreprenaden. Darigenom uppfylls for utstationeringssituationer
artikel 12.3 1 tillimpningsdirektivet, som anger att entreprendrsansvaret
ska begrénsas till sadana rittigheter som arbetstagaren forvérvat under
avtalsforhallandet mellan entreprendren och dennes underentreprendrer.

Enligt andra stycket géller entreprendrsansvaret bara 16nefordringar som
arbetstagaren inte har fatt erséttning for pa annat sitt. Arbetstagaren ska
inte kunna fa dubbel kompensation. Om arbetstagaren har fatt erséttning
pa nagot annat sétt ska detta rdknas av fran det krav som stélls mot en
entreprendr. Om en arbetstagare delvis har fatt 16n fran sin arbetsgivare
ska kravet enligt entreprendrsansvaret minskas med den ersittning som
arbetstagaren redan fatt. Eventuell l6negaranti som utbetalats till arbets-
tagaren enligt lonegarantilagen (1992:497) eller motsvarande utlandskt
system ska avrédknas fran kravet.

14§ En uppdragsgivares ansvar omfattar inte Ionefordringar som har
forfallit till betalning mer dn tre mdnader fore det att uppdragsgivaren
underrdttades.



En huvudentreprendrs ansvar omfattar inte Iénefordringar som har
forfallit till betalning mer dn tre manader fore det att uppdragsgivaren
underrittades i fall enligt 8 § 1 eller fore det att huvudentreprendren
underrittades i fall enligt 8 § 2.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.5.

Av paragrafen framgar hur gamla l6nefordringar som omfattas av
entreprendrsansvaret. Endast 16nefordringar som har forfallit till betalning
en viss tid fore det att entreprendren har fitt en underréttelse om 16ne-
fordran omfattas av entreprendrsansvaret.

Av forsta stycket framgar att en uppdragsgivares entreprendrsansvar inte
omfattar 16n som har forfallit till betalning mer &n tre manader fore det att
uppdragsgivaren har fitt en underréttelse om l6nefordran.

For uppdragsgivare giller alltid att tremanadersperioden réknas bakat
fran den dag dé& uppdragsgivaren underrittades om fordran.

For huvudentreprenérer giller olika regler beroende pad om uppdrags-
givaren har underréttats om fordran men inte har betalat hela beloppet eller
om uppdragsgivaren inte har kunnat nas for en underrittelse. Detta
framgar av andra stycket.

Om huvudentreprendren ansvarar pa grund av att uppdragsgivaren inte
har betalat inom fjorton helgfria vardagar fran det att uppdragsgivaren fick
en underrittelse om fordran rdknas treménadersperioden bakat fran den
dag d& uppdragsgivaren fick underrittelsen. I det fallet har redan en
underrittelse gjorts om fordran, ndmligen underrittelsen till uppdrags-
givaren. Det dr da den forsta underrittelsen som dr avgorande for hur
gamla 16nefordringar som omfattas av entreprendrsansvaret.

Om huvudentreprendren ddremot ansvarar pa grund av att uppdrags-
givaren inte har kunnat nas for underrittelse raknas treménadersperioden
bakat fran den dag da huvudentreprendren sjilv underrattades om fordran.
Négon annan underréttelse har i det fallet inte gjorts betréffande fordran.

Invindningar

15§ En uppdragsgivare eller en huvudentreprendr fdar mot en arbets-
tagares krav pd betalning enligt denna lag framstilla samma
invdndningar som arbetsgivaren far gora.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.7.

I paragrafen klargors att en entreprendr mot en arbetstagares krav pa
betalning enligt entreprendrsansvaret far goéra samma invdndningar
géillande som arbetsgivaren far gora mot arbetstagaren avseende den
bakomliggande 16nefordran.

Att bestaimmelsen dr dispositiv framgar av 6 §.

Regress

16 § En arbetsgivare ska ersditta en huvudentreprenor eller en
uppdragsgivare som har betalat en lonefordran enligt denna lag.
Motsvarande skyldighet gdller dven for en uppdragsgivare i forhdllande
till en huvudentreprenor.
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En arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar enligt forsta stycket
omfattar dven skatt och avgifter till det allmdnna.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.7.

Paragrafen behandlar regressrétt for uppdragsgivare och huvud-
entreprendrer som har betalat ersittning enligt entreprendrsansvaret.

Av forsta stycket framgar att bade uppdragsgivare och huvud-
entreprenorer har regressritt i forhéllande till arbetsgivaren. En huvud-
entreprendr har dven regressritt i forhallande till den uppdragsgivare som
har anlitat arbetsgivaren. Huvudentreprenéren har regressritt mot
uppdragsgivaren dven i fall som avsesi8 § 2, dvs. d& uppdragsgivaren inte
har kunnat nas for en underrittelse. Huvudentreprendren kan anvénda sig
av regressréitten mot uppdragsgivaren eller arbetsgivaren i valfri ordning.
Det finns alltsa inte ndgon skyldighet for huvudentreprendren att t.ex. forst
forsoka fa betalt av arbetsgivaren innan denne far védnda sig till uppdrags-
givaren.

En uppdragsgivare som har betalat ersdttning enligt entreprenors-
ansvaret har enligt bestimmelsen inte ndgon regressrétt i forhéllande till
huvudentreprendren.

I andra stycket klargdrs att den regressritt som en uppdragsgivare eller
huvudentreprendr kan ha ocksé omfattar ersittning for skatter och avgifter
till det allminna som en entreprendr kan vara skyldig att betala vid
infriandet av entreprendrsansvaret.

Att bestimmelsen ar dispositiv framgar av 6 §.

Huvudentreprendrens skyldighet att meddela uppdragsgivaren

17§  En huvudentreprendr som har underrdttats om en lonefordran efter
det att uppdragsgivaren inte har betalat enligt 8 § 1 ska inom sju helgfria
vardagar fran det att huvudentreprendren fick underrdttelsen overlimna
eller sdnda ett meddelande till uppdragsgivaren om detta pa ett dndamals-
enligt sdtt.

En huvudentreprendr som inte gér detta har inte ndgon regressrdtt mot
uppdragsgivaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.8.

1 forsta stycket anges en frist inom vilken en huvudentreprendr som har
fatt en underrittelse om en lonefordran ska meddela uppdragsgivaren om
att huvudentreprendren har mottagit en sadan underrittelse. Denna
meddelandeskyldighet for huvudentreprendren giller bara i de fall da
uppdragsgivaren forst har underréttats om fordran men inte betalat inom
den tid som anges i 8 § 1. Meddelandet ska lamnas inom sju helgftria
vardagar fran det att huvudentreprenoren fick underrittelsen. Angaende
betydelsen av att huvudentreprenéren har fatt underrittelsen, se
kommentaren till 10 §. Angdende begreppet helgfria vardagar, se
kommentaren till 8 §.

I de fall uppdragsgivaren inte har kunnat nas for underrittelse och
darefter huvudentreprendren underrittas om en fordran finns det inte
nagon sadan meddelandeskyldighet for huvudentreprendren.

Av bestdmmelsen framgér att huvudentreprendren ska dverldmna eller
sinda meddelandet till uppdragsgivaren pa ett &ndamalsenligt sitt inom



tidsfristen. Kravet pé att meddelandet ska ha sénts pé ett &ndamalsenligt
satt innebdr att huvudentreprendren ska vélja ett sétt som ar forsvarligt
med hédnsyn till den foreliggande situationen. Meddelandet kan oftast
sindas med post eller e-post. Bestimmelsen innebar  att
huvudentreprendren far aberopa meddelandet dven om det pa grund av ett
missdde vid befordran har forsenats, forvanskats eller inte alls har kommit
fram.

I andra stycket anges en foljd av att meddelande inte sker inom fristen.
Meddelar huvudentreprendren inte uppdragsgivaren i tid gar huvud-
entreprendren miste om regressritt mot uppdragsgivaren. Huvud-
entreprendrens regressrétt mot arbetsgivaren paverkas dock inte av om ett
saddant meddelande ldmnas.

Att bestimmelsen ar dispositiv framgar av 6 §.

Arbetstagarens ritt till information

18 § En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en huvudentreprenér dr
skyldig att, senast fem helgfria vardagar fran det att denne har fatt en
skriftlig begdran antingen av en arbetstagare som inte har fatt lon enligt
en [onefordran som har forfallit till betalning eller av en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i, pd ett dndamdlsenligt sdtt
overldimna eller sdnda féljande information om oévriga aktorer som
omfattas av informationsskyldigheten:

1. namn,

2. kontaktuppgifter, och

3. organisationsnummer, personnummer, samordningsnummer eller
motsvarande registreringsnummer, om ett sddant nummer finns.

Den informationsskyldige ska ldmna informationen till den som har
begdirt den.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

I paragrafen behandlas en ritt for arbetstagare att fa viss information fran
sin arbetsgivare, dennes uppdragsgivare och huvudentreprendren.

Informationen ska enligt forsta stycket lamnas pa begéiran av en arbets-
tagare som inte har fatt 16n enligt en fordran som har forfallit till betalning
eller av en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i. Arbets-
tagarorganisationen behdver inte ha ndgon fullmakt for arbetstagaren for
att framstélla en begéran enligt paragrafen.

Informationen ska limnas inom fem helgfria vardagar fran det att den
informationsansvarige har fatt begidran om information. Angéende
betydelsen av att den informationsskyldige har fatt en begédran, se
kommentaren till 10 §. Angdende begreppet helgfria vardagar, se
kommentaren till 8 §.

Den information som arbetstagaren har rétt till & namn och kontakt-
uppgifter avseende de Ovriga aktorer som omfattas av informations-
skyldigheten enligt bestimmelsen. Vidare har arbetstagaren rétt till
information om organisationsnummer, personnummer, samordnings-
nummer eller motsvarande registreringsnummer, om ett saddant nummer
finns. Betrdffande svenska bolag ska alltsa organisationsnummer ldmnas.
For svenska enskilda néringsidkare med enskild firma ska personnummer
anges. Betrdffande utlindska néringsidkare kan det wvariera vilka
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registreringsnummer de har, om de alls har nadgra. Om aktdren har ndgot
motsvarande registreringsnummer ska det anges.

Arbetsgivaren dr skyldig att pad begéran ldmna informationen om
uppdragsgivaren och huvudentreprendren. Uppdragsgivaren ska lamna
sddan information angdende arbetsgivaren och huvudentreprendren.
Huvudentreprendren i sin tur ska ldmna sddan information angéende
arbetsgivaren och uppdragsgivaren.

Av bestammelsen framgér att den informationsskyldige ska dverldmna
eller sinda informationen till arbetstagaren pé ett indamélsenligt sitt inom
tidsfristen. Angdende betydelsen av detta, se kommentaren till 17 §.

Av andra stycket framgar att den informationsskyldige ska limna
informationen till den som har begért informationen. Har en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i begirt informationen ska den
alltsé lamnas till organisationen.

Att informationsskyldigheten enligt paragrafen &r skadestands-
sanktionerad framgar av 19 §.

Skadestind

19§ En arbetsgivare, en uppdragsgivare och en huvudentreprenor som
bryter mot 18 § ska betala skadestind till arbetstagaren for den forlust
som uppkommer och for den krdnkning som lagbrottet innebdr.

Om det dr skidligt far skadestandet sdttas ned eller helt falla bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

Genom forsta stycket skadestandssanktioneras brott mot informations-
skyldigheten enligt 18 §. Den som bryter mot informationsskyldigheten
ska betala skadestand till arbetstagaren.

Skadestandet ska avse bade den forlust som uppkommer och den
krinkning som lagbrottet innebar, jfr t.ex. 38 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, anstéllningsskyddslagen.

Skadestandsskyldigheten omfattar till att borja med den forlust som
uppkommer, s.k. ekonomiskt skadestand. Det ekonomiska skadestandet
till en enskild arbetstagare kan t.ex. avse utebliven ersdttning enligt
entreprendrsansvaret.

Skadestandsskyldigheten omfattar ocksé den krdnkning som agerandet
innebér, s.k. allmédnt skadestand. Vid bestimmande av det allménna
skadestandet kan viss viagledning hdmtas fran de allménna skadestand som
utgar for brott mot lagbestimmelser som ror enskilda arbetstagares
rittigheter.

Om det &r skaligt far skadestandet enligt andra stycket séttas ned eller
helt falla bort. Vid tillimpning av denna bestimmelse kan vigledning
hidmtas fran hur motsvarande bestimmelser i andra arbetsréttsliga lagar
tillimpas, t.ex. lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
medbestimmandelagen, och anstdllningsskyddslagen. Det kan alltsa
beaktas t.ex. att arbetstagaren sjdlv medverkat till den uppkomna
situationen.



Riittegang

20§ Mal mellan en arbetstagare pd den ena sidan och en arbetsgivare,
en uppdragsgivare eller en huvudentreprenor pd den andra sidan om
tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om
rdttegdngen i arbetstvister.

1 sadana mdl ska uppdragsgivaren och huvudentreprenoren anses som
arbetsgivare. Arbetstagaren ska anses som arbetstagare hos uppdrags-
givaren eller huvudentreprendren. Detta giller ocksd ndr reglerna om
tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
tillimpas.

Ett mal som avses i forsta stycket far tas upp av svensk domstol dven ndr
det rér en utstationerad arbetstagares krav. En utstationerad arbets-
tagares talan vid tingsrdtt far foras vid tingsritten i ort dér arbetstagaren
dr eller har varit utstationerad.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.2.

Paragrafen anger vilken réttegdngsordning som é&r tillimplig p&d maél
enligt lagen mellan arbetstagare pa den ena sidan och en arbetsgivare, en
uppdragsgivare eller en huvudentreprenér pa den andra.

Enligt forsta stycket ska sddana mél handldggas som arbetstvister enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Enligt andra stycket ska i sddana mal uppdragsgivare och huvud-
entreprendrer anses som arbetsgivare. Vidare ska arbetsgivarens arbets-
tagare anses som arbetstagare hos uppdragsgivaren respektive huvud-
entreprendren. Detta giller ocksd nér reglerna om tvisteférhandling i
medbestimmandelagen tillimpas.

Enligt tredje stycket forsta meningen far mal enligt lagen tas upp av
svensk domstol dven nédr malet ror en utstationerad arbetstagares krav.
Detta giller bade mal om en utstationerad arbetstagares krav pa ersittning
enligt entreprendrsansvaret och mal om arbetstagares krav pa skadestand
enligt 19 §. Endast domsrétt for mal som ror arbetstagares krav regleras i
stycket. Fragan om svensk domstol dr behdorig att uppta andra mal, t.ex.
om regressansvar mellan niringsidkare, far avgoras av sedvanliga regler
om domstols behorighet, fraimst Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behdrighet och
om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade.

Av tredje stycket andra meningen framgar att en utstationerad arbets-
tagares talan vid tingsrétt far foras vid tingsrétten i ort dér arbetstagaren &r
eller har varit utstationerad. Detta motsvarar vad som giller enligt 25 §
andra stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen.

21§ [ madl som avses i 20 § forsta stycket tillimpas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §g lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ndr det
gdller den tid inom vilken forhandling ska begdras eller talan vickas. Om
ndgon forhandling inte begdrs eller talan inte vdcks inom den foreskrivna
tiden, dr rdtten till forhandling respektive talan forlorad.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.1.
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I paragrafen anges vilka preskriptionsbestimmelser som ska gélla i mal
enligt 20 § forsta stycket, dvs. mal enligt lagen mellan arbetstagare pa den
ena sidan och en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en huvud-
entreprendr pa den andra sidan.

Av forsta meningen framgér att i dessa mal ska tidsfristerna i 64 § forsta
stycket, 65 och 66 §§ medbestimmandelagen tillimpas nir det géller den
tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan vickas. Regleringen i
medbestimmandelagen innebdr i korthet att en arbetstagares arbets-
tagarorganisation méste begéra forhandling inom fyra ménader fran
kédnnedom om den omsténdighet som arbetstagarens yrkande hanfor sig
till och senast inom tva ar efter det att omstdndigheten har intréffat. Talan
ska sedan véckas inom tre ménader efter det att forhandlingen avslutats.
Ar arbetstagaren inte medlem i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen géller att talan ska vickas inom fyra ménader frén
kdnnedom om den omstidndighet som yrkandet hénfor sig till och senast
inom tva ar efter det att omsténdigheten har intréffat.

Av andra meningen framgér att ritten till forhandling respektive talan
ar forlorad om forhandling inte begirs eller talan inte vécks inom
foreskriven tid, jfr 64 § tredje stycket och 68 § medbestimmandelagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestdmmelserna i denna lag tillimpas inte pd fordringar till foljd av
entreprenadavtal som den ursprungliga bestdillaren av entreprenaden har
ingdtt fore ikrafttrddandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 augusti 2018.

Av andra punkten framgér att bestimmelserna i lagen inte ska tillampas
pa fordringar till foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden har ingétt fore ikrafttradandet. Det innebér att
bestimmelserna om entreprendrsansvar endast géller betrdffande
entreprenadkedjor ddr huvudentreprenadavtalet mellan den ursprungliga
bestillaren och huvudentreprendren har triaffats efter ikrafttrddandet.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

7a§ Vid utstationering tillimpas ocksa lagen (2018:000) om
entreprendrsansvar for lonefordringar.

Forslaget genomfor artikel 12 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 4.2.

I bestimmelsen anges att lagen om entreprendrsansvar for lone-
fordringar ska tillimpas vid utstationering. Av 1 § framgar att lagen ar
tillamplig i situationer ndr en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land
an Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet. Av detta foljer ocksé att



lagen om entreprendrsansvar for 16nefordringar endast géller for sddant
arbete som avser den tid som en utstationering pagar eller har pagatt.

Lagen om entreprendrsansvar for 16nefordringar géller for
utstationerade arbetstagare, som alltsa har det skydd som lagen ger. Lagen
giller ocksé arbetsgivare, som utstationerar arbetstagare i Sverige, om de
ar uppdragsgivare eller huvudentreprendrer i den mening som avses i den
lagen.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahl
lande av tjinster och om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skl:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for

foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjdnster innebir att foretag har ritt att tillhandahdlla tjdnster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt fir utstationera sina anstillda for att dir tillhandahélla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare méste skiljas frén fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, 16n

eller andra arbets- och anstillningsvillkor jamfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

(3)  Nar det giller arbetstagare som utstationeras tillfilligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahélla en tjinst, faststills i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG (*) en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantdren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste folja for att sikerstilla de berdrda utstationerade arbetstagarnas

minimiskydd.

(4)  Alla dtgdrder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att

skapa nya arbetstillféllen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantorerna med onddig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstdndigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stallande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttommande. Framfor allt bor det inte krévas att varje faktisk omstindighet méste

foreligga vid varje utstationering.

() EUTC351,15.11.2012,s. 61.

() EUTC17,19.1.2013,s.67.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (4nnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 13 maj 2014.
V)

héllande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
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(10)

12

13)

(14)

15)

Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bér anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sdrart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedoma dem olika.

For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgér de gillande bestimmelserna genom
att pd ett oegentligt eller bedragligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underldttar en gemensam tolkning bér inféras pd unionsniva.

De faktiska omstindigheter som kdnnetecknar att utstationeringen ar tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frdn vilken utstationeringen sker, maste utredas av den behoriga myndigheten
i vardmedlemsstaten och, vid behov, i nira samarbete med etableringsmedlemsstaten.

Dé de behoriga myndigheterna beaktar storleken pd ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hinsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

De omstindigheter som anges i detta direktiv nir det giller genomforande och 6vervakning av utstationering kan
ocksd hjilpa de behoriga myndigheterna att upptacka fall nir arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta oka rattssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pé oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pa det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstar, bor vederborlig hinsyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 (!) ("Rom I-forordningen”) eller Romkon-
ventionen (%), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte fir goras genom avtal, eller frin vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte ér
faktiskt utstationerade.

Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 8832004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat 4n den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahalla tjénster.

Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

I EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjilvstandighet ska erkdnnas.

I manga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjénster, eftersom de i enlighet med nationell réitt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilénerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)
(EUTL 177, 4.7.2008, s. 6).

(%) Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till fsrordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)  Ett korrekt och effektivt genomférande och tillimpning 4r grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rdttigheter och for sikerstdllandet av likvardiga verksamhetsforutsittningar for tjdnsteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebara att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pé detta omrdde inte fir avsedd
verkan. Det dr ddrfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och émsesidig forstéelse
dr grundliggande i detta hidnseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att vervaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och dirfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

(18)  Svérigheter att f3 tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Darfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation dr allmant tillginglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frin andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare litt kan f3 tillgdng till den.

(19)  Nar arbets- och anstallningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmin giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggérs pé ett tillgingligt och 6ppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstandighet samtidigt respekteras.

(20) For att forbittra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bér inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta lankar till de relevanta informationskallorna och kortfattad information om innehallet pa webbplatsen och
de lankar det hdnvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av grinsoverskridande tillhandahallande av tjinster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna maste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten fi allmén information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller f6r dem.

(22)  Administrativt samarbete och dmsesidigt bistind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestaimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nar det galler administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 (%) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sikerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bér medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrolldtgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sddana krav och atgirder vara motive-
rade av tvingande skil av overordnat allminintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamélsenliga for att uppnd det efterstridvade malet och att de inte gér utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mdl. Sddana krav och étgirder fir bara tillimpas om de behériga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgarder inte skulle sdkerstilla att mélen for de nodvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnds.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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24

(25)

(26)

27

(28)

29

(30)

61

(62

(34

(35)

En tjinsteleverantor bor se till att de behoriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantrens anmalan under hela den tid utstationeringen pdgar, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

En tjinsteleverantor som ir etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskiligt drojsmél underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingdr i tjansteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollitgirder bor inte utgora ett forfa-
rande for forhandsgodkinnande.

For att sikerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mén av méjlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamalsenliga inspektioner pé deras territorier och
péd det sdttet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett bittre sitt behandla denna fréga.

Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell rétt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

Medlemsstaterna bor ha tillrackligt med personal med nodvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utféra inspektioner och utan oskiligt drojsmél besvara forfragningar om information frn virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra 6vervakningsorgan dr av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

For att pé ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
fir arbetsmarknadens parter och/eller 6vriga parter och/eller organ i undantagsfall skéta évervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berorda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta évervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berdrda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pa yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder p& unionsnivd bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvara for medlemsstaterna att effektivt
bekidmpa odeklarerat arbete.

For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomdl eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkinnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som rér ombud och forsvar vid domstol eller behérigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt 1on bor eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen, dras av frin lénen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.

135



Bilaga 1

28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/15

(36)  Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
réttigheter i detta avseende ir sarskilt viktig vid kedjor av underentreprenérer och bor sikerstallas genom limpliga
atgarder som foljer sdvil nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sddana tgarder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som ér berdrda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprendrens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pé eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gd lingre enligt nationell
ritt om dessa regler ér icke-diskriminerande och proportionella.

(37) Medlemsstater som vidtagit tgéirder for att géillande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprenér eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstén-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder. Dessa
atgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berérda medlemsstaten, och fir innefatta bland annat att entreprenéren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgarder, sd att det effektivt kan Gvervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det dr orovickande att medlemsstaterna fortfarande har ménga svérigheter att driva in gransoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Fragan om omsesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor dirfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas méjligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan géra det mycket svart, eller till och med oméjligt, att saker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sdkerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjinster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgirder som inriktas pd grinsoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrdde édr dirfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli bittre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

(41) Genom att anta gemensamma bestimmelser om omsesidigt bistand och stod i samband med verkstillighetsdt-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som péforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med gransoverskridande verkstillighet kunna 16sas, och informationen och verkstillig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

(42)  Om det framkommer att tjdnsteleverantoren i sjilva verket inte dr etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pé formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststdlla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ar
ansvarig for utstationeringen.

(43)  Erkdnnandet av beslut om att pifora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pd principen om 6msesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkdn-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som dr absolut nddvindigt.

(44)  Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte pdverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de méjligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomférande av
sddana sanktionsavgifter fir darfor, om s ar limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomforande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rittigheter och friheter for
svarande samt grundldggande rittsprinciper som géller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ritten att horas, ratten till ett effektivt rattsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for 6vertridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande rattigheter och principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sdrskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), naringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva dtgdrder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och maste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som mojligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra dverenskommelser om administrativt samarbete och omsesi-
digt bistdnd.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inriitta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som behovs for att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, till-
ampningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbittra och oka enhetligheten i genomf6randet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive atgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner ndr detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet dr att sikerstilla en limplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahéllande av tjinster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstdllningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dér tjinsten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjansteleverantorer att tillhandahélla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjinsteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka de grundliggande rattigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgard som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva atgérder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71[EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begiran om bistdnd, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begéiran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.

o

Artikel 3
Behoriga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nar medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppritthélls vid
informationsutbyte och att eventuellt berérda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppratthélls och for att berorda personers lagstad-
gade rattigheter respekteras och ska inritta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behériga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och férbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behériga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och férhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgds

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbeddmning av alla faktiska omstindigheter som anses nddvéndiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nér de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter ar vigledande vid helhetsbedémningen
och far dirfor inte beaktas separat frin varandra.
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2. For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern férvaltning och/eller
administration, ska de behériga myndigheterna gora en helhetsbedémning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstandigheter som rér den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pd sddana omstindigheter ér framfor allt foljande:

&

Den plats dar foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller ar registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

=

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de utstationeras.

o

Den ritt som ér tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

&

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstilld.

o

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dér foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dir han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pa sddana omstindigheter ar framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag da utstationeringen paborjats.

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

o

d) Om den utstationerade arbetstagaren atervander till eller forvintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjanster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktir.

Ko

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur
detta tillhandahélls eller metoden for ersittningen.

Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

©

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte dr for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Beddmningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behoriga myndigheterna vid helhetsbe-
domningen av om en situation ér en faktisk utstationering eller inte far ocksd beaktas for att faststilla om en person ar
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frin
faktiska omstindigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbéordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan éverenskommelse mellan parterna.

139



Bilaga 1

28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/19

KAPITEL II

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantdrerna finns allmént till-
ginglig utan kostnad och pi ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgingligt sitt pa distans och pé elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst méjlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behoriga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgangen till information ska medlemsstaterna

a) pa ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och péd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstéllningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ar utstationerade pa deras territorium,

=

se till att det finns allmiént tillganglig information pé den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra limpliga
satt om vilka kollektivavtal som ar tillimpliga, och pa vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjinsteleverantorer frin 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir s ir
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt for de av arbetsmarknadens parter som dr
berorda,

Kel

kostnadsfritt gora informationen tillgdnglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pé det eller de officiella spraken i
virdmedlemsstaten och pd de mest relevanta spraken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overldtas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om méjligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomél, och péd begiran dven i format som dr tillgingliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras litt att tillga,

d) gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pd den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

&

ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ar ansvarig for informationsforfrigningar,
f) halla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stddja medlemsstaterna nar det giller tillgang till information.

4. Nar de arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstandighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgingligt och 6ppet sitt tillhandahélls
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamdl involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bér framfér allt omfatta de olika minimilonerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berikna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
I6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell rétt och praxis i frdga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistand - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete och utan onddigt drojsmél bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sirskilt bestd i att svara pd motiverade begdranden om information fran behoriga
myndigheter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller sddan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pdfora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete fr ocksa inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begdran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstdlla att tjdnsteleverantorer som ar etablerade pa deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som kravs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgérder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svért att tillmotesgd en begiran om information eller att genomfora kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmél underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga dtgirder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortldpande
problem med informationsutbytet eller ihdllande vigran att tillhandahélla information.

6.  Medlemsstaterna ska tillhandahalla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I brddskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, fér kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som mojligt och senast tva arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

I begdran ska det tydligt anges varfor drendet dr brddskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantorer ér inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillgang till, 4r tillgéngliga pd samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter for genomférandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IML.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter fir tas ut i samband med det omsesidiga administrativa samarbetet och bistdndet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frin att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det hir direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ir virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjansteleverantoren ir etablerad ska fortsitta att 6vervaka, kontrollera och vidta nodvindiga
tillsyns- eller verkstallighetsitgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nir det
giller arbetstagare som 4r utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjinsteleverantdren dr etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gérs for att
sakerstilla att de villkor som ir tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet &r uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att dvervaka, kontrollera eller
vidta nédvindiga tillsyns- eller verkstillighetsitgirder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall dd det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pa eget initiativ och utan
onddigt drojsmal éverlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksa, for varje tillfille dd tjanster tillhandahélls eller for varje
tjansteleverantor, begdra att de behériga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantéren dr lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behériga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6. De skyldigheter som faststills i den hir artikeln ska inte innebdra ndgon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersdkningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dir tjinsten tillhandahélls. Sidana
undersokningar och kontroller fir utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begiran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i éverensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i 6verensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistind, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjanstemin som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det dmsesidiga bistdndet samt
for kontrollen och genomférandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ockséd vidta kompletterande dtgirder
for att stodja organisationer som tillhandahller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbittra det administrativa samarbetet
och oka det 6msesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berorda tjdnstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, 4ven hos arbetsmarknadens parter pd unionsnivd, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstdllningsvillkor som ska f6ljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sidant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna fir, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstandighet respek-
teras, tillforsikra limpligt stod till relevanta initiativ frin arbetsmarknadens parter pd unionsniva och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstillningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrollitgirder
1. Medlemsstaterna far endast infora de administrativa krav och kontrolldtgirder som 4r nodvindiga for att man

effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgérs, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamal fr medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgérder:

a)

=

o

k=2

Kol

2.

Kravet att en tjinsteleverantor som ir etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmalan till behoriga
nationella myndigheter senast nér tillhandahédllandet av tjinster paborjas, varvid anmalan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spraken i virdmedlemsstaten eller pd nigot annat andra sprék som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-

gripet

i) tjansteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iii) de personer som avses i leden e och f,

iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utféras och som motiverar utstationeringen.

Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt rddets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens bérjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pé ett tillgingligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for

mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

Kravet att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spriken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprak som godkénns av virdmedlemsstaten.

Kravet att utse en person som ska sté i forbindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dér tjins-
terna tillhandahélls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantéren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahélls. Den personen fir vara en
annan 4n den person som avses i led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pa en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

Medlemsstaterna fr pafora andra administrativa krav och kontrolldtgirder om situationerna eller hindelseutveck-

lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ir tillridckliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

0

Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar

tillimpliga pé anstillningsavtalet eller anstéllningsforhdllandet (EGT L 288, 18.10.1991,s. 32).

143



Bilaga 1

28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/23

3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som f6ljer av unionslagstiftning, inklusive de som f6ljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksd giller for foretag som ar
etablerade i den berdrda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pa ett anvindarvinligt sitt kan hanteras av foretagen, pd distans och sa langt mojligt pé elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjinsteleverantorerna om alla atgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta évriga medlemsstater
om dessa dtgirder. Informationen till tjénsteleverantdrerna ska goras allmént tillginglig pa en enda nationell webbplats
pé det eller de mest relevanta spréken, enligt vad medlemsstaten har faststallt.

Kommissionen ska noga évervaka tillimpningen av de tgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
overensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nédvindiga dtgirder inom ramen f6r sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till ridet om dtgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pd deras
territorier, for att kontrollera och folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att ddrigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga pd en riskbedom-
ning som genomférs av behoriga myndigheter. Vid riskbedomningen fir sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahller tjanster pa sitt territorium. I samband med riskbedomningen far
man i synnerhet beakta genomférandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprendérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare évertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
dr diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behdvs information medan inspektionerna pagér, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. Ide medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sdrskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, pd limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en limplig skyddsnivd garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behdérighet i friga om kontroll av arbetsforhallandena
och/eller arbets- och anstdllningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, férfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som féljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(") Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomdl och efterhandsutbetalning

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det har direktivet fullgérs, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt ritt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat ddr arbetstagarna dr
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte foljts, 4ven efter det att det anstillningsforhallande under vilket den péstddda underlitelsen
intréffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sarskilt i relevanta unionsrttsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. ssammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell ritt har ett berittigat intresse av att sikerstalla att
det har direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkinnande far delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomféra detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det hir direktivet och direktiv
96/71EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana dtgirder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller verdrivet forsvéra utovandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell riitt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och forsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frdn deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sarskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstalla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstillningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras loner.

o) En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i férhallande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehéllits eller dragits
av fran 16nen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) 1 forekommande fall, inbetalningar frin arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas da de utstationerade arbetstagarna har atervant frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprendrer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som &r berdrda i enlighet med nationell ritt ochfeller praxis, vidta ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en entreprenor till vilken en arbetsgivare (tjans-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG dr en direkt underentreprendr, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestende nettolon
motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgirder
som vid kedjor av underentreprenérer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenor till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenér ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rattigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren férvirvat under
avtalsforhallandet mellan entreprenoren och dennes underentreprenérer.

4. Medlemsstaterna far, i dverensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna fr ocksd i enlighet med unionsritten féreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer in
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna fir i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgérder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga dtgdrder som i ett direkt underentreprenadférhdllande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillrdtta med bedragerier och missbruk i situa-
tioner dir det ér svart for arbetstagarna att hivda sina réttigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmint tillginglig pd det eller de sprak som medlemsstaterna bedémer vara mest relevant(a).

Med avseende pa punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella &tgér-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillganglig f6r de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och mojligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistand och 6msesidigt erkdnnande liksom de atgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som 4dlagts en tjdnsteleverantor som 4r etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pa ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka &lagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag frén arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pé verkstalligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for radets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets forordning (EG) nr 44/2001 (?) eller radets beslut 2006/325/EG (*).

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ratt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur s kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begdranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ér relevanta med avseende pd indriv-
ningen av sidana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgdr rittslig grund och exekutionstitel for begiran om indrivning.

(") Radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pé beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, s. 16).

(%) Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrdde (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1).

(*) Radets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar p privatriittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ér férhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten fir inte g6ra nigon begdran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvands for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, dr foremal for bestridande eller verkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behériga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sadan sanktionsavgift, som har oversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pa
ndgra vidare formaliteter och genast vidta alla nddvindiga atgérder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nir administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som ir tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, 6vertridelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sékande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmal i form av ett enhetligt instrument och innehélla atmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstidndigheter kring overtradelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

o

d) Namn, adress och évriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for bedémningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehélla uppgift om foljande:
a) Vid delgivning av ett beslut, indamélet med och tidsfristen for delgivningen.

b) Vid en begdran om indrivning, det datum di domen eller beslutet har blivit verkstallbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
sa fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan 6verklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att underritta tjansteleverantoren om begiran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir s krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som mojligt och senast en manad efter mottagandet av begaran.

Den anmodade myndigheten ska sd snart som mojligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsitgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vigransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslar en begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begdran om indrivning eller delgivning om begiran
inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den ir ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna végra att verkstilla en begdran om indrivning om

a) det uppenbart framgér av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

o) grundliggande rittigheter och friheter for svarande samt rattsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets géng bestrids eller overklagas av berord tjinsteleverantor eller en berdrd part ska det grinsoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pa beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller overklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behérig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan dréjsmél underritta den anmodade myndigheten om denna &tgard.

2. Tvister som ror verkstillighetstgérder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pa de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som géller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gallde vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kréva ersittning frdn varandra for de kostnader som uppstdtt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som géller dem s snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistdndet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomforas genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna fir tillimpa bilaterala avtal eller overenskommelser om administrativt samarbete och 6msesidigt
bistdnd mellan behériga myndigheter i frdga om tillimpningen av och tillsynen over de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berdrda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmiint tillginglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta méjliga utstrickning. Under alla omstandigheter ska en behérig myndighet i en
av de ber6rda medlemsstaterna som anvint IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, savida detta 4r mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter liggas till:

"6. Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om &ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

() EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1.
(*) EUT L 159 28.5.2014, 5. 11"
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Atikel 23
Inforlivande
1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja

detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som

de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

1.

Artikel 24
Oversyn

Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rdet och Europeiska ckonomiska och sociala kommittén och vid behov foresla nodvindiga dndringar.

2.

I oversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pd

unionsniva, framfor allt bedoma

a)

=

o

&

Lo

©

om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger 4r nodvin-
diga och lampliga samt mojligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seriost och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrackliga,

om de nationella kontrollatgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna fran och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder for filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

vilka ansvarsatgirder och/eller andra dtgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprenorer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rittigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

hur man tillimpat bestimmelserna om gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i

kapitel VI,

hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hinsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

om det gir att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahallandet av den information som efter-
frdgats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMIL

Artikel 25

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfalligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedémning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bér inte pd nigot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sarskilt
kan folja med tjanster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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(Rittsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna
forfarandet {?), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgdr avskaffandet av
hindren for fri rorlighet fo6r personer och tjanster
mellan medlemsstaterna €tt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahéllandet av tjinster r alla
begransningar som grundar sig pd nationalitet eller
hemvist férbjudna enligt fordraget efter Gvergingsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljo for att tillhandahélla tjinster éver
grinserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfil-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

(!) EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, 5. §.

EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

Yttrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), ridets gemensamma stindpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (dnnu
¢ offentliggjort i EGT). Rédets beslut av den 24 september
1996.

territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

4. Tillhandahéllandet av tjanster kan antingen besta i
arbete som utférs av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahéllna tjansterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrattsligt kontrakt.

5. At framja tillhandahdllandet av tjinster 6ver grin-
serna kriaver lojal konkurrens och &tgirder som
garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsforhéllande Gver grianserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pd detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstallningsforhéllandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pd avtalsforpliktelser (%), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far valja vilken lag som skall
tillampas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
dven om han tillflligt 4r utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

() EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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12.

13.

14.

16.

154

foretaget som har anstillt honom ér beliget, om det
inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har narmare anknytning till ert
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillimpas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medféra att arbetstagaren berd-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sirskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt dr utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om foretrade for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte p3 tillimpningen
av bestimmelser som pi sidrskilda omrdden faststil-
ler hur lagvalsfrigor som rér avtalsforpliktelser skall
losas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter frin Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomférandet av sddana rattsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomradet fér sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfor avlonat arbete, ocksd tillfilligt, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsritten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler f6ljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sa att
det kan faststillas en kirna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pd den medlemsstats territorium dar
tjdnsterna tillhandahélls. En sidan samordning kan
sikerstillas endast med hjalp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahdller tjansterna bor folja en
“hird kirna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bér anges att i vissa avgrinsade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per ar.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-

19.

20.

21.

22.

23.

O]

gar per ar bor dessutom sakerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre dn en médnad fir medlems-
staterna pa vissa villkor géra undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten «ill
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utféras dr av ringa omfattning tir medlemssta-
terna gora undantag frin bestimmelserna om mini-
milon och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler fér minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som ir férmanligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de féretag som ir etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pé ett formanli-
gare sitt dn de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bér foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stammelser medfor inte detta direktiv ndgon skyldig-
het att tillita foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet stir inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stalls till forfogande och foretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte dr etablerade
inom deras territorium, men som utdvar verksamhet
ddr i samband med tillhandahallande av tjanster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingdtt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om rétten for nigon frin tredje
land att tillhandahélla tjanster inom deras territo-
rium. Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosittning och
anstillning for arbetstagare som ar medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala formaner och sociala avgif-
ter faststills i radets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (*).

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller rdtten att vidta
fackliga stridsdtgirder for ate forsvara yrkesintres-
sen.

De behoriga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for att genomféra
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgirder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Férordningen senast dndrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L 335,
30.12.1995, s. 10}
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24. Det ar viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem &r efter det att direktivet har antagits
maste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomfdrandet av detta direktiv till férnyad prov-
ning fér att vid behov foresld nédvindiga dnd-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pd foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahdllande av tjdnster Gver grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rmam.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd féretag inom
handelsflottan s3vitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges i punkt 1 vidtar ndgon av féljande granséverskri-
dande atgarder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingatts mellan det utstatione-
rande foretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstéllningsférhéllande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

5

Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium péd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhor koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhdllande mellan det utstationerande foretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) 1 egenskap av féretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till forfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett
anvindarforetag som ir establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstallningsforhallande mellan foretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det féretag som stiller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4.  Foretag som dr establerade i en icke-medlemsstat fir
inte behandlas férmanligare dn foretag som dr etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. Tdetta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begransad tid. utfér

arbete inom en annan medlemsstats territorium an dir
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1. Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsfoérhdllandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd foljande omriden garanterar de
arbetstagare som ar utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utférs dr faststillda

— i bestammelser i lagar eller andra férfattningar, och/
eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstrackning som

de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a

Langsta arbetstid och kortaste vilotid.

=2

Minsta antal betalda semesterdagar per &r.

¢) Minimilén, inbegripet 6vertidsersittning; denna
punkt galler dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

e

Villkor fér att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag for uthyrning av arbets-

kraft.
e) Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f) Skyddsitgirder med hinsyn till arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt foér barn och
unga.

Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

LS)

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilon som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren dr utstationerad.

2. For sddant arbete i samband med en férsta monte-
ring och/eller en forsta installation som ingér i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utférs av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare frin
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet Sverstiger atta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sidan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3.  Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte dverstiger en manad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frén bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt fran ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i-denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomraden, om utstationeringens varak-
tighet inte Gverstiger en médnad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag far beviljas
fran bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den méjlighet som
anges i forsta stycket skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla for att kunna anses vara av “ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet beriknas utifrin en
referensperiod om ett 4r frdn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7. Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som ir forménligare for arbetsta-
garna.

Ersittningar som hor ithop med utstationeringen skall
anses utgéra en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersittning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allmin giltighet menas siddana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall féljas av alla féretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omridet.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
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det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet, och/eller

— kollektivavtal som har ingitts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna p4 nationell nivd
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillaimpningen av dem pa de foretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omrdden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma sitt som de 6vriga foretag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nar
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omréiden som ridknas upp i punkt 1 férsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor &lidgger de
nationella foretagen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omraden an
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet in de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i friga om information

1. I syfte att genomfora detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behoriga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att dvervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sirskilt i att besvara motiverade forfrigningar fran
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i nira samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10.

Den Omsesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta atgirder fér att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmint tillganglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de ovriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor
och/eller behoriga instanser som anges i punkt 1.

Artikel 5

Argarder

Medlemsstaterna  skall vidta lampliga 4tgarder om
bestimmelserna i detta direktiv inte féljs.

De skall i synnerhet sérja for att arbetstagarna och/eller
deras foretridare har tillgdng till limpliga forfaranden
sdvitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direkeiv.

Artikel 6

Riittslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstall-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall piverkar méjligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behdrighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nodvindiga for att félja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av
en sddan hanvisning nir de offentliggdrs. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en férnyad provning av foreskrifterna for genomférandet
av detta direktiv for att vid behov féresld ridet nédvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istindsittande, underhéll, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande arbeten:

ik
2.

SIS

o

11.
12.
13.

S % = N

BILAGA

Schaktning
Markarbeten

Byggnadsarbete

. Montering och nedmontering av prefabricerade delar

Ombyggnad eller inredning

. Andringar

Renovering

Reparationer

Nedmontering

Rivning

Lopande underhill

Underhall i form av maleri- och rengéringsarbeten

Sanering



Sammanfattning av promemorian Ds 2017:30

I denna promemoria laggs forslag fram om ett entreprendrsansvar som ska
gilla for savil utstationerade arbetstagare som for arbetstagare som ar
anstéllda 1 Sverige. Enligt huvudforslaget ska ytterst huvudentreprendren
kunna bli ansvarig for att arbetstagare i en entreprenadked;ja far ut 16n for
sitt arbete 1 entreprenaden. Enligt ett alternativt forslag som diskuteras i
promemorian ska endast arbetsgivarens direkta uppdragsgivare ha ett
sadant ansvar. Bidda forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.
Promemorians huvudforslag kan sammanfattningsvis beskrivas som
foljer.

Ett entreprendrsansvar i bygg-och anlidggningsbranschen

Ett entreprendrsansvar ska inforas inom bygg-och anldggningsverksamhet
déar byggnader eller anlédggningar uppfors, sitts i stdnd, underhalls eller
Tivs.

Uppdragsgivarens ansvar

En arbetstagare som inte far 16n for det arbete han eller hon har utfort i en
bygg-eller anldggningsentreprenad ska kunna fa betalt i enlighet med
lénefordran frén en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Entre-
prendrsansvaret ska inte géilla den ursprungliga bestdllaren av entre-
prenaden.

Entreprenorsansvaret ska i forsta hand gélla den entreprenér som har
anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprendr i entreprenaden.
Sadan entreprendr bendmns i den foreslagna lagen uppdragsgivare.

For att uppdragsgivaren ska bli ansvarig for att 16nen betalas ut ska
arbetstagaren underritta uppdragsgivaren om lonefordran. En sidan
underrittelse ska med réttslig verkan kunna ldmnas &ven av en arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren ir medlem i.

Betalningsskyldighet for uppdragsgivaren ska intrdda sju arbetsdagar
efter att en underrattelse har dgt rum. Det ror sig alltsd om vad som kan
kallas ett primért entreprendrsansvar med fordrdjning.

Huvudentreprendrens ansvar

For det fall uppdragsgivaren inte betalar enligt entreprendrsansvaret ska
aven huvudentreprendren kunna ansvara for att 16nen betalas ut. Med
huvudentreprendr avses den som enligt avtal med den ursprungliga
bestéllaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som omfattas av
avtalet blir utfort. Avtalet mellan den ursprungliga bestdllaren av
entreprenaden och huvudentreprendren bendmns huvudentreprenad-
avtalet.

Betalningsansvar for huvudentreprendren ska kunna intrédda i tva fall.
Det ena fallet &r att uppdragsgivaren efter fjorton arbetsdagar réknat fran
att denne underrittades om 16nefordran inte fullt ut har betalat i enlighet
med entreprendrsansvaret. Det andra fallet 4r att uppdragsgivaren inte kan
nas for en underrittelse trots att arbetstagaren eller en arbetstagar-
organisation som arbetstagaren dr medlem i frdn huvudentreprendren har
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begért information om uppdragsgivarens namn, organisationsnummer och
kontaktuppgifter.

En forutséttning for att huvudentreprendren ska ansvara for att 16nen
betalas ut r att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbets-
tagaren dr medlem i har underréttat huvudentreprendren om Ionefordran. I
fall dir uppdragsgivaren inte har betalat inom en viss tid ska sadan
underrittelse ske senast sex manader efter att uppdragsgivaren under-
rittades. Sker inte det ska inte huvudentreprendren ansvara for att betala i
enlighet med den aktuella 16nefordran.

Aven huvudentreprendrens betalningsansvar ska intrida forst sju
arbetsdagar efter att en underréttelse har skett.

Ar huvudentreprendren den som har anlitat arbetsgivaren i entreprena-
den ska denne betraktas som uppdragsgivare i lagens mening.

Krav pa underrittelsens innehéll och form

En underréttelse ska, for att en uppdragsgivare eller huvudentreprendr ska
bli ansvarig for att betala ut 16nen, vara skriftlig samt innehalla information
om lonefordrans storlek och respektive 16nebelopps forfallodatum, om
vilket arbete och vilken tidsperiod fordran avser samt om huruvida krav
om betalning har framstillts mot arbetsgivaren eller annars anledningen
till att sa inte har skett.

Av underrittelsen ska vidare framga arbetsgivarens namn och kontakt-
uppgifter, om uppgifterna ar tillgéngliga.

En underrittelse till huvudentreprenéren ska darutdver innehélla
information om huruvida uppdragsgivaren har underrittats om fordran
eller annars varfor s inte har skett. Har underréttelse skett ska av under-
rattelsen till huvudentreprendren framga om uppdragsgivaren inom fjorton
arbetsdagar riknat fran den dag underrittelsen skedde har betalat ndgon
del av fordran.

I underrittelsen till huvudentreprendéren ska dven framgé uppdrags-
givarens namn och kontaktuppgifter, om informationen finns tillgénglig
for arbetstagaren.

Lon som omfattas av entreprendrsansvaret

Entreprenorsansvaret ska omfatta 16n som har forfallit till betalning och
som avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rdkning i entreprena-
den.

Ansvaret ska omfatta den faktiska lonefordran enligt vad som har
avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ska sakna betydelse
hur 16nen varit reglerad, exempelvis i kollektivavtal eller endast i det
enskilda anstéllningsavtalet.

Ansvaret ska inte gélla 16n som arbetstagaren har fatt ersittning for pa
annat sitt. Det kan exempelvis rora sig om erséttning motsvarande hela
eller delar av 16nefordran enligt I6negarantisystemet. Sddan ersittning ska
avriknas fran det belopp som ska betalas enligt entreprendrsansvaret.

Lon som har forfallit till betalning mer &n tre manader innan
entreprendren underrittades om Ionefordran ska inte omfattas av ansvaret.
Nar huvudentreprendren ansvarar darfor att uppdragsgivaren inte betalat



inom viss tid rdknas tremanadersperioden fran det att uppdragsgivaren
underréttades.

Regressritt m.m.

En uppdragsgivare eller huvudentreprendr som har betalat i enlighet med
entreprendrsansvaret ska ha ritt att regressvis krdva erséttning av arbets-
givaren. Huvudentreprenéren ska ha sddan regressritt &ven mot upp-
dragsgivaren.

En arbetsgivares eller uppdragsgivares regressansvar ska omfatta ocksa
skatt och avgifter till det allménna som den ansvariga uppdragsgivaren
eller huvudentreprendren har betalat i samband med att entreprendrs-
ansvaret har fullgjorts.

I fall diar en huvudentreprenér har underréttats om en fordran efter att
uppdragsgivaren inte har betalat i enlighet med ansvaret inom en viss tid
ska huvudentreprendren inom sju arbetsdagar meddela uppdragsgivaren
att underrittelse har skett. Gor inte huvudentreprenoren det foreligger inte
nagon regressritt mot uppdragsgivaren.

Arbetstagares och arbetstagarorganisationers ritt till information

En arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprendr ska vara skyldig
att senast fem arbetsdagar efter en begdran av en arbetstagare eller en
arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i ldmna information
om namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter avseende 6vriga
dessa aktorer. Uppgifterna ska ldmnas till den som har begirt
informationen.

En arbetsgivare, uppdragsgivare eller en huvudentreprendr som bryter
mot informationsskyldigheten ska betala skadestand till arbetstagaren.
Skadestandet ska innefatta erséttning for den forlust som uppkommit och
den krinkning som har intraffat. Om det &r skiligt ska skadestandet kunna
sittas ned eller helt falla bort.

Majlighet till reglering i avtal

Avtal som inskrénker arbetstagarnas réttigheter enligt lagen ska i den delen
vara ogiltiga. Det ska dock std parterna fritt att genom avtal avvika fran
lagens regler om regressritt och huvudentreprenors skyldighet att meddela
en uppdragsgivare ndr en arbetstagare har underrittat huvudentreprenoren.
Lagen ska i dessa delar inte heller gilla om nagot annat foljer av praxis
som har utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller annan
sedvinja som maste anses bindande for parterna.

Omfattas uppdragsgivaren av ett kollektivavtal som har slutits eller
godkdnts av en central arbetstagarorganisation, innebdr ett for arbets-
tagarna likvardigt skydd samt &r forenligt med tillimpningsdirektivet ska
inte lagens bestimmelser om entreprendrsansvar tillimpas i forhallande
till uppdragsgivaren och huvudentreprendren. Ar huvudentreprendren men
inte uppdragsgivaren bunden av ett sddant kollektivavtal ska lagen
tillampas i forhéllande till uppdragsgivaren men inte huvudentreprendren.
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Rittegangsregler

Mal mellan arbetstagare pa den ena sidan och en arbetsgivare, uppdrags-
givare eller en huvudentreprendr pa den andra sidan om tillimpningen av
den foreslagna lagen ska handldggas enligt lagen om rattegngen i
arbetstvister. I sidana mal ska uppdragsgivare och huvudentreprendr anses
som arbetsgivare. Detsamma ska gélla nér reglerna om tvisteforhandling i
lagen om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Lagens tillimpning vid utstationering

Den foreslagna lagen ska genom ett tilldgg till utstationeringslagen vara
tillimplig ndr den entreprendr som kan bli ansvarig for en under-
entreprendrs 10neskulder ar ett utstationerande foretag och ndr den
arbetstagare som ansvaret ror dr en utstationerad arbetstagare.

Svensk domstol ska vara behorig att prova mal om utstationerade
arbetstagares rétt till betalning enligt entreprendrsansvaret och om
skadestand pé grund av brott mot arbetsgivares, uppdragsgivares och
huvudentreprendrs informationsskyldighet.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Den foreslagna lagen om entreprendrsansvar och den foreslagna dndringen
i utstationeringslagen ska tridda i kraft den 1 juni 2018.

Bestimmelserna i lagen om entreprendrsansvar ska inte tillimpas pa
fordringar till f6ljd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestéllaren
av entreprenaden har ingétt fore ikrafttrddandet.

Ett ansvar i ett led som alternativt forslag

I promemorian diskuteras dven ett alternativt forslag till reglering. Enligt
det alternativa forslaget ska entreprendrsansvaret bara gélla den
entreprendr som direkt har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr. I
Ovrigt ska ansvaret i tillimpliga delar gélla pd samma sétt som enligt
promemorians huvudforslag.

Genom att remittera bade ett huvudforslag med ett ansvar som kan
omfatta huvudentreprendren och ett alternativt forslag med ett ansvar i
endast ett led sdkerstélls att det finns beredningsunderlag for att genomfora
endera alternativet.



Lagforslag 1 promemorian Ds 2017:30 Bilaga 4

Forslag till lag om entreprendrsansvar

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ En entreprendr ansvarar for 16n till en arbetstagare hos en under-
entreprendr enligt denna lag (entreprendrsansvar).

2§ Entreprendrsansvar géller inom bygg-och anldggningsverksamhet
déar byggnader eller anldggningar uppfors, sitts i stdnd, underhalls eller
Tivs.

Definitioner

3§ Idenna lag betyder

huvudentreprenor: den som enligt avtal med den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som omfattas av
avtalet blir utfort, sdvida inte denne &r att anse som uppdragsgivare,

huvudentreprenadavtal: det avtal huvudentreprendren har med den
ursprungliga bestéllaren,

uppdragsgivare: den som har anlitat arbetsgivaren som under-
entreprendr i entreprenaden, dér den arbetstagare vars 16n ansvaret giller
ar anstdlld, for utforande av arbete som omfattas av huvud-
entreprenadavtalet, och

entreprenaden: det arbete som omfattas av huvudentreprenad-avtalet.

Majlighet till reglering i avtal

4 § Ett avtal dr ogiltigt i den utstrdckning det inskrénker arbetstagares
rattigheter enligt denna lag.

14-16 §§ géller inte om négot annat foljer av avtal, av praxis som har
utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller annan sedvénja som
maéste anses bindande for parterna.

58§ Lagens bestimmelser géller dock inte for en uppdragsgivare eller
huvudentreprendr om uppdragsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal som

1. har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares 16n i entreprenadkedjor,

3. innebédr ett skydd som for arbetstagaren i det enskilda fallet ar
likvérdigt med skyddet enligt lagen, och

4. ar forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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Lagens bestimmelser géller inte heller for en huvudentreprenér om
denne ar bunden av ett sddant kollektivavtal.

Uppdragsgivarens ansvar

6§ Om en arbetsgivare som &r eller har varit anlitad for att genomfora
ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en arbetstagare, kan uppdrags-
givaren ansvara for att [6nen betalas ut.

Huvudentreprenérens ansvar

7§ Aven huvudentreprendren kan ansvara for att 16nen betalas ut till
arbetstagaren, om

1. uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton arbetsdagar fran det att
uppdragsgivaren har fétt en underréttelse om fordran, eller

2. uppdragsgivaren inte kan nas for underréttelse, trots att arbetstagaren
eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i har begért
information av huvudentreprenoren enligt 17 § om uppdragsgivaren.

8§ For ansvar enligt 7 § 1 ska huvudentreprendren underrittas om
fordran inom sex méanader fran det att uppdragsgivaren underrittades. Om
detta inte sker kan huvudentreprendren inte hallas ansvarig for betalning
av den l6nefordran.

Niér betalningsansvar intriader

9§ Betalningsansvar intrdder sju arbetsdagar efter det att den som
ansvaret avser har fatt en skriftlig underrittelse om fordran fran arbets-
tagaren eller fran en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ar medlem
i.

Underrittelsens form och innehall

10 § En underrittelse till uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren ska
vara skriftlig. Av underrittelsen ska framga:

1. den obetalda 16nefordrans storlek,

2. respektive 16nebelopps forfallodag,

3. det arbete och den tidsperiod som 1onefordran avser,

4. nér krav pa betalning har framstéllts mot arbetsgivaren eller varfor sa
inte har skett, och

5. arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna &r till-

géngliga.

11§ Av en underrittelse till huvudentreprendren ska dessutom framga:
1. om uppdragsgivaren underrittats om fordran,
2. om uppdragsgivaren betalat nagon del av fordran inom fjorton
arbetsdagar fran underrittelsen,
3. varfor uppdragsgivaren inte underrittats, om detta inte har skett, och
4. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna &r
tillgdngliga.



Vilken lon ansvaret omfattar

12 § Entreprendrsansvaret omfattar 16n som har forfallit till betalning
och som avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rdkning i
entreprenaden.

Ansvaret giller inte 16n som arbetstagaren har fitt ersdttning for pa annat
stt.”

13§ En uppdragsgivares ansvar enligt 6 § omfattar inte 16n som har
forfallit till betalning mer &n tre ménader fore underréttelse till uppdrags-
givaren.

En huvudentreprendrs ansvar omfattar inte 16n som har forfallit till
betalning mer 4n tre manader fore underrittelse till uppdragsgivaren i fall
enligt 7 § 1 och till huvudentreprenéren i fall enligt 7 § 2.

Regress

14 § En arbetsgivare ska ersétta en huvudentreprendr eller uppdrags-
givare som har betalat enligt entreprendrsansvaret. Motsvarande
skyldighet géller ockséd for en uppdragsgivare i forhéllande till en huvud-
entreprendOr.

15§ En arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar enligt 14 § omfattar
ocksa skatt och avgifter till det allménna.

Huvudentrepreniorens meddelandeskyldighet till uppdragsgivare

16 § En huvudentreprendr som underrdttats om en fordran sedan
uppdragsgivaren inte betalat enligt 7 § 1 ska inom sju arbetsdagar fran det
att huvudentreprendren fick underréttelsen meddela uppdragsgivaren
detta.

En huvudentreprendr som inte gor detta har inte ndgon regressrétt mot
uppdragsgivaren.

Informationsskyldighet

17 § En arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprendr ar skyldig
att senast fem arbetsdagar frdn en begiran av en arbetstagare eller en
arbetstagarorganisation som arbetstagaren dr medlem i limna information
om namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter till de 6vriga aktorer
som anges i denna bestimmelse. Uppgifterna ska lamnas till den som har
begirt informationen.

Skadestand

18 § En arbetsgivare, uppdragsgivare eller en huvudentreprendr som
bryter mot 17 § ska betala skadesténd till arbetstagaren. Skadestdndet ska
innefatta ersittning for den forlust som uppkommit och den krankning som
har intraffat.

Om det dr skéligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.
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Rittegangsbestimmelser

19 § MaIl mellan arbetstagare pa den ena sidan och en arbetsgivare, en
uppdragsgivare eller en huvudentreprendr pd den andra sidan om
tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

I sddana mal ska uppdragsgivare och huvudentreprendr anses som
arbetsgivare. Detta géller ocksa nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Mal som avses i forsta stycket far tas upp av svensk domstol dven nér
det ror en utstationerad arbetstagares krav. Arbetstagares talan vid tingsrétt
far foras vid tingsrdtten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

2. Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte pa fordringar till foljd av
entreprenadavtal som den ursprungliga bestéllaren av entreprenaden har
ingétt fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om éndring i lagen (1999:678) Bilaga 4
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7as

Vid utstationering gdller ocksd
lagen  (2018:000) om entre-
prenorsansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2018.
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Forteckning av remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Boverket, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Fastigo, = Foretagarna,
Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm, Goéta hovritt, ILO-
kommittén, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
véardering, Justitickanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Kommers-
kollegium,  Konkurrensverket, = Kronofogdemyndigheten,  Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Malmd tingsritt, Medlingsinstitutet, Migrations-
verket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Naringslivets Regelndmnd, Pensionsmyndigheten, Regelraddet, Riks-
dagens ombudsmén, Skatteverket, Stockholms handelskammare, Stock-
holms tingsritt, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Institutet, Svenska institutet for
europapolitiska studier, Svenskt Niringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tillvixtverket, Tjidnsteménnens
Centralorganisation, Trafikverket, Transportstyrelsen, Upphandlings-
myndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och national-
ekonomiska institutionen).

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation, Elektriska Installatérsorganisationen EIO,
Foretagarforbundet, Idea —  Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, International Chamber of Commerce Sverige, Kommunala
Foretagens Samorganisation, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien,
Svenska Elektrikerforbundet, Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden).

Ovriga som har yttrat sig

Golvbranschen, Byggherrarna, Plat & Ventforetagen, Maskin-
entreprendrerna, Installatorsforetagen.



