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Remissvar over betankandet SOU 2022:38 Alla tiders
foraldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv riv eller
klistra in har

Information om dokumentet

Detta ar en digitalt tillganglighetsanpassad webbversion av yttrande som ar
daterat den 24 januari 2023. Det godkanda originaldokumentet finns
arkiverat i vart digitala drendesystem och har diarienummer 101-46431-
2022.

Mottagare ar Justitiedepartementet , ju.remissvar@regeringskansliet.se, .

Avsandare ar Lansstyrelsen Stockholm.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan staller sig generellt positiv till utredningens
forslag, eftersom det ar viktigt att regelverket far en battre och tydligare
struktur samt moderniseras. Barns ratt till sina foraldrar, saval rattsliga som
sociala, starks genom forslagen och vi ser det som positivt att reglerna blir
lika for alla barn oavsett familjekonstellation.

Lansstyrelsen ser inte att det finns sa stora behov for en social foralder att ta
del av uppgifter om barnets ekonomi inom ramen fér den vardagliga
omsorgen. Om en foradldrafullmakt ska ge behorighet inom
formynderskapets omrade anser Lansstyrelsen att det ska inforas krav pa att
fullmaktshavaren inte har en férvaltare samt att vardnadshavaren ska styrka
sitt formynderskap i samband med anmalan om foraldrafullmakt.

Lansstyrelsen anser vidare till skillnad fran utredningen att det finns
vasentliga skillnader i regelverket mellan forordnade formyndares
forvaltning och kontrollerade foraldraforvaltningar.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna ska tas bort som
overklagandeinstansi 2 kap. foraldrabalken (FB).

Handldggning av ansGkan om aterbetalning av underhallsbidrag vid upphavt
faderskap eller fordldraskap bor flyttas till nagon annan statlig myndighet.

Myndigheten vill vidare framféra foljande synpunkter;



Angaende 2 kap. FB och sarskilt Lansstyrelsens roll som
overklagandeinstans

Lansstyrelsen ar 6verklagandeinstans i arenden som ror socialnamndens
medverkan vid faststéllande av faderskap. Reglerna aterfinns i 2 kap. FB.

Lansstyrelsen i Stockholms nuvarande diariesystem har varit i bruk ca 10 ar.
Under denna tid finns tva 6verklagandearenden registrerade, varav ett dar
fadern overklagat socialnamndens beslut om nedlaggande av
faderskapsutredning. Det andra drendet ror en stadsdelsnamnd som
overklagade en annan stadsdels beslut om overflyttning av utredning enligt
2 kap. 3 § andra stycket FB.

Arendetypen &r alltsd mycket ovanlig.

Det ar bra att spraket fortydligas och forenklas i kap. 2. Det dr ocksa positivt
att foraldraskapet ska utredas, oavsett om det ar den som fott barnet eller
inte som ar okand. Lansstyrelsen anser dock att formuleringeni 2 kap.2 § FB
ar svar att tyda.

”Om ett barn som inte har fyllt 18 Gr och som har sin hemvist i Sverige inte har
ndgon fordlder pd grund av dktenskap eller faststdllelse, dr socialndmnden
skyldig att forsoka utreda vem som dr barnets andra férdlder och se till att
fordldraskapet faststdlls.”

Att ett barn inte har en "féralder pa grund av dktenskap eller faststallelse”
later mycket markligt i de flesta lasares 6ron. Har ar den nuvarande
formuleringen om ”ska anses som foralder” tydligare.

Lansstyrelsen anser vidare att lansstyrelserna ska tas bort som
overklagandeinstans. Mojligen ar det en rest fran tiden da lansstyrelserna
utovade tillsyn 6ver Socialtjansten. Denna uppgift ligger sedan lange pa
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO). Lansstyrelsen i Stockholm har inte
kompetens angdende socialndmndernas arbete med
foraldraskapsutredningar. Dessutom medfor Lansstyrelsens inblandning att
en ytterligare instans maste hantera drendet innan det kommer till domstol.
Detta fordrojer endast handlaggningen. Som utredningen papekar har barn
en ratt att fa klarhet i sitt ursprung. | denna ratt ligger ocksa ratten till en
skyndsam handlaggning.

12.2.3 Vara dvervaganden och forslag

Lansstyrelsen reagerar ocksa pa formuleringarna pa sid. 421. Skatteverket
registrerar de uppgifter som personer uppger nar de kommer till Sverige. Det
ar alltsd inte Skatteverket som gor "fel” i drenden nar det rader oklarheter
om foraldraskap. Det har sedan lang tid pagatt en stor migration till Sverige
fran lander helt utan, eller med valdigt bristfallig, folkbokforing. Det ar
darfor framfor allt muntliga uppgifter som ligger till grund for
folkbokforingen i Sverige. Det forekommer ocksa att barn, i olika aldrar,
kommer till Sverige utan sina foraldrar, eller med personer som uppger sig



vara barnens foraldrar. Det &r saledes inte, som utredningen pastar, klart for
alla barn i Sverige vem som fott det. Det ar darfor positivt att utredningen
anda tar fasta pa barns ratt till sitt ursprung, for bada foraldrarna.

12.3.6 En foralders ratt att vacka talan ska inskrankas genom att
det infors en tidsfrist for talans vackande

Lansstyrelsen ar tveksam till den foreslagna tredrsfristen angaende hdavande
av foraldraskap for den foralder som inte fott barnet. Betydelsen av ett
rattsligt korrekt fordldraskap och risken for ett kringgaende av regelverket
maste vagas mot behovet av stabilitet i familjen och de konsekvenser som
barnet och 6vriga berorda personer kan drabbas av nar ett foraldraskap
havs sent i barnets liv. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att foraldraskap
ar rattsligt korrekta och det ar darfor inte givet att den foreslagna tidsfristen
arlamplig att infora.

13.6 Det bor inte kravas samtycke fran en ny partner eller att den
nya partnern yttrar sig i adoptionsarendet

Utokade mojligheter till adoption ar positivt. Betraffande adoptionsarenden
anser Lansstyrelsen dock att en ny make eller sambo ska ges tillfalle att yttra
sig 6ver adoptionsansokan, eftersom denne kan komma att paverkas
ekonomiskt av adoptionen. Enligt utredningen kan den nya partnerns
installning till adoptionen komma fram genom adoptionsutredningen, men
Lansstyrelsen ser anda att det ar rimligt att dennes asikt far komma fram pa
ett tydligare satt, sarskilt med hansyn till att utredningen inte anser att
samtycke ska behdva inhdmtas fran den nya partnern.

14.8 Informationsinsatser for familjer dar sociala foraldrar finns

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod foreslas fa ett
informationsuppdrag med malsattningen att 6ka kunskapen om olika regler
som inkluderar sociala foraldrar. Lansstyrelsen vill betona vikten av att dven
relevanta yrkesverksamma till exempel inom skolan behdver fa denna
information, samt vidare att den information som ges behéver
malgruppsanpassas for bade barn och vuxna.

14.9.4 Narmare om foraldrafullmaktshavarens behorighet

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att det inte ar lampligt
att en foraldrafullmakt ger behdrighet for fullmaktshavararen att foretrada
och fatta beslut i ekonomiska fragor dvs rattshandla i frdgor som ror
férmynderskapet.

Lansstyrelsen ser inte att det finns sa stora behov fér en social foralder att ta
del av uppgifter om barnets ekonomi inom ramen for den vardagliga
omsorgen. Det exempel som utredningen tar upp ror att en social foralder
kan behova ta del av saldot pa barnets konton for att avgéra om det finns
behov av att 6verféra pengar till barnet. Ar det da verkligen nédvandigt att



en social foralder tar del av samtliga uppgifter om barnets ekonomi,
exempelvis om det ror sigom en mer omfattande formogenhet?

Har bankerna tekniska mojligheter att sarskilja vilka som har tillgang till en
digital tjanst med grund i foraldrafullmakt och som saledes endast far ta del
av uppgifter om barnets ekonomi fran formyndarna som far vidta atgarder
rérande ekonomin?

Det kan finnas en risk for att foraldrafullmakten missuppfattas och att
fullmaktshavaren far storre utrymme att agera rérande barnets ekonomi &n
vad forslaget ger utrymme for.

14.9.5 Barnets folkbokforing och vissa krav i fraga om vem som kan
vara foraldrafullmaktshavare

Utredningen staller inte ndgot krav pa att foraldrafullmaktshavaren inte ska
ha en forvaltare. Enligt 10 kap. 1 § FB far den som ar underarig eller som har
forvaltare inte vara formyndare. Lansstyrelsen anser att motsvarande ska
galla for en foraldrafullmaktshavare om det ar sa att denne ska ha
behorighetinom formynderskapets omrade.

14.9.8 Anmalan och aterkallelse av en foraldrafullmakt

Utredningen foreslar att behorigheten for fullmaktshavaren ska omfatta en
ratt att ta del av uppgifter som rér barnets ekonomiska angelagenheter
under férutsattning att vardnadshavaren dven ar formyndare.

Lansstyrelsen anser till skillnad fran utredningen att det ska finnas en
kontroll av att vardnadshavaren ocksa ar formyndare innan en
foraldrafullmakt registreras hos Skatteverket. Om foraldrafullmakten ska ge
befogenhet inom formynderskapets ramar blir det markligt att inte
kontrollera detta. Det forekommer att vardnaden och formynderskapet inte
sammanfaller. Exempelvis leder ett forvaltarskap hos en foralder
automatiskt till att hen inte langre ar formyndare for barnet enligt 10 kap. 1 &
FB.

Lansstyrelsen anser vidare att banker ska kontrollera om en person ar
formyndare innan hen far agera som férmyndare hos banken. Annars finns
det stor risk for att obehoriga rattshandlingar vidtas. Att bankerna uppger
att det brister i denna kontroll anser Lansstyrelsen inte motiverar att det
aven ska brista vid kontrollen infor registreringen av en foraldrafullmakt.

Det finns ett forslag om att det ska inforas ett nationellt register over
godmanskap, forvaltarskap och formynderskap (se SOU 2021:36). Det ar
tydligt att det finns ett stort behov av ett sddant nationellt register, bland
annat for banker. | dagslaget for varje overformyndare ett register over de
stallforetradarskap som finns inom den egna verksamheten. Det finns



saledes mojlighet att inhamta uppgifter rorande vem som ar formyndaren
for barnet.

14.13.5 Narmare om gemensam vardnad som utdvas av en foralder
och en sarskilt forordnad vardnadshavare

Utredningen uttalar att forordnade formyndares forvaltning (14 kap.) alltid
ar kontrollerad och att regelverket i stor utstrackning ar det som galler nar
foraldrars forvaltning ar underkastad kontroll. Lansstyrelsen vill emellertid
betona att det finns vasentliga skillnader i regelverket. Regleringen kring
vilka bankmedel som ska vara sparrade for uttag utan samtycke fran
overformyndaren skiljer sig avsevart at (se 13 kap. 8 § FB jmf 14 kap. 8 § FB).
Dessa bestammelser har stor betydelse for samhallets kontroll over
formyndarnas férvaltning. Det &r viktigt att ha detta i dtanke om man véljer
att andra reglernai enlighet med utredningens forslag.

Lansstyrelsen vill ocksa framféra att reglerna kring kontrollen av
formyndares forvaltning av barns tillgangar redan idag ar komplicerade och
svartillampliga for formyndare och 6verférmyndare. Utredningens forslag
kommer innebdra ytterligare en variant av formyndarforvaltning som skiljer
sig fran dagens uppdelning mellan foraldrar och férordnade formyndare.

17.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Lansstyrelsen anser att bestammelsen skulle vara tydligare om man
hanvisade till bestamda kapitel, exempelvis 13 kap. stallet for att hanvisa till
"bestammelser for foraldrars formyndarforvaltning”. Det gor det lattare att
tillampa bestdmmelsen om man ar osaker pa vad dessa bestimmelser
aterfinns.

Angaende aterbetalning av underhallsbidrag

Lansstyrelsen anser att handlaggning av ansékan om aterbetalning av
underhallsbidrag vid upphavt faderskap eller féraldraskap bor flyttas till
nagon annan statlig myndighet. Se 5 § lagen (1969:620) om ersdttning i vissa
fall for utgivna underhallsbidrag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdr Asa Ryding med handléggare Anne
Oster som féredragande. | den slutliga handladggningen har ocksa
tillvaxtdirektor Anna Conzen och tillférordnad rattsdirektor Helene Munkner
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/om-webbplatsen/sa-
hanterar-vi-dina-personuppgifter.html.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post stockholm@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm, eller ring var vaxel
010-223 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/stockholm.
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